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PARECER JURIDICO N° 0717554/2026/ADV-GERAL/ADV-GERAL-ADJUNTA/ALERO

Da: ADV-GERAL/ADV-GERAL-ADJUNTA
Para: SEC GERAL/SECRETARIA GERAL
Processo n°: 100.012.000318/2025-62

Assunto: Emissdo de Parecer Juridico

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REANALISE DE PROCESSO. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (LEI N° 14.133/2021, ART. 74, IIl, "F"). CURSO DE CAPACITACAO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. VICIOS ANTERIORMENTE APONTADOS DEVIDAMENTE SANADOS.
CELEBRACAO DE ACORDO DE COOPERACAO TECNICA QUE JUSTIFICA O INTERESSE PUBLICO E O
PRINCIPIO DA FINALIDADE. REGULARIZACAO FORMAL DO PROCESSO. PARECER PELA LEGALIDADE E
PROSSEGUIMENTO DA CONTRATACAO.

I. RELATORIO

Retornam os autos para reanalise da legalidade da contratagio da empresa Mandato de Valor LTDA para ministrar o curso “1° Pacto Legislativo de Rondonia — Alta
Performance Legislativa”, via inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, inciso III, alinea 'f', da Lei n® 14.133/2021.

Conforme consta do Termo de Referéncia (ID 0689539):
1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO DO OBJETO

1.1 Contratagao de servigo técnico especializado em aperfeicoamento de pessoal, nos termos do artigo 74, inciso III, alinea 'f', da Lei
n° 14.133/2021, da Empresa Mandato de Valor LTDA (Academia do Mandato) - CNPJ sob n. 58.445.368/0001-43 — visando a
realizagdo da Palestra com (Randerson Cirqueira), com o tema "1° Pacto Legislativo de Ronddnia — Alta Performance
Legislativa: Estratégias para um Parl to Intelig e de Resultados”, no qual ele esclarece sobre a tematica de
Fortalecimento da governanga e da fungdo fiscalizatoria do Poder Legislativo; aprimoramento da transparéncia, da eficiéncia
administrativa e da inovagdo institucional, inclusive com a utilizagdo de ferramentas de Inteligéncia Artificial; elevagdo dos padrdes
de prestagdo de contas e de comunicagdo publica institucional; formagdo de liderangas parlamentares e assessorias técnicas
estratégicas, conectadas e de alta performance. A metodologia adotada baseia-se em praticas aplicadas de gestio do mandato,
inteligéncia legislativa e geragdo de valor publico, conforme metodologia propria da Academia do Mandato, um publico estimado
com a qualificagdo institucional para mais de 300 vereadores e servidores das camaras municipais do Estado, a ser realizado nos
dias 24 de margo de 2026 e encerramento no dia 27 de margo de 2026, no auditorio da Assembleia Legislativa. (grifos originais)

Em Despacho n° 0700398/2026/ADV-GERAL/ADV-GERAL-ADJUNTA/ALER, esse 0rgdo consultivo sugeriu o retorno dos autos a Escola do Legislativo (ELERO) para
que se manifestasse expressamente sobre os pontos levantados, esclarecendo de forma fundamentada:

i) O retorno e o beneficio institucional direto para a Assembleia Legislativa;
ii) A justificativa para o custeio integral da despesa, em face da autonomia e responsabilidade financeira das Camaras Municipais e, no caso, da UCAVER;

iii) A existéncia (ou ndo) de um instrumento de cooperagdo formal que embase a parceria, ou seja, se existe algum Termo de Cooperagdo Técnica vigente entre a Assembleia
Legislativa e a UCAVER que ampare a realizagdo e o custeio integral deste evento.

Em resposta, a unidade demandante promoveu o saneamento do processo, juntando os seguintes documentos:

a. Despacho n°® 0702834/2026/ESCOLA-LEG/DIRETORIA-ADM/DAT/ESCOLA-LEG, oportunidade em que justificou e fundamentou quais os beneficios institucionais
direcionados para a Assembleia Legislativa;

b. Acordo de Cooperagdo Técnica n® 02/2026 (ID 0709980), firmado entre a Assembleia Legislativa de Rondonia (ALE/RO) e a Unido de Camaras e Vereadores de
Rondonia (UCAVER), formalizando a parceria para a realizagdo do evento, oportunidade em que se disciplinou as obrigagdes da UCAVER, dentre elas, a de fornecimento dos itens
constantes do item XII, §1°, da Clausula Quarta.

Ademais, dos autos se observa como justificativa para a contratagdo direta pretendida, que a area demandante traz a seguinte motivagdo no Termo de Referéncia (ID
0689539):

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. Considerando as atribui¢des estabelecidas a esta Escola Legislativa por meio da Resolugdo n® 0092/2003, que cria a Escola
Legislativa no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia e da outras providéncias, notadamente no artigo 1°, incisos I,
11, e I1I. Tendo esta Escola a importante missdo de capacitar servidores publicos e a populagdo do estado para atender as demandas de
forma eficiente e eficaz.

2.2. Considerando o fortalecimento de governanca e a fiscalizagdo legislativa, aprimorando a transparéncia, a eficiéncia e a inovagéo
institucional (inclusive com uso de IA), elevando a prestagdo de contas e a comunicagdo publica, a Formagdo de liderangas e
assessorias conectadas e de alta performance.

2.3. Considerando que a formacdo continuada de servidores e agentes publicos revela-se medida indispensavel para assegurar
desempenho funcional qualificado, tomada de decisdes fundamentadas e adequada execugdo das atribuigdes legislativas,
fiscalizatorias e administrativas, a formagao de liderangas e assessorias técnicas de alta performance contribui para o aperfeicoamento
do processo legislativo, para a qualificacdo da atividade fiscalizatoria e para a consolidagdo de uma cultura organizacional orientada
por resultados, planejamento estratégico e responsabilidade institucional,estarte, o investimento continuo nas atividades formativas da
Escola do Legislativo ndo apenas atende ao comando estabelecido na Resolugdo n® 0092/2003, como materializa 0 compromisso da
Assembleia Legislativa com a qualificagdo permanente do sistema legislativo rondoniense. Trata-se de medida juridicamente
fundamentada, administrativamente necessaria e institucionalmente estratégica para assegurar maior eficiéncia, transparéncia e
legitimidade a atuagdo do Poder Legislativo, em beneficio da coletividade, praticas aplicadas de gestdo do mandato, inteligéncia
legislativa e geragdo de valor publico, conforme metodologia propria da Academia do Mandato. (grifos originais)

O treinamento/aperfeigoamento sera ministrado pelo Palestrante Randerson Cirqueira — CEO da Empresa Mandato de Valor LTDA, em cuja proposta, em que pese ndo terem
sido apresentadas copias da titulagdo ou trabalhos académicos desenvolvidos na area, preferindo o demandante somente anexar atestados de capacidade técnica e certificados de palestras e
capacita¢des realizadas em eventos institucionais e formativos ministradas pelo palestrante acima referido (ID 0689503), apds o Despacho ID 0716527 desta Advocacia-Geral, juntou o
curriculo Lates do Palestrante, ID 0716717.

A Secretaria Administrativa, em Despacho n® 0691640/2026/SEC-ADM/ALERO, quanto a justificativa do preco, recomendou que a Escola do Legislativo promovesse o
saneamento deste ponto, mediante solicitagdo a empresa proponente para apresentagdo de composigdo detalhada dos custos que justificam o acréscimo de R$ 3.000,00, ou, alternativamente,
a elaboragao de nota técnica complementar que explicite tais elementos.

Tal constatagdo, foi esclarecida pela area demandante, Despacho n® 0694198/2026/ESCOLA-LEG/DIRETORIA-ADM/DAT/ESCOLA-LEG, tendo assim constado:

No que concerne a composigdo do valor global da contratagdo, esclarece-se que o valor base da capacitagdo corresponde a R$
20.000,00 (vinte mil reais), referente a execugdo do curso presencial estruturado na metodologia autoral denominada “Mandato de
Valor — O Método”. A esse montante agregam-se custos especificos e indispensaveis a plena execugdo contratual, devidamente
discriminados, a saber:

Passagem aérea (Brasilia/Porto Velho/Brasilia): R$ 2.400,09



Hospedagem: R$ 800,76
. Alimentagao (04 dias): R$ 400,00
Transporte local: R$ 300,00
Tributos incidentes (aproximadamente 6%): R$ 1.560,00

Registre-se que tais despesas possuem natureza instrumental e acessoria, sendo imprescindiveis a viabilizagao logistica da prestagdo
do servigo contratado, ndo configurando majoragdo indevida do valor do objeto, mas mera recomposigdo de custos efetivamente
incorridos.

Outrossim, destaca-se que o atestado de capacidade técnica constante no ID:0689503, emitido pela Camara Municipal de Sao José¢ do
Rio Claro — MT, refere-se a execugdo de capacitagdo com carga horaria total de 08 (oito) horas. O curso ora proposto, entretanto,
contempla 16 (dezesseis) horas presenciais, evidenciando inequivoca amplia¢do do escopo da execugdo. (grifos originais)

Conforme despacho (0695383), com origem na Superintendéncia de Compras e Licitagdes, foram apresentadas certiddes a fim de se comprovar a regularidade fiscal da
contratada, sendo certo que todas deverdo ser conferidas novamente no momento do pagamento.

A area técnica responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia (0689539), apds provocagdo desta Advocacia-Geral (ID 0716527), justificou a notoria especializagdo da
sociedade empresaria contratada no item 5 do Termo de Referéncia retificado (0716696):

5. FUNDAMENTACAO LEGAL E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

5.1. A presente justificativa tem por finalidade embasar a contratagdo direta, com fundamento na inexigibilidade de licitagéo prevista
no artigo 74, inciso III, alinea "f", da Lei n° 14.133/2021, para a prestagdo de servi¢os técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, voltados ao treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

5.2. O artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a licitagdo ¢ inexigivel quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial
na contrata¢do de servigos técnicos especializados prestados por profissionais ou empresas de notoria especializagdo. A alinea "f" do
inciso III desse artigo contempla expressamente os servigos de treinamento e aperfeigoamento de pessoal, desde que preenchidos os
requisitos de natureza predominantemente intelectual e de notoria especializagio.

5.3. A inexigibilidade de licitagdo justifica-se quando ndo houver concorréncia vidvel, seja por razdes de exclusividade ou
especializagdo do prestador. No caso de treinamentos e aperfeicoamento de pessoal, a inviabilidade de competi¢do decorre dos
seguintes fatores:

a) Contetdo e metodologia exclusivos — O treinamento possui abordagem, técnicas e conteido desenvolvidos com base na
experiéncia especifica e no conhecimento aprofundado do prestador, ndo sendo passivel de substituicdo sem prejuizo da qualidade e
dos objetivos institucionais.

b) Notodria especializagdo — O prestador dos servigos detém reconhecida experiéncia, reputagdo e conhecimento comprovado na area
de atuagdo, demonstrados por meio de publicagdes, premiagdes, participagdo em eventos e formagdo académica especializada.

¢) Resultados comprovados — O treinamento proposto ja foi aplicado em outras institui¢des, apresentando resultados positivos, o que
evidencia a efetividade da metodologia ¢ a expertise do prestador. ¢) Resultados comprovados — O treinamento proposto ja foi
aplicado em outras institui¢des, apresentando resultados positivos, o que evidencia a efetividade da metodologia e a expertise do
prestador.

d)A sociedade empresaria a ser contratada possui notéria especializa¢io, devidamente comprovada pela trajetoria profissional,
académica e técnica de seu representante, Randerson Cirqueira, cuja atuagio se destaca de forma inequivoca no cenario nacional.

Randerson Cirqueira ¢ palestrante, conferencista, escritor e empresario, reconhecido pela criagdo da marca “Mandato de Valor”,
voltada a formagdo estratégica de agentes publicos e ao fortalecimento da atuagdo em mandatos politicos. Sua experiéncia pratica
como servidor de carreira na Procuradoria-Geral do Distrito Federal, onde exerce o cargo de Analista Juridico, confere sélida vivéncia
institucional e profundo conhecimento da administragio publica.

Sua formagdo académica ¢ igualmente robusta, sendo graduado em Sistemas de Informagdo, com especialidade em analise de
sistemas, além de possuir pos-graduagdo em Gestao da Tecnologia da Informagao no Servigo Publico. Essa combinagdo de formagao
técnica e experiéncia juridica permite uma abordagem multidisciplinar, inovadora e altamente eficaz na transmissao de conhecimento.

Ademais, sua atuagdo como estrategista em mandato politico, aliada a produgéo intelectual e a realizagdo de palestras e conferéncias,
evidencia dominio aprofundado dos temas que aborda, com reconhecimento publico e impacto comprovado junto a gestores,
servidores e agentes politicos.

Dessa forma, resta plenamente justificada a notéria especializa¢io da sociedade empresaria, tendo em vista que seu principal
representante retine conhecimento técnico singular, experiéncia comprovada, produgdo relevante e reconhecimento profissional,
elementos que o qualificam como referéncia na area de atuag@o, atendendo aos requisitos legais para contratagdo por inexigibilidade
de licitagdo.

5.4. A contratagdo do servigo especializado de treinamento proporcionara os seguintes beneficios:

a) Capacitagdo qualificada dos servidores, alinhada as necessidades estratégicas da Administragao Publica;

b) Atualizagdo técnica baseada em melhores praticas do setor;

¢) Aumento da eficiéncia na execugao das atividades institucionais;

5.5. Ademais, a qualificagdo do palestrante conforme proposta em anexo demonstra a total adequagdo da contratagdo a legislagdo
vigente.

5.6. Diante do exposto, a contratagdo da empresa Mandato de Valor LTDA (Academia do Mandato) com fundamento na
inexigibilidade de licitagdo prevista no artigo 74, inciso III, alinea "f", da Lei n° 14.133/2021, mostra-se medida adequada e vantajosa
para a Administragdo Publica, garantindo capacitagdo de qualidade e alinhamento com os principios da eficiéncia e economicidade.
(grifos originais)

E, mais especificamente, nos subitens 3.35 e 3.36:

3.35. A notoria especializagdo do palestrante, Randerson Cirqueira, ¢ evidenciada por um conjunto de fatores que atestam sua
relevéancia e autoridade no tema proposto, conforme seu curriculo Lattes e Titulo Capacidade Técnica (ID 06895030716717):

a) Experiéncia Profissional Qualificada: Sua atuagdo como Assessor Parlamentar na Camara Legislativa do Distrito Federal (2015-
2023) confere-lhe uma visdo pratica e aprofundada dos desafios e estratégias do Poder Legislativo, sendo diretamente aplicavel ao
tema "Alta Performance Legislativa".

b) Contribui¢iio para a Legislacio Vigente: Randerson Cirqueira ¢ o idealizador da Lei n® 5.525/15, conhecida como "Lei do Preco
Médio", cuja esséncia foi incorporada a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021). Este feito demonstra ndo apenas seu
dominio em temas de governanga e eficiéncia administrativa, mas também sua capacidade de influenciar e moldar o arcabougo legal
que rege a Administragdo Publica, tornando-o uma autoridade reconhecida no tema de contratagdes publicas e transparéncia.

¢) Formagio Académica Continua e Especifica: Possui especializagio em andamento em Poder Legislativo e Direito Parlamentar
pelo Instituto Legislativo Brasileiro (ILB), com um trabalho focado em "Frentes Parlamentares como instrumento de geragao de valor
e fonte de agdes para a governanga legislativa". Esta formagao ¢ diretamente alinhada a capacitagdo dos vereadores e servidores.

d) Publicagdes e Propriedade Intelectual: E autor do livro "Mandato de Valor" (2020), o que o qualifica como escritor e teérico na
area. Adicionalmente, possui o registro de Modelo de Utilidade e Marca Registrada para "Mandato de Valor" (2019/2020),
demonstrando a originalidade e o reconhecimento de sua metodologia e conceito.

e) Experiéncia como Palestrante e Conferencista: Apresenta um historico robusto de apresentagdes e palestras em eventos de
grande relevancia, como a Marcha dos Gestores e Legislativos Municipais, o Congresso de Gestores e Legislativos Municipais € o
Férum de Comunicagdo Politica ¢ Comunicagdo de Mandato. Seus temas sdo consistentemente relacionados a gestdo de mandato,
resultados e comunicagao politica.

f) Outras Experiéncias Relevantes: Sua atuagdo na Procuradoria-Geral do Distrito Federal como Analista Juridico (Analise de
Sistema), com foco em Governanga de TIC e gestdo estratégica, complementa sua expertise em modernizagdo e eficiéncia
institucional, incluindo o uso de Inteligéncia Artificial, um dos pontos abordados na palestra.

3.36. A combinagdo da metodologia exclusiva da Mandato de Valor LTDA com a notoria especializa¢gdo do Randerson Cirqueira,

com suas qualificagdes académicas, experiéncia legislativa marcante (incluindo a idealizagao de legislagdo que influenciou a Lei n°
14.133/2021) e seu reconhecimento como autor e palestrante, configura um cenario de inviabilidade de competi¢do. A expertise Unica
e comprovada do palestrante, aliada a estrutura ¢ método da empresa, ¢ essencial para a plena satisfagdo do objeto do contrato,
garantindo a entrega de um servigo inigualavel e perfeitamente adequado as necessidades da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondénia. (grifos originais)

Observa-se que ndo acompanhou o expediente, ora submetido a andlise, a minuta de contrato administrativo, de modo que restou inviabilizada a sua analise, uma vez que no
Termo de Referéncia a area competente preferiu por materializar a contratagéo por ateste em nota de empenho, conforme item 18.3 do Termo de Referéncia (0716696):
18.3 O Termo de Contrato sera substituido por Nota de Empenho, nos termos do artigo 95 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que o


https://sei.al.ro.leg.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=748210&id_procedimento_atual=659730&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000157&infra_hash=2bfdbd0bf40d285a819bedbad08816ec4a263caf0968924f5f1d1653ca384dbe5e729e9de6285ee1bcca64915dd2e3abedfc4311fd72866341df10031c1e4f0ac3f103851e30430db40d600c1a66b603e9c968d38450a6be0cf18556dd43f253
https://sei.al.ro.leg.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=748210&id_procedimento_atual=659730&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000157&infra_hash=81fd1a08f1ab693478f2dbfaa4f9a9653385469022a2db072ff741158efd24060be85bf1b3a7bcd5e817b2389867d48e57f41fc3ad08810dcd3207f3e9b23b1b7ee98fa35ebe2c516d9828676a0cde1df0fb78abbfe3554a1dc749d973ae14ca
https://sei.al.ro.leg.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=777758&id_procedimento_atual=659730&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000157&infra_hash=79ed4a5bfe6f9a4e1b2f038ae2f61ad0903b58032feff37056044b3c4e4c44e50be85bf1b3a7bcd5e817b2389867d48e57f41fc3ad08810dcd3207f3e9b23b1b7ee98fa35ebe2c516d9828676a0cde1df0fb78abbfe3554a1dc749d973ae14ca

valor da contratagdo, de R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais) ) ¢ inferior ao limite previsto no artigo 75, inciso II, da mesma lei para
a dispensa de licitagdo em razdo do valor, atualmente fixado em R$ 62.725,59, conforme atualizagdo estabelecida pelo Decreto n°
12.343, de 30 de dezembro de 2024. (grifos originais)

Conforme o Despacho (0712427), emitido pelo Secretario Geral, houve a autoriza¢do para emissdo de Nota de Empenho no valor de R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais),
tendo sido juntado o respectivo documento pela Secretaria de Planejamento (0712852).

O feito esta, portanto, apto a uma nova analise de mérito sobre a viabilidade da contratagdo.

Nada mais havendo, € o relatério.

I - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, deve-se registrar que esta manifestagdo juridica tomara por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos, visto que incumbe a Advocacia Geral
da Assembleia Legislativa prestar sua lida sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo imiscuir-se da analise de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, posto que
manifestagdes tipicas da autoridade administrativa legalmente competente, salvo nos casos ja consolidados na jurisprudéncia e na doutrina como passiveis de analise de legalidade, em casos
de notério desvio de finalidade ou abuso de poder, por exemplo.

A tarefa da Advocacia Geral também ndo consegue, seja por impossibilidade técnica no ramo do conhecimento especifico da palestra ou, at¢ mesmo, fatica, contestar a
veracidade das alegagdes prestadas pelas areas responsaveis, de modo que, salvo nos casos de notéria e clara incompatibilidade frente a norma, cabe, em grande parte das vezes, confiar na
presungdo “juris tantum” de veracidade.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) (1 ja entendeu que a responsabilidade do parecerista juridico somente ocorrera quando a pega que tenha elaborado valha-
se de fundamentagdo absurda, desarrazoada ou claramente insuficiente e tenha servido de fundamentagdo juridica para a pratica do ato irregular. Nesse sentido também se manifestou o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Mandado de Seguranga n° 24.073-DF, afirmando que o advogado publico somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus assistidos
quando decorrerem de erro grave, inescusavel ou de ato ou omisséo praticado com culpa em sentido largo.

Nessa perspectiva, conforme a doutrina do ilustre professor Margal Justen Filho, o assessoramento juridico atuard em dupla dimensdo. Primeiramente, no desempenho da
fungdo de colaboragdo, a assessoria fornecera apoio para o desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as interpretagdes cabiveis. Sob
outro enfoque, exercendo fungdo de fiscalizagéo, a ela cabera identificar violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando, assim, a
denominada segunda linha de defesa da regularidade da atua¢do administrativa nos termos da Lei 14.133/21.

Ademais, oportuno transcrever a ligdo do renomado doutrinador 2lao interpretar as atribui¢des da assessoria juridica pela Nova Lei de Licita¢des:

5.3) A vedagdo a assungdo da competéncia alheia

E fundamental a segregacio de fungdes. Ndo incumbe ao 6rgio de assessoramento juridico assumir a competéncia politica e
administrativa atribuida a agente publico distinto. Inexiste autoriza¢do normativa para que o assessor juridico se substitua ao agente
publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se
constitui em autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI, da Lei 14.133/2021.1

Pois bem.

Como se sabe, por for¢a do artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, todos os 6rgdos da Administragdo Plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes dos entes
federados deverdo, em regra, contratar com terceiros mediante prévio procedimento licitatorio.

Nos seguintes termos dispde o texto constitucional:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI -ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢es a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (destaquei)

[.]

Com efeito, como visto no dispositivo acima, apesar de a regra geral determinar a necessidade de licitagdo a preceder as contratagdes publicas, o proprio constituinte facultou
ao legislador ordinario a possibilidade de estabelecer situagdes excepcionais em que, a partir de especificagdes legais proprias, a realizagdo do procedimento licitatorio regular pudesse ser
afastado. O mandamento constitucional supra foi inicialmente regulamentado pela Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, a qual, além de trazer o regime normativo geral sobre as
licitagdes e contratagdes, dispds sobre as hipoteses em que a realizagdo da prévia licitagdo seria dispensada ou inexigivel.

Posteriormente, foi promulgada a Lei n°. 14.133 de 01 de abril de 2021, com objetivo de substituir o regime normativo anterior sobre licitagdes e que, apds o periodo de
transi¢do entre os regulamentos, € o Unico atualmente vigente e o preceito pelo qual se analisara a contratagdo pretendida.

O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 traz as hipoteses nas quais o legislador declarou ser inexigivel a realizagdo de procedimento licitatorio, de forma que se faz necessario
realizar o exame da conformidade da demanda apresentada com os mandamentos legais aplicaveis.

Neste ponto, importante trazer a previsao do artigo acima mencionado:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servi¢os que so6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

domi < fa intal

III - contratacio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza pr tual com profi
ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria especializa¢io o profi 1 ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagio, aparelh to, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é ial e reconhecid te adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é vedada a subcontratacio de empresas ou a
atuacio de profissionais distintos daqueles que justificado a inexigibilidade. (destaquei)

[
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Considerando o mandamento legal acima, vemos que para que seja possivel o reconhecimento da inexigibilidade de licitagdo devera restar caracterizada a inviabilidade de
competi¢do entre fornecedores, tendo o legislador apresentado um rol exemplificativo de situagdes nas quais a citada condigo se revela presente.

Dentre as hipoteses mencionadas por lei, vemos que, nos termos do art. 74, III, “f”, sera inexigivel a licitagdo para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagéo, nos casos destinados ao treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

Por sua vez, o paragrafo terceiro do mesmo dispositivo, discorrendo especificamente sobre o caso de contratagdo de servigos técnicos especializados, aduz que  “considera-s.
de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato”.

Compete destacar, neste ponto, que a previsio do art. 74, IIl da Lei n° 14.133, efetivou uma importante alteragao em relagdo ao regime juridico vigente no ambito da Lei n®



8.666/1993, na medida que o antigo diploma legal tratava os servigos passiveis de contratagdo direta na espécie como aqueles “de natureza singular”, enquanto o novo regramento normativo
dispde sobre a contratagdo de “servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual”, de forma que ndo ha que se falar em exigéncia de exclusividade de fornecedor
para o tipo de inexigibilidade aqui pretendida.

Tal distingdo recebeu atengdo da doutrina especializada, a exemplo do contido na obra Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada, pela Editora dos Tribunais,
com coordenagdo dos professores Augusto Neves Dal Pozzo e Mauricio Zockunl3l, Eis o que diz os autores:

[...]
O artigo 25, inciso II, da Lei n.° 8.666/93 contém a expressdo servi¢os “de natureza singular”, expressao essa que, na Lei n.°
14.133/21 ¢ substituida pela referéncia a servigos “de natureza predominantemente intelectual”.

A mudanca de redacdo, como se espera, estd a desautorizar o entendimento de muitos integrantes de érgios de controle da
Administracio, especialmente do Ministério Piiblico, de que s6 se poderia falar em inexigibilidade de licitacio se houvesse um
s6 profissional ou empresa em condicdes de prestar o servico desejado pela Administracido. Com efeito, constando da Lei n.”
8.666/93 a referéncia a servigo de natureza singular, essa nota caracteristica ¢ tida por alguns como sinénimo de um so, quando em
rigor ha singularidade sempre que o servigo a ser prestado, pela sua natureza, for indissociavel da ideia de ser incotejavel
objetivamente com o servigo prestado por outrem, por conta de criatividade, estilos diferentes, marca pessoal do prestador.

Assim sendo, andou bem o legislador, na lei nova, ao niio se valer mais da expressio servicos denatureza singular, mas sim
servigos de natureza predominantemente intelectual.
E também andou bem ao aprimorar a defini¢ao de notdria especializagio, ja transcrita.

A Lei n.° 8.666/93 refere-se a notoria especializagdo como qualidade do profissional ou empresa que permita inferir que seu trabalho é
ial e indiscutivel te o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato (art. 25, § 1°).

Por outro lado, a lei nova, n.° 14.133/21, corrige o exagero redacional da Lei n.® 8.666/93, que permanece em vigor com sua redagao,
por mais dois anos, facultada, enquanto isso, a utilizagdo da nova norma em substitui¢do aquela (art. 191). A lei nova diz que
notoriamente especializado ¢ aquele cuja qualificagdo permita inferir que seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagao do objeto do contrato (art. 74, § 3°).
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O superlativo i 0 mais cede lugar para a expressdo mais razoavel der hecidamente adequad
mesmo porque quase sempre haverd mais de um profissional ou empresa detentora de notoria especializagio passivel de escolha para

fins de contratagdo direta.

[.]

No mesmo sentido sdo as ligdes da professora Irene Nohara, em obra coletiva cuja coordenagio ficou a cargo da eminente doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro 141,
veja-se:

Também houve uma sutil, mas significativa, alteragdo na redagéo de notoria especializagéo, conforme o § 3° do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, que abrange: “o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.
Houve a troca da expressdo anteriormente veiculada no § 1° do art. 25 da lei anterior (Lei n° 8.666/93) acerca de um trabalho
“indiscutivelmente” mais adequado A plena satisfacio, para um trabalho “reconhecidamente” adequado. Trata-se de um
aprimoramento, pois quase nada é indiscutivel nos tempos atuais, entio, reconhecidamente é expressio mais razoavel do que
indiscutivelmente, que poderia dar ensejo a questionamentos maiores por parte do controle.

Assim, em resumo, pode-se concluir com os autores acima que, quanto aos servi¢os técnicos profissionais do art. 74, III da Lei n° 14.133/2021, ¢ de se reconhecer a
inexigibilidade de licitagdo desde que reunidos os seguintes requisitos: i) que se trate de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, dentre os elencados na lei;
ii) que a contratagdo direta seja de profissional ou empresa notoriamente especializada, qualificagdo superlativa essa a ser reconhecida consoante a defini¢ao constante do art. 74, § 3°; e iii) o
servi¢o objeto do contrato ndo seja de simples rotina, mas sim, ainda que ndo inédito, complexo o suficiente a demandar execugdo por quem seja notoriamente especializado, inspirando
confianga na autoridade competente.

No caso dos autos, ¢ inequivoco que por meio do Termo de Cooperagdo Técnica firmado firmado entre a Assembleia Legislativa de Rondonia (ALE/RO) e a Unido de
Camaras ¢ Vereadores de Rondonia (UCAVER), pretende-se, pela ELERO, a contratagdo direta da Empresa Mandato de Valor LTDA (Academia do Mandato) - CNPJ sob n.
58.445.368/0001-43 — visando a realizagdo da Palestra com (Randerson Cirqueira que, também, ¢ o CEO da referida empresa), com o tema " 1° Pacto Legislativo de Rondonia — Alta
Performance Legislativa: Estratégias para um Parlamento Inteligente e de Resultados”, com previsdo de ocorrer nos dias 24 de margo de 2026 a 27 de margo de 2026, no auditorio da
Assembleia Legislativa, ao custo de R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais).

Destaque-se que quanto ao servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual e sobre a escolha do profissional em referéncia, a drea demandante
explicitou as seguintes justificativas:

3.22. Aplicando-se tais conceitos a a¢do de qualificagdo e conhecimento ora em analise, verifica-se que a palestra em tela que a
palestra “1° Pacto Legislativo de Rondonia — Alta Performance Legislativa: Estratégias para um Parlamento Inteligente e de
Resultados™, possui objeto de natureza singular, considerando-se que sua realizagdo depende, entre outros, diretamente do
conhecimento, experiéncia e metodologia do instrutor altamente qualificado, Randerson Cirqueira, cuja notoria especializagdo ¢
intrinsecamente ligada a sua formagdo, vasta experiéncia e contribui¢des inovadoras no campo legislativo, conforme detalhado em
seu curriculo Lattes (ID 0716717) e demais documentos anexos.

3.23. Nesse contexto, importante dizer que a contratagdo que envolve a hipotese escrita no inc. III do art. 74 da Lei n° 14.133/2021

possui carater tipicamente pessoal, ao contrario dos negdcios derivados de licitagdo. Assim, a contratagdo de servigo singular exige
escolha personalissima, cujo fundamento repousa na notoria especializagao do contratado, especializagdo que resta comprovada nesses
autos.

3.24. Perfaz que os fatores singularizadores de um dado servigo apresentem realce para a satisfagdo da necessidade administrativa,
que as diferengas advindas da singularidade de cada qual repercutam de maneira a autorizar a presungdo de que o servico de um é
mais indicado do que o servigo de outro.

3.25. Desse modo, o objeto da referida palestra se reveste de singularidade, visto o carater minucioso e especifico, demonstrado no
tema da palestra, envolve diversos aspectos , sendo importante para as a atividades desenvolvidas por vereadores e servidores da
cémara do estado de Rondénia, o que possivelmente possibilitara um resultado exitoso.

3.26. Ainda, no presente caso, a singularidade dos servigos prestados pela empresa consiste em seus conhecimentos individuais,
estando ligada a sua capacitagéo profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servigo dessa
natureza, por meio de licitagao, pois tal mensuragao nao se funda em critérios objetivos (como 0 menor prego).

3.27. O objeto a ser contratado ¢ o unico a atender a demanda administrativa no que tange aos padrdes de desempenho, qualidade e
compatibilidade almejados, consoante demonstrado nestes autos por meio da documentacdo de palestras, artigos, seu livro "Mandato
de Valor", o registro de sua patente e marca, sua ativa participagdo em congressos e seminarios sobre gestdo legislativa, e
especialmente seu curriculo (ID 0716717).

3.28. Diante da natureza singular dos servigos de oferecimento de palestra com o tema “1° Pacto Legislativo de Rondénia — Alta
Performance Legislativa: Estratégias para um Parlamento Inteligente e de Resultados”, fincados, principalmente, na relagdo de
confianga, ¢ licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela
lei, para a escolha do melhor profissional. A especializa¢do de servigos significa a capacitagdo para o exercicio de uma atividade com
habilidades que ndo estdo disponiveis para qualquer profissional.

3.29. Desta forma, resta comprovada ndo apenas a singularidade do objeto, mas também a inviabilidade da competi¢do,
considerando-se que o alcance dos resultados dependente exclusivamente das habilidades pessoais do profissional escolhido e da
confiabilidade da empresa para a execugdo do objeto.

3.30. Conclui-se, portanto, que a notoria especializagdo ¢ atestada tanto pela expertise da institui¢do organizadora como pela
qualificagdo dos palestrantes.

3.31. Os servigos de natureza singular ndo estdo associados a nogdo de precos, de dimensdes ou forma, ja que se distinguem dos
demais com caracteristicas individualizadoras no objeto. Dessa forma, ¢ imperioso destacar que a capacitagdo do profissional que
ministrara a palestra possui conhecimento especial e vivéncia para aplicagdo do entrosamento dos assuntos sobre o prisma
motivacional ou engajador.

3.32. Justifica-se por sua notoria especializagdo e vasto conhecimento na éarea, que ¢ tdo especifica, conforme seu Curriculo
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(ID 0716717) e Titulo Capacidade Técnica (ID 0689503).

3.33. Adicionalmente, a notoria especializagdo da empresa Mandato de Valor LTDA (Academia do Mandato) ¢ demonstrada por sua
trajetoria consolidada e reconhecimento no mercado de capacitagio legislativa. Conforme evidenciado por sua "metodologia propria"
mencionada nos itens 1.1 e 2.3, a empresa desenvolveu um sistema educacional diferenciado, focado em gestdo de mandato,
inteligéncia legislativa e geracdo de valor publico. Sua atuagdo ndo se limita a intermediar palestrantes, mas a oferecer uma curadoria
e desenvolvimento de conteido que garante a entrega de um servigo de alta qualidade e alinhamento com as necessidades especificas
do Poder Legislativo.

3.34. Tal expertise da empresa se traduz em um portfolio de sucesso, com experiéncias comprovadas em outras institui¢des (conforme
atestados de capacidade técnica e notas fiscais citados no item 6.4), e na constante atualizagdo de suas abordagens para incluir temas
relevantes como o uso de Inteligéncia Artificial para aprimoramento institucional. A "Academia do Mandato" ndo ¢ apenas uma
plataforma, mas um centro de desenvolvimento de conhecimento que atrai e capacita profissionais de destaque, garantindo a
singularidade e a exceléncia dos servigos oferecidos.

3.35. A notoria especializagdo do palestrante, Randerson Cirqueira, ¢ evidenciada por um conjunto de fatores que atestam sua
relevancia e autoridade no tema proposto, conforme seu curriculo Lattes e Titulo Capacidade Técnica (ID 06895030716717):

a) Experiéncia Profissional Qualificada: Sua atuagdo como Assessor Parlamentar na Camara Legislativa do Distrito Federal (2015-
2023) confere-lhe uma visdo pratica e aprofundada dos desafios e estratégias do Poder Legislativo, sendo diretamente aplicavel ao
tema "Alta Performance Legislativa".

b) Contribuigiio para a Legislaciio Vigente: Randerson Cirqueira ¢ o idealizador da Lei n° 5.525/15, conhecida como "Lei do Prego
Meédio", cuja esséncia foi incorporada a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021). Este feito demonstra ndo apenas seu
dominio em temas de governanga e eficiéncia administrativa, mas também sua capacidade de influenciar e moldar o arcabougo legal
que rege a Administragdo Publica, tornando-o uma autoridade reconhecida no tema de contratagdes publicas e transparéncia.

¢) Formacéo Académica Continua e Especifica: Possui especializagdo em andamento em Poder Legislativo e Direito Parlamentar
pelo Instituto Legislativo Brasileiro (ILB), com um trabalho focado em "Frentes Parlamentares como instrumento de geragdo de valor
e fonte de a¢des para a governanga legislativa". Esta formagéo ¢ diretamente alinhada a capacitagdo dos vereadores e servidores.

d) Publicacdes e Propriedade Intelectual: E autor do livro "Mandato de Valor" (2020), o que o qualifica como escritor e tedrico na
area. Adicionalmente, possui o registro de Modelo de Utilidade e Marca Registrada para "Mandato de Valor" (2019/2020),
demonstrando a originalidade e o reconhecimento de sua metodologia e conceito.

e) Experiéncia como Palestrante e Conferencista: Apresenta um historico robusto de apresentagdes e palestras em eventos de
grande relevancia, como a Marcha dos Gestores ¢ Legislativos Municipais, o Congresso de Gestores e Legislativos Municipais e o
Férum de Comunicagdo Politica ¢ Comunicagdo de Mandato. Seus temas sdo consistentemente relacionados a gestdo de mandato,
resultados e comunicagao politica.

f) Outras Experiéncias Relevantes: Sua atua¢do na Procuradoria-Geral do Distrito Federal como Analista Juridico (Analise de
Sistema), com foco em Governanga de TIC e gestdo estratégica, complementa sua expertise em modernizagdo e eficiéncia
institucional, incluindo o uso de Inteligéncia Artificial, um dos pontos abordados na palestra.

3.36. A combinagido da metodologia exclusiva da Mandato de Valor LTDA com a notéria especializagdo do Randerson Cirqueira,

com suas qualificagdes académicas, experiéncia legislativa marcante (incluindo a idealizagao de legislagdo que influenciou a Lei n°

14.133/2021) e seu reconhecimento como autor e palestrante, configura um cenario de inviabilidade de competigdo. A expertise inica
e comprovada do palestrante, aliada a estrutura ¢ método da empresa, ¢ essencial para a plena satisfagdo do objeto do contrato,
garantindo a entrega de um servigo inigualavel e perfeitamente adequado as necessidades da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondoénia. (grifos originais)

Cabe destacar, nesta ocasido, que a defini¢do da melhor alternativa dentre as possibilidades ¢ realizada através de um juizo de discricionariedade e conveniéncia do setor
técnico que fogem da analise desta Consultoria Juridica.

Nesse sentido, em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres ¢ Anderson Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parand, Direito do Estado em Debate / PGE-PR,
Curitiba, Edi¢do n°® 13/2022, pagina 105, foi consignado:

Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar controle prévio de legalidade e analise juridica da

contrata¢do, nfio lhe cabe substituir a decisdo do setor técnico, em relacdo, por exemplo, a soluciio escolhida do mercado ou

mesmo a decisdo politico-administrativa do gestor piiblico, autoridade competente que, diante das nuances envolvidas no caso

concreto, opta por um determinado modelo de contratacio admitido pela legislacdo. A afericio da conveniéncia e da
oportunidade pertence a autoridade competente pela tomada de decisdo, ndo ao Orgdo de assessoramento juridico ou mesmo aos

orgdos de controle.[*(destaquei)

Desta forma, segundo o setor demandante, a referida aquisigdo estaria fundamentada no principio da inexigibilidade de licitagdo, configurando “contrata¢do de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal com empresa/profissional de notéria especializagdo”.

De fato, pela propria natureza do servigo a ser ofertado, repita-se, a realizagdo do evento destinada a capacitagdo de agentes politicos e servidores legislativos, ¢ possivel
vislumbrar, sem maiores esforgos, a presenga do carater predominantemente intelectual da prestagao.

De igual sorte, pretende-se contratar profissional notadamente especializado em temas relacionados diretamente ao objeto da Palestra e, por conseguinte, do evento,
conforme demonstrado pela vasta atuagdo no mercado, merecendo destaque sua ampla formagéo académica, no qual se observa a notoria especializagdo da palestrante na tematica objeto do
evento, nos termos em que este foi apresentado pela area demandante.

Some-se a isto os atestados de capacidade técnica fornecido por outros tomadores dos servigos, bem como o reconhecimento publico conferido ao palestrante por suas
palestras e cursos ofertados em nivel nacional, sempre em matérias com estrita semelhanga a que ¢ tratada neste processo, além da vasta qualificagdo académica.

Nesta senda, ¢ importante mencionar, mais uma vez, que a previsdo do paragrafo terceiro considera de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto da contratagdo, o que resta presente no caso concreto.

Neste ponto, compete esclarecer que a contratagdo do Sr. Randerson Cirqueira se dara por meio da empresa Mandato de Valor LTDA (Academia do Mandato) - CNPJ sob n.
58.445.368/0001-43, o que em nada interfere no processo de inexigibilidade em questio.

Finalizando a analise sobre o cabimento da contrata¢do direta pretendida, tem-se que a realizagdo de palestras visando a capacitagdo e aperfeigoamento de servidores piblicos
de um modo geral, apesar de ndo se revestir de qualquer ineditismo, tratando-se, in fact, de pratica reiterada por toda a Administragdo Publica, configura no caso em apre¢o demanda
complexa o suficiente a exigir execugio por quem seja notoriamente especializado, inspirando confianga na autoridade competente a partir das necessidades especificas do Orgdo, conforme
ja exposto acima, pelo que se conclui pela possibilidade juridica da contratagdo pretendida por inexigibilidade de licitagdo, na forma do art. 74, III “f” da nova Lei de Licitagdes.

Sobre a instrugdo processual necessaria em processos envolvendo contratagdo direta pela Administragdo Piblica, dispde o art. 72 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragio da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagio minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial. (destaquei)

No caso dos autos, verifica-se constar, inicialmente, o Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, ID 0684961), contendo a descri¢do sumaria do objeto almejado pela
Administragdo Publica, o Termo de Referéncia inicial e o retificado (ID 0716696) definindo, dentre outros, o objeto, razdo de escolha do fornecedor, justificativa do prego, ndo sendo
exigivel, face as particularidades da contratagdo, eventual projeto basico e/ou projeto executivo.
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Presente, igualmente, a proposta (ID 0689439), bem como a demonstragido da compatibilidade da previsao de recursos com o compromisso a ser assumido (ID 0683802).

No que se refere a estimativa da despesa, temos que o art. 72, IT da Lei n° 14.133/2021 remete o célculo a ser feito as regras previstas no art. 23 do mesmo diploma legal, o
qual, por sua vez, aduz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugio do objeto.

[...]

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade
com os praticados em contratacdes Th de objetos de natureza, por meio da apresentaciio de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contrataciio pela Administracgio, ou por
outro meio idoneo.

[.]

Dos autos se emerge que a empresa a ser contratada, como responsavel pela gestdo da palestra do Sr. Randerson Cirqueira, em harmonia com a previsdo do paragrafo quarto
supra, juntou nota fiscal referentes a prestagdo dos mesmos servigos para outros tomadores (ID 0689500). Demonstrando, assim, a conformidade do valor proposto com o praticado em
contratagdes semelhantes. Além disso, apds provocagdo da Secretaria Administrativa, a ELERO apresentou documento fundamentado quanto a justificativa do prego esmiugando os custos
especificos e indispensaveis a plena execugdo contratual, como ja referido no Relatorio acima.

De igual sorte, pela documentagio relativa as finalidades institucionais da contratada, os atestados de capacidade técnica (ID0689503), entende-se restar presente nos autos
também a demonstragdo da qualificagdo minima necessaria, nos termos da lei.

Registra-se que a razdo de escolha da contratada e a justificativa de prego restam igualmente presentes, conforme documentos da area técnica ja mencionados e transcritos
acima, pelo que se entende que a instru¢do processual correspondente atendeu, até aqui, as exigéncias do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, restando pendente, por 6bvio, apenas a juntada deste
Parecer Juridico.

Vislumbra-se, também, no ID 0673009, que estd presente a autorizagdo expressa da Presidéncia deste Poder Legislativo para a realizagdo da contratagdo do palestrante em
referéncia, devendo, ainda, haver a devida divulgagdo e exposigdo em sitio eletronico do ato, nos termos no paragrafo inico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes.

Sobre a demonstragdo de preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, constam no processo documentos referentes a habilitagao juridica da
empresa a ser contratada, bem como a comprovagio de sua regularidade fiscal no ambito Federal, Estadual ¢ Municipal, além da regularidade trabalhista e perante o FGTS, tudo consoante
despacho (0695383), com origem na Superintendéncia de Compras e Licitagdes.

III - CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, ressaltando, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia, oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, OPINA-
SE pela possibilidade de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021, da pessoa juridica Mandato de Valor
LTDA (Academia do Mandato) - CNPJ sob n. 58.445.368/0001-43, na qualidade de gestora da palestra a ser proferida pelo Sr. Randerson Cirqueira, com o tema "1° Pacto Legislativo de
Rondénia — Alta Performance Legislativa: Estratégias para um Parlamento Inteligente e de Resultados”, nos dias 24 a 27 de margo de 2026, no auditorio desta Assembleia Legislativa, no
valor de R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais).

Destaca-se, ainda, a necessidade do cumprimento do disposto no art. 72, paragrafo tinico do diploma legal mencionado acima, que determina a divulgagéo em sitio eletronico
oficial, com disponibilidade ao publico, do ato que autoriza a contratagao direta.

Por derradeiro, a nota de empenho, assim considerada como substitutivo do instrumento contratual, deve obedecer a regra do art. 95, § 1°, combinado com art. 92, ambos da
Lei n°. 14.133/2021, em se tratando de contratagdes com entrega imediata de bem ou servigo, de modo a garantir seguranca juridica necessaria ao contratante e a contratada, principalmente,
no que concerne a certeza de direitos e deveres das partes.

E o parecer. A superior consideragao.

Datado eletronicamente.

Miquéias José Teles Figueiredo
Advogado-Geral Adjunto
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