ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

Parecer n° 013/2024/AG/ALE/RO
Processo n° 100.252.000055/2025-69
Assunto: contratagdo direta e inexigibilidade de licitagdo (art. 74, 111, “f’, Lei n°

14.133/21) — treinamento e aperfeicoamento de pessoal

Destinataria: Secretaria Geral

Contratacdo Direta. Inexigibilidade de licitagdo (art. 74,
II1, “f”, Lei n® 14.133/21). Treinamento e aperfeicoamento
de pessoal. Servico técnico especializado de natureza
predominantemente  intelectual. =~ Observéncia  da
necessidade de planejamento em contratagbes publicas.
Resolucdo Legislativa n® 593, de 30 de novembro de 2024.
Dispensa de Estudo Técnico Preliminar (ETP), nos termos
dessa Resolugdo. Requisitos de habilitacdo técnica,
juridica e fiscal. A publicagdo do aviso da contratagdo
direta deverd ser divulgada e mantida a disposicdo do
publico em sitio oficial (art. 72, paragrafo Unico, Lei n°
14.133/21). A substituicdo de instrumento contratual por
nota de empenho depende que esta Ultima apresente as
informagdes necessarias a contrata¢do, conforme art. 95,
“caput”, § 1° c/c art. 92, Lei n® 14.133/21. Inexisténcia de
disponibilidade financeira atual, contudo ha documento
emitido pelo sr. Secretario de Planejamento atestando a
realizagdo da previsdo de recursos tdo logo haja a
aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Situagdo
excepcional: urgéncia da contratacdo, exiguidade do prazo
e valor reduzido. Possibilidade juridica.
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1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este Orgdo consultivo em
04/12/2024, em virtude do que constou no Memorando n° 001/CPP/ALE/2024
(0348953), com origem na Comissdo Permanente de Pregéo, que iniciou o procedimento
de contratacdo direta visando ao treinamento, bem como de Despacho (0352069) para
“Curso de Capacitacdo no Masterclass Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos,
implementacdo e utilizacdo da conta depdsito vinculada”.
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2. A justificativa apresentada pela area responsavel apresenta-se resumida desta forma:

A formacao de cidaddos e profissionais responsaveis tem origem
no processo educacional. Ao longo do tempo, o individuo segue
suas aspiragdes profissionais e, para se destacar, precisa de
reciclagem e aprimoramento constante.

O mesmo processo é valido quando transportado para um
cenario macro, como por exemplo, o desenvolvimento de um
Municipio, Estado ou Pais. E a competéncia moral e intelectual
de seus gestores e da sociedade, como um todo, que vai
determinar o progresso desse grupo.

Nesse contexto, a Administra¢do Pablica deve servir de exemplo
e contar com profissionais qualificados e capacitados ao
desenvolvimento de suas fungdes, com extrema qualidade e
competéncia. E, por ser considerada uma das areas estratégicas
para a economia de recursos publicos, os profissionais a frente
dos setores de compras devem estar preparados para
desempenhar seu trabalho utilizando ferramentas e recursos que
respeitem o0s principios fundamentais as licitagdes e
contratacdes administrativas.

3. A acdo de capacitagdo e treinamento serd desenvolvida por Instituto Neg6cios Publicos
do Brasil — Estudos e Pesquisas na Administracdo Pablica — INP — CNPJ
10.498.974/0002-81, conforme proposta comercial (0349017), no valor total, para 4

(quatro) inscricdes, de R$ 14.760,00 (catorze mil, setecentos e sessenta reais).

4. Tanto no Estudo Técnico Preliminar (0348968) quanto no Projeto Basico (0348969) ndo
foi apresentada informacdo quanto ao modo de formalizacdo da demanda, isto é, se
mediante emissdo e “de acordo” com nota de empenho ou se haveria minuta de
instrumento contratual. Tal omissdo foi objeto de questionamento por parte desta
Advocacia Geral em Despacho 035/2025/AG/ALE/RO (0355352), o que foi respondido
apenas em 23/01/2025 (0356837), tendo o setor responsavel feito a opgdo em nédo adotar
instrumento contratual.

Reportando-nos ao DESPACHO N° 0355352/2025-ALE/ADV-
GERAL/ADV-RODRIGO, notadamente em relagéo a auséncia de minuta
de contrato e nota de empenho, vale lembrar que a prestacéo de servico
em comento ndo gera obrigacdo futura, o treinamento comegard no
27/01/2025 e dia 24/01/2025 é feriado.

O parecer podera ser emitido sem nota de empenho, no valor de R$
14.760,00 (quatorze mil, setecentos e sessenta reais), condicionando a
juntada desse documento para a efetivagdo da contratacdo, haja vista o
exiguo prazo para o inicio do treinamento objeto desta contratacao.

De conformidade com o disposto no Art. 95, da Lei Federal 14.333 “O
instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em
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que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra
ou ordem de execugdo de servigo”.

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

5. Certiddes fiscais e documento de habilitacdo juridica constam nos autos, assim como
atestados de capacidade técnica (0349061, 0349038 e 0348996).

6. Nada mais havendo, é o relatério.

11- ANALISE JURIDICA

7. Inicialmente, como de costume, deve-se esclarecer que ndo atua a Advocacia-Geral na
formulacdo das demandas a serem contratadas pela Casa, mas tdo somente na
verificacdo do aspecto de legalidade, conforme determina o art. 53 da Lei n® 14.133/21.
Também néo figura como responsavel pela verificagdo da autenticidade dos documentos
apresentados pela proponente, menos ainda na analise direta das necessidades da
ALE/RO (ou de seus setores) no que concerne a qualidade do treinamento a ser
contratado e/ou 0 nimero de vagas a ser ofertado.

8. Nos termos do art. 9°, § 3°, da Resolucdo n° 593, de 30 de outubro de 2024, o setor
requisitante deveria encaminhar o documento de oficializacdo da demanda (0328686)
para validacdo da Secretaria Geral com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias para
contratagdes diretas, 0 que ndo foi cumprido. Tal ocorréncia acaba por dificultar de
sobremaneira a exigéncia de planejamento das contratagdes publicas.

9. Sobre a necessidade de planejamento nas contratacdes publicas, a auséncia ou a
deficiéncia de planejamento, segundo Neuton Costa Batistal, é um fator que afeta a

L BATISTA, Neuton Costa. Procedimentos de licitagio como mecanismo de melhoria da qualidade dos
gastos publicos. Brasilia, 2012, disponivel em file:///C:/Users/11939413770/Downloads/2541147.PDF.
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qualidade do gasto publico. A Administracdo Publica deve saber o que pretende
adquirir, quer por estrita necessidade, quer por desejo de ver politicas publicas ("lato
sensu”) sendo realizadas. Nesse sentido, um bom planejamento é fundamental,
incluindo-se: (i) saber o que contratar, (ii) quando contratar, (iii) qual sera o custo da
contratacdo, (iv) a disponibilidade e as peculiaridades do mercado fornecedor e (v) a

disponibilidade e as peculiaridades do 6rgao ou entidade contratante.

. A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade
de a Administracdo Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as
situacdes de dispensa e inexigibilidade, que constituem as hipéteses de contratagdo

direta, como o caso ora submetido a analise:

CF, Art. 37

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

11. A licitagdo publica pode ser definida como o meio pelo qual a Administracdo Publica

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE

contrata as suas necessidades, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, dentre outros, nos
termos da Lei Federal n.° 14.133/2021, de 1° de abril de 2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo
de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).
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12. Em casos excepcionais a licitacdo pode ser afastada, mas somente conforme as hipoteses
taxativamente previstas em lei. Desta forma, a Lei n°® 14.133/21 previu casos de
contratagdo direta, quando serd dispensada, dispensdvel ou inexigivel: a licitagdo
inexigivel (art. 74) — a licitacdo é juridicamente impossivel por impossibilidade de
competicdo em razédo da inexisténcia de pluralidade de potenciais interessados; licitacao
dispensavel (art. 75) — a lei possibilita ao administrador dispensar a licitacdo, cabendo a
este a decisdo discricionaria entre a sua realizacdo ou ndo e, por fim, a licitacdo
dispensada (art. 76, | e I1) segundo a qual deve prevalecer o entendimento de que se trata

de ato vinculado, tendo sido a licitacdo dispensada diretamente pela lei.

13. No caso do processo administrativo em analise, a hipotese que se faz presente € a

inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art. 74, II1, “f”, da Lei n°® 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(..)

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagdo:

(.)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

14. O processo administrativo de contratacdo direta deve ser instruido com os documentos
exigidos, especialmente parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos legais, a comprovacéo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necesséria (0328951), razdo
da escolha da contratada, justificativa de preco, e, ainda, autorizacdo da autoridade
competente, dentre outros elementos exigidos pelo art. 72.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o0 atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.

15. A Resolucdo n°® 593, de 30 de outubro de 2024, que ‘“estabelece disposigoes
regulamentares acerca das atribuicdes e procedimentos de licitacbes e contratos

administrativos, no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia”.

Art. 57. As contratagdes por meio de inexigibilidade de licitacdo serdo
instruidas pelo setor de Demandante com o auxilio da Divisdo de
Elaboracdo de TR de acordo com o artigo 74 da Lei Federal n° 14.133,
de 2021, e com os subsidios apresentados e justificativos nos autos pelo
setor requisitante no sentido de comprovar a inviabilidade de competicéo,
observando-se, ainda, 0 disposto nesta Resolucéo.

16. A proponente, futura contratada, conseguiu comprovar capacidade especial em realizar
0 curso, mormente em caso de servico técnico especializado de cunho eminentemente
intelectual pelos documentos apresentados. Além disso, 0 setor demandante atesta
peremptoriamente a capacidade da contratada em realizar o servi¢co para o qual foi

contratado.

17. Ademais, também ha a comprovacdo de curriculo da palestrante (Lindineide Cardoso),
conforme informacdes contidas nos documentos 0349026, a denotar especial formacao

da area e renome no mercado.
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18. No campo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ainda sob a égide
da Lei n° 8.666/93, consolidou-se o entendimento (vide Suimula 39) de que seria
possivel a inexigibilidade de licitacdo para servicos técnicos intelectuais, portanto,
também inclusos os cursos e palestras, quando a area demandante, na selecdo da
proposta mais vantajosa, e sob sua responsabilidade, atestar, como feito pela Secretaria
Administrativa, que a proponente, entdo contratada, corresponderia as exigéncias de

qualificacdo inerentes a execucdo do servigo.

19. Corroborando o definido em item pretérito deste parecer, a area demandante demonstrou
uma conviccdo manifestada de que determinada empresa, ora proponente, esta
plenamente habilitada & consecucdo dos objetivos almejados pela Administracao
Publica. Para Sidney Bittencourt (2021)2:

A opcéo pelo prestador de servico técnico-profissional especializado que
executara — note-se bem, neste passo, o tempo futuro (executard), o, pp.
gue reclama um progndstico ndo objetivamente demonstravel; ndo
impora o tempo verbal “é” no texto do preceito normativo, visto ndo
excluir o prognostico — que executard, dizia, o trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a pessoa do agente publico competente
para contratar a prestacdo do servico, incumbindo-lhe de optar, entre 0s
profissionais ou empresas dotados de notéria especializagdo (por isso
mesmo, todos virtualmente merecedores de confianga), por aquele ou
aquela no qual o maior grau de confianca deposite, por consequéncia,
esteja a trazer a melhor oferta & Administracéo.

20. Sendo assim, resta caracterizada a hipotese legal de reconhecimento de inexigibilidade
licitatoria com base no art. 74, 111, “f”, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ja que
além da subsuncéo ao quadro normativo favoravel a contratacdo direta, os requisitos do

art. 72 da mesma Lei também foram cumpridos.

21. Quanto a auséncia de minuta contratual existe justificativa, conforme Despacho

0356837, ja mencionado em item 4 deste mesmo parecer.

2 BITTENCOURT, Sidney. Contratando sem licitacio: contratacéo direta por dispensa ou inexigibilidade.
32 Edicdo. S&o Paulo: Almedina, pp. 138-139.
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Sobre a importancia do instrumento contratual em caso de contratacdes publicas, o
Acordédo n° 423/2011 — TCU — Plenério prescreve:

(...) 9.2. alertar ao [omissis] para que, em suas futuras licitagBes e
contratacdes, abstenha-se de: [...] 9.2.4. autorizar a presta¢do de servigos
sem formalizar o devido termo de contrato, infringindo o disposto nos
artigos 38, inciso X, 60 e 62 da Lei 8.666/93; e [Relatério] 15. Né&o se
trata de simples formalidade. Em verdade, a formalizag&o dos contratos
no ambito do poder publico, pela administragdo direta ou indireta,
assegura a publicidade do ato, e vias de consequéncia, a transparéncia e
a lisura do negdcio. Ha que se considerar também que a assinatura do
contrato dificulta, sobremaneira, o desvio de recursos e torna dificil a
pratica das mais diversas ilicitudes. Em sintese, a auséncia de contrato
escrito, sem divida, é fonte de desvio e desmando e ndo favorece nem ao
contratante nem ao contratado. Por isso mesmo, a Lei fulmina como
absolutamente nula avenca dessa natureza e nem mesmo reconhece a boa-
fé das partes envolvidas.

A Resolugdo n° 593, de 30 de outubro de 2024, ndo previu regra de dispensa do
instrumento contratual para inexigibilidade ou dispensa licitatdria, destaca-se, desta
forma a opinido individual deste parecerista é que para todas as contratacfes, enquanto
ndo regulamentadas, a exigéncia da minuta, para contratacbes diretas por

inexigibilidade, deveria ser obrigatoria.

Entretanto, em que pese a ressalva feita no item 23, é cedigo que diante da auséncia de
previsdo especifica na Resolucdo Legislativa recentemente aprovada pela Casa, a
aplicagdo da normal geral (Lei n° 14.133/2021) — art. 95 pode ser discutida no caso

concreto.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipdteses, em que a Administragdo poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo:

| - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigagBes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica se,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo,
salvo o de pequenas compras ou o0 de prestacdo de servigos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais).
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25. Conforme orientacdes e jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Uni&o3, o instrumento
de contrato é, em regra, obrigatdrio, de fato, mas, excepcionalmente, podera ser
substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de

despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucéo de servico, nos casos de:

a) dispensa de licitagdo em razdo de valor (hipoteses descritas no art. 75,
incisos | e Il, da Lei 14.133/2021). Sobre essa questdo, é relevante
mencionar a Orientacdo Normativa — AGU 84/2024, a qual entende ser
admissivel a substituicdo do instrumento contratual por outro mais
simplificado sempre que o valor dos contratos se enquadrar ao valor
atualizado que autoriza a dispensa de licitacdo, independentemente se a
contratacdo resultou de licitagdo, inexigibilidade ou dispensa;

b) compras com entrega imediata (consideradas como aquelas com prazo
de entrega de até trinta dias da ordem de fornecimento) e integral dos
bens adquiridos, e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive
guanto a assisténcia técnica. A aplicabilidade dessa hipotese independe

do valor da compra.

26. A utilizacdo da nota de empenho substitutiva € admitida quando houver o atendimento
dos requisitos do art. 92 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, de modo que tais
informagBes devem estar disponiveis ao contratado, como forma de poder a

Administracdo exigir as respectivas obrigagdes.

27. Ainda sobre a conveniéncia da utilizagdo da nota de empenho, Joel Niebuhr* reitera que
as clausulas do art. 92 deverdo ser inseridas no instrumento equivalente a que se refere
o “caput” do art. 95, exceto quando puderem ser dispensadas (inadequacdo ou
incompatibilidade com a contratacdo), o que significa que a redugéo da formalidade por
meio da substituicdo do instrumento contratual ndo pode deixar de cumprir certas
balizas previstas na legislacéo.

Cumpre frisar que a Lei n° 14.133/21, nos casos dos incisos do “caput”
do seu artigo 95, faculta a dispensa do instrumento do contrato e a
substituicdo dele por outro equivalente. Isto é, trata-se, a todas as luzes,
de faculdade, ndo de obrigacdo. Nessa toada, sugere-se aos agentes
administrativos que, se for viavel, optem pelo instrumento de contrato,
porque nele as obrigacBes de ambas as partes contratantes sdo mais bem
discriminadas, o que confere seguranga a ambas as partes, favorece a

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes & Contratos: orientacGes e jurisprudéncia do TCU. 52
Edic&o. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024, pp. 763-764.

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Plblica e Contrato Administrativo. 62 Edigdo. Belo Horizonte:
Forum, 2023, pp. 899-900.
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gestdo dos contratos administrativos e contribui para a transparéncia da
Administracdo Publica. Com preocupagdes atinentes a seguranca € a
clareza das obrigacBes contratuais, o 8 1° do artigo 95 da Lei n°
14.133/2021 prescreve que “as hipoteses de substituicdo do instrumento
de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei”. O
artigo 92, lembre-se, trata das clausulas que devem constar
obrigatoriamente dos instrumentos de contrato. O supracitado § 1°
determina que, no que couber, essas clausulas sejam inseridas nos
instrumentos equivalentes a que refere o “caput” do artigo 95. Logo, as
clausulas enunciadas no artigo 92 somente podem ser dispensadas se nao
couberem, se forem inadequadas ou incompativeis com a contratagdo. A
Administracdo ndo goza de discricionariedade para ndo inserir tais
instrumentos equivalentes a que se refere o “caput” do artigo 95 da Lei.
Sendo assim, os instrumentos equivalentes a que se refere o “caput” do
artigo 95 da Lei passa a ndo fazer muito sentido valer-se de outro
instrumento equivalente em que seja obrigatdrio constar tudo ou quase
tudo o que deve constar no instrumento do contrato. A logica seria que,
para contratos sem maiores repercussdes, a Administracdo pudesse se
valer de instrumentos mais simples. Se o contetido do instrumento de
contrato e do instrumento que o substitui € 0 mesmo ou se é muito
préximo, ndo ha simplificagdo efetiva, ndo ha vantagem em subsistir o
instrumento de contrato.

28. Houve a opcdo da area demandante pela dispensa do instrumento contratual, fazendo-o
substituir por nota de empenho, sob os argumentos do valor da contratacdo e urgéncia
tendo em vista o inicio do evento em poucos dias. Todavia, mesmo feita a opcdo pela
nota de empenho, é preciso ressalvar que se deve constar as informacdes relativas a

contratagdo conforme preceitua o art. 92 da Lei n® 14.133/21.

29. A dispensa do instrumento contratual com a substituicdo pela nota de empenho (uma
faculdade, ndo uma obrigatoriedade) vem sendo utilizada por diferentes érgdos, mas
sempre com parcimdnia e cumprindo 0s requisitos do ja citado art. 92, quando se tratar
de contratacdo cuja entrega seja imediata®, como parece ser o caso da presente

contratacao.

5 Vide orientagdo 84/2024 da Advocacia-Geral da Unido, a qual entende ser a admissivel a substituicdo do
instrumento contratual por outro mais simplificado sempre que o valor dos contratos se enquadrar no valor
atualizado que autoriza a dispensa de licitacdo, independentemente se a contratacdo resultou de
inexigibilidade ou dispensa. Cabe ressaltar, entretanto, que esta posicao é meramente um reflexo da posi¢cdo
daquele 6rgéo, o que ndo pode ser entendido como de aplicacdo obrigatéria a ALE/RO. O ideal, como ja
proposto a Secretaria Geral, € que a matéria seja disciplinada por meio de regra especifica, conforme parecer
juridico por mim elaborado em 03/12/2024. Infelizmente, a recém-aprovada Resolugdo n° 593/2024 nada
trouxe acerca do tema.
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. Sobre a existéncia de empenho, conforme Despacho (0354762), ndo consta nos autos
em virtude de auséncia de lei orcamentéria vigente até entdo. Em que pese esse fato, a
autoridade responsavel atestou que “tdo logo a LOA seja aprovada e publicada,
adotaremos as providéncias necessarias para a emissdo da dotacdo Orcamentéria e 0

consequente empenho dos recursos, garantindo a regularizacéo da contratacao”.

. Ainda sobre o item 30, em que pese ndo ser a op¢do ideal o prosseguimento sem o
documento financeiro respectivo, é de se levar em conta que a solu¢cdo para o caso seria
dréstica, qual seja, ndo realizar a contratacdo, o que inviabilizaria o treinamento do
pessoal especializado e j& programado, mesmo que por periodo inferior a 60 (sessenta)
dias, como diz a Resolugdo. Ademais, o valor da contratacdo é diminuto, mas, além do
que se cré na promessa do sr. Secretario de Planejamento e Orcamento (Despacho
0354762). Por fim, destaca-se que mesmo depois de tantas tramitaces, a0 menos até o
momento, a auséncia de empenho nao foi considerada obstaculo a impedir a contratago

por parte do ordenador de despesa desta Casa de Leis.

. Por derradeiro, cabe ainda citar a necessidade de cumprimento do art. 72, paragrafo
unico, da Lei n°® 14.133/21: “o ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio

eletronico oficial”.

111- CONCLUSAO

—_— NS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE

. Diante do exposto, esta Advocacia Geral opina pela possibilidade da contratag&o direta,
na modalidade inexigibilidade, nos termos do art. 74, III, “f”, desde que (i) publique-se
0 ato autorizador da dispensa ou extrato (ou o equivalente) e, por derradeiro, (iii) a nota
de empenho, quando houver, obedeca a regra do art. 95, 8 1°, combinado com art. 92,
ambos da Lei n° 14.133/2021, em se tratando de contratacfes com entrega imediata de
bem ou servico e abaixo do valor admissivel para dispensa, de modo a garantir
seguranca juridica necessaria ao contratante e a contratada, principalmente, no que
concerne a certeza de direitos e deveres das partes.
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Em 12 (doze) laudas, divididas em 33 (trinta e trés) itens, submeto este opinativo ao
visto Advogado-Geral, nos termos do art. 5°, VI, da Lei Complementar estadual n°

785/2014.

Apds, sugiro a remessa a Secretaria Geral, para a ado¢do das providéncias de praxe,

considerando a urgéncia do caso.

Porto Velho/RO, 23 de janeiro de 2025.
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