y==r ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO

PARECER JURIDICO N° 0811634/2026/ADV-GERAL/ADV-BORGES/ALERO

Da: ADV-GERAL/ADV-BORGES
Para: SECRETARIA-GERAL
Processo n% 100.1721.000048/2026-28

Assunto: Analise da legalidade do processo de Contratagdo Direta (Dispensa de Licitagdo por Valor — Art. 75, 11,
da Lei n® 14.133/2021) para a aquisicao de materiais de expediente.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO EM RAZAO DO VALOR (ART. 75,
II, LEI 14.133/2021). AQUISICAO DE BENS
COMUNS (MATERIAIS DE EXPEDIENTE).
VALOR  CONTRATUAL R$  44.568,50.
INSTRUCAO PROCESSUAL COMPLETA (ART.
72). ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ELABORADO. PESQUISA DE PRECOS
COMPATIVEL COM 0] MERCADO.
AQUISICAO EMERGENCIAL. INEXECUCAO
TOTAL DO OBJETO, DESDE SETEMBRO DE
2025 DA EMPRESA DETENTORA DA ATA N°
09/2025. ITENS DE INSUMOS BASICOS E
INDISPENSAVEIS PARA O TRABALHO
COTIDIANO. HABILITACAO COMPROVADA.
RESERVA ORCAMENTARIA EFETUADA
(PRE-EMPENHO 2026PE000071). DISPENSA DE
TERMO DE CONTRATO (ART. 95, LEI
14.133/2021). NECESSIDADE DE PUBLICACAO
NO PNCP E NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA. PARECER PELA
LEGALIDADE E PROSSEGUIMENTO.

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado visando a aquisi¢do de bens comuns, itens de
expediente, insumos basicos ¢ indispensaveis para o suporte das tarefas cotidianas ao uso dos servidores e o fluxo
de trabalho institucional.

A demanda foi formalizada por meio do Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD n°
0752639 (id. 0752639), subscrito pela Superintendente de Logistica Gisely Beck Gongalves Salton, que justificou a
necessidade de aquisi¢do emergencial de materiais de expediente para garantir a continuidade das atividades
normais desta Casa de Leis, devido a inexecu¢do contratual da empresa detentora da Ata n° 09/2025, desde



setembro de 2025.

Frisa-se que a empresa fornecedora dos materiais, anteriormente contratada, estda com
procedimento de apuragdo de falta ao regular cumprimento do contrato de fornecimento de material de expediente -
estando inadimplente desde setembro de 2025, inclusive, tramita nesta Casa procedimento administrativo visando
apurar responsabilidade nos autos n. 100.1721.000023/2025-43.

Em decorréncia dos fatos alhures, a nova licitagdo por dispensa torna-se o procedimento célere e
eficiente para evitar o colapso da Administragdo, ante as justificativas e necessidades desta Casa - extraido do
ID 0752639.

Os autos sdo encaminhados a esta Advocacia Geral para analise juridica, conforme preceitua o
Art. 53, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021.

E o relatorio.

II. DA FUNDAMENTACAQO

A andlise da legalidade do presente processo de contratagdo direta perpassa o exame da
observancia dos requisitos do Art. 72 da Lei n° 14.133/2021, bem como das normas especificas de regéncia da
ALE/RO, notadamente a Resolugdo n° 593/2024.

1. DO CABIMENTO DA DISPENSA DE LICITACAO POR VALOR

A dispensa de licitagdo estd fundamentada no Art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021. O limite
originario de R$ 50.000,00 para contratacdo direta de compras e outros servigos foi atualizado para R$ 65.492,11,
por for¢a do Decreto n® 12.807/2025.

O valor da contratagdo (R$ 44.568,50) encontra-se dentro do permissivo legal, o que confirma o
pleno cabimento da modalidade adotada, portanto, atendido neste ponto.

2. DA REGULARIDADE DA INSTRUCAO PROCESSUAL (ART. 72, LEI 14.133/2021)

O processo de contratacdo direta, por forca do Art. 72 da Lei 14.133/2021, deve ser
minuciosamente instruido, vejamos a legislacao:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV — demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso
a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI —razao da escolha do contratado;
VII — justificativa de prego;
VIII — autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Verificados os elementos exigidos:

1. Documento de Formalizagdo de Demanda (DOD): Presente e formalizado (ID 0752639). A
necessidade foi justificada de forma técnica e detalhada, com identificagdo dos gargalos operacionais existentes.

2. Estudo Técnico Preliminar: Ndo ha nos autos Estudo Técnico Preliminar. O Termo de



Referéncia fez referéncia a dispensa do referido documento. De todo modo, o Art. 1°, § 2°, do Anexo II da
Resolugdo n® 593/2024 estabelece que a elaboragdo do ETP podera ser dispensada na hipotese do Art. 75, 11, da
Lei 14.133/21, desde que a contratacdo ndo envolva aquisi¢des ou servicos de informatica ou obras e servicos de
engenharia. Uma vez que os objetos a serem adquiridos sdo bens comuns, a dispensa é materialmente justificada e
autorizada pelo regulamento local da ALE/RO.

3. Termo de Referéncia: O TR n°® 0770371 foi elaborado com observancia do Art. 6°, XIII, da Lei
14.133/2021, detalhando as especificagdes técnicas minimas, o quantitativo justificado, os critérios de habilitagdo,
as condigdes de entrega (30 dias), o modelo de gestdo, as sancdes aplicaveis e a justificativa de prego. Aprovado
pela Secretaria Geral em 09/06/2026 (Despacho

4. Estimativa de Despesa e Justificativa de Preco: A pesquisa de precos foi conduzida a partir de
21 fornecedores, de acordo com Sei n.° 0801718, nesse contexto, considerando os critérios utilizados, os precos
obtidos publicos refletem valores compativeis com os praticados no mercado, com analise de até¢ 08 (oito)
parametros de pesquisa.

5. Demonstragdo Orcamentaria: A compatibilidade com os recursos orcamentarios foi
demonstrada pela emissdo do Pré-Empenho n° 2026PE000123, no valor de R$ 44.568,50 (ID 0808325), com
previsdo de pagamento até 30/06/2026.

6. Razdo da Escolha do Contratado: A selecio da empresa F CAMPOS COMERCIO
SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA — CNPJ 53.762.251/0001-70 foi devidamente motivada pela
Justificativa de Dispensa (ID 0806511) e pelo Despacho do Secretario-Geral (0807879). A escolha decorreu da
apresentacao do menor preco (ID 0801708). Tal motivagdo atende ao Art. 72, VI, e ao principio da eficiéncia.

7. Habilitagdo: Devidamente comprovada pela empresa contratada (ID 0806454), conforme
adiante detalhado.

8. Autorizagdo da Autoridade Competente: Presente, por meio do Despacho n° 0806454 do
Secretario Geral, autorizando a contratagio da F CAMPOS COMERCIO SERVICOS E REPRESENTACOES
LTDA.

3. DA PESQUISA DE PRECOS E DA METODOLOGIA ADOTADA

A Lein® 14.133/2021, em seu Art. 23, § 1°, impde a criacdo de uma cesta de precos baseada em
parametros diversificados. No ambito deste Poder Legislsativo, o Departamento de Compras da ALE/RO adotou
metodologia compativel com a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e com o regulamento interno
(Resolugdo n°® 593/2024), combinando fontes do PNCP, cotacdes internas ¢ pesquisa na midia especializada.

O Quadro Estimativo n° 52/2026 (ID 0801708) aplicou o filtro estatistico do Coeficiente de
Variagdo (CV), com limite de 25%, conforme modelo matematico institucionalizado nesta Casa desde dezembro
de 2020.

Ampla Competitividade e Consulta ao Mercado: O setor efetuou pesquisa no Sistema Banco de
Precos (buscando contratagcdes governamentais ¢ Atas de Registro de Pregos vigentes) e enviou o pedido de
cotagdo (Aviso 0782686) foram selecionados 21 (vinte e um) fornecedores distintos do ramo pertinente. O
exaurimento da busca por fornecedores atende de forma irretocavel ao principio da competitividade.

Portanto, sob o prisma metodolégico, a estimativa de custos estd blindada juridicamente,
atendendo plenamente a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e ao regulamento interno desta Casa.

Restou, portanto, como proposta materialmente valida, a da empresa F CAMPOS COMERCIO
SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA , que ofertou a solugio completa, integralmente aderente ao Termo
de Referéncia, pelo valor de R$ 44.568,50.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que a conduta da Administragdo em desclassificar ofertas que
ndo atendem as especificagdes técnicas ndo ¢ apenas uma faculdade, mas um poder-dever imposto pelo legislador
para evitar que o Estado compre "gato por lebre". A aceitagdo de um produto inferior apenas pelo preco baixo
violaria o principio da eficiéncia, frustraria o planejamento e causaria prejuizos operacionais a Casa.

Logo, atesta-se a higida legalidade na apurag@o do menor prego. A escolha recaiu sobre a proposta
efetivamente mais vantajosa, em estrita submissao aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao Termo
de Referéncia.



4. AQUISICAO EMERGENCIAL, VIA DISPENSA DE LICITACAO, DE MATERIAIS
DE EXPEDIENTE

Em razdo da estrita necessidade em atender as demandas preeminentes do departamento de
logistica da ALE/RO, resta comprovada o nivel critico na falta dos materiais, pelo fato novo de inexecugdo por
parte da empresa anteriormente contratada - inclusive, havendo procedimento administrativo para apurar
responsabilidade e aplicar sangoes.

O ponto que merece analise detida, afastamento da empresa que ndo realizou a execugdo ao
fornecimento de material, a qual logrou-se vitoriosa no certame anterior - fornecia os respectivos materiais e a
nova abertura para contratacdo direta em carater de urgéncia, mediante as cautelas administrativas com vistas as
aquisi¢des, a empresa que apresentou proposta materialmente valida F CAMPOS COMERCIO SERVICOS E
REPRESENTACOES LTDA, com a solugdo completa, integralmente aderente ao Termo de Referéncia, pelo
valor de R$ 44.568,50.

Corretamente, portanto, a Superintendéncia de Logistica de Contratagdes propds ¢ a Secretaria
Geral autorizou a abertura do procedimento administrativo licitatério de contratacdo direta devido a urgéncia, cujo
os materiais foram cotados e aprovados pelo setor competente e¢ habilitacdo restou comprovada. Os valores
apresentados € razoavel e proporcional a necessidade de assegurar a regularidade do processo em tela.

5. DA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Nao ha nos autos Estudo Técnico Preliminar. O Termo de Referéncia fez referéncia a dispensa do
referido documento.

De todo modo, o Art. 1°, § 2°, do Anexo II da Resolug@o n® 593/2024 estabelece que a elaboragdo
do ETP podera ser dispensada na hipotese do Art. 75, II, da Lei 14.133/21, desde que a contratagdo nao envolva
aquisi¢des ou servicos de informatica ou obras e servigos de engenharia. Uma vez que os objetos a serem
adquiridos sdo bens comuns, a dispensa ¢ materialmente justificada e¢ autorizada pelo regulamento local da
ALE/RO.

6. DA FORMALIZACAO DO CONTRATO MEDIANTE NOTA DE EMPENHO

A formalizag¢do do ajuste se dard por Nota de Empenho, em substituicdo ao Termo de Contrato.
Esta substitui¢do é plenamente valida, conforme o Art. 95, incisos I e II, da Lei 14.133/2021, pois se trata de: (i)
dispensa de licitagdo em razdo de valor; e (ii) compra com entrega imediata e integral (prazo de 30 dias), sem
obrigacdes futuras do fornecedor de natureza contratual.

Assim, conclui-se que a compra de bens comuns de pronta entrega, sem obrigagdes futuras do
fornecedor, pode ser formalizada mediante nota de empenho.

7. DA HABILITACAO E REGULARIDADE FISCAL

A empresa F CAMPOS COMERCIO SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA (CNPJ
53.762.251/0001-70) comprovou sua habilitagdo por meio dos documentos juntados ao ID 0806454, verificados
pela Superintendéncia de Compras e Licitagdes, contemplando:

1. Habilitacdo Juridica: Comprovante de inscricdo no CNPJ n°® 53.762.251/0001-70, com
situacdo cadastral ATIVA desde 01/02/2024, emitido pela Receita Federal em 10/06/2026;

2. Regularidade Fiscal Federal: Certiddo conjunta RFB/PGFN com validade até 15/09/2026,
obtida via SICAF (automatica);

3. Regularidade perante o FGTS: Certificado de Regularidade (CRF) com validade de
09/06/2026 a 08/07/2026, obtido em 09/06/2026;

4. Regularidade Trabalhista: CNDT com validade até30/10/2026;

5. Regularidade Fiscal Estadual: Certiddo Negativa de Tributos Estaduais (SEFIN/RO) com
validade até 08/09/2026, emitida em 10/06/2026;



6. Regularidade Fiscal Municipal: Certidao Positiva com Efeito de Negativa emitida pela
Prefeitura de Porto Velho (n° 138578/2026), com validade até 08/09/2026;

7.  Certiddes de Regularidade Correcional: Certiddo Negativa da CGU (ePAD, CGU-PJ, CEIS,
CNEP e CEPIM) com validade até 11/07/2026; Certiddo Negativa do TCU com validade até¢ 11/07/2026; Certiddo
Negativa do CNJ — CNCIA com validade de 30 dias a contar de 11/06/2026.

8. SICAF: Credenciada, com cadastro valido até 06/05/2027, sem ocorréncias ou impedimentos
de licitar.

Registra-se, contudo, que o SICAF aponta apta nos niveis de Regularidade Fiscal
Estadual/Distrital ¢ Municipal (certiddoes com validade em 06/05/2027 no sistema ID 0806454) ¢ de Qualificacao
Econdmico-Financeira (validade até 30/06/2026). Todavia, a analise dos documentos juntados diretamente aos
autos (ID 0806454) revela que as certidoes foram renovadas e apresentadas com validade vigente ao tempo da
analise de habilitacdo, suprindo as inconsisténcias do cadastro centralizado. A Administragdo agiu corretamente ao
realizar a analise material dos documentos, conforme orientagdo do TCU (Acdrdao n° 1.214/2013 — Plenario).

Tais dados foram certificados pela SCL/CPL ( 0806454) nos seguintes termos: “Conforme os
documentos de habilitagdo anexados sob o ID 0806454, a empresa a ser contratada comprovou sua habilitagdo
juridica; fiscal, social e trabalhista; e econdmico-financeira.”

Atendido neste ponto.

8. DA NECESSIDADE DE PUBLICACAO NO PNCP E NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA

Nos termos do Art. 72, paragrafo tinico, da Lei n° 14.133/2021, o ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletrénico oficial. Adicionalmente, o Art. 174 da mesma Lei estabelece a obrigatoriedade de divulgagdo no Portal
Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP).

Recomenda-se, portanto, que, apos a emissao da Nota de Empenho, o setor responsavel proceda a
publicacdo do aviso de contratagdo direta no PNCP e no Portal da Transparéncia da ALE/RO, em cumprimento as
exigéncias de transparéncia ativa.

I1I. DA CONCLUSAQ

Diante da analise do processo administrativo ¢ considerando o cumprimento dos requisitos
previstos na Lei Federal n° 14.133/2021 e na Resolucdo n® 593/2024 da ALE/RO, esta Advocacia Geral opina:

1. PELA LEGALIDADE E REGULARIDADE do procedimento de Contratagdo Direta na
modalidade Dispensa de Licitagdo, com fundamento no Art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, cujo valor (R$
44.568,500) encontra-se abaixo do limite legal atualizado;

2. PELO PROSSEGUIMENTO do feito, mediante a emissdo da Nota de Empenho, que substitui
o Termo de Contrato em razio do baixo valor e da entrega imediata e integral, nos termos do Art. 95, incisos [ e I,
da Lein® 14.133/2021; ¢

3. PELA RECOMENDACAO de que, ap6s a emissio da Nota de Empenho, o setor competente
providencie a publicacdo do aviso de contratacdo direta no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e no
Portal da Transparéncia da ALE/RO, cumprindo o dever de transparéncia previsto no Art. 72, paragrafo tnico, e
no Art. 174 da Lei n°® 14.133/2021.

E o Parecer.

Ao Advogado-Geral para ratificagdo.

Porto Velho/RO, 16 de junho de 2026



ROBINSON MAGALHAES QUEIROZ

Consultor Juridico ALE/RO

LUCIO AFONSO DA FONSECA SALOMAO

Assessor Diregao ALE/RO

ARTHUR NOBRE BORGES

Advogado ALE/RO

LUCIANO JOSE DA SILVA

Advogado-Geral ALE/RO

Documento assinado eletronicamente por Luciano Jose da Silva, Advogado Geral, em 18/06/2026, as 09:12, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Arthur Nobre Borges, Advogado(a), em 18/06/2026, as 16:28, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

“= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http:/sei.al.ro.leg.br/validar, informando o cédigo verificador
0811634 ¢ o codigo CRC E8205F0F.
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