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A ¢ ,,%g“;; A amiga do rondoniense

Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO

PARECER JURIDICO N° 0565574/2025/ADV-GERAL/ADV-BORGES/ALERO

Da: ADV-GERAL/ADV-BORGES
Para: SECRETARIA GERAL
Processo n°: 200.184.000085/2025-71

Assunto: Analise da legalidade e viabilidade de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo para a
participacdo da Escola do Legislativo de Rondonia (ELERO) na 6* Feira do Estudante Rondénia 2025, em virtude
da exclusividade do fornecedor e da razoabilidade do preco final proposto.
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VALOR FINAL
REDUZIDO (RS
30.000,00).

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Escola do Legislativo de Rondonia (ELERO)
com vistas a contratacdo direta da empresa PALMAS ESTRUTURAS E SERVICOS LTDA (anteriormente
denominada Interfrazdo Negocios Internacionais, CNPJ 25.238.588/0001-47), para a participagdo institucional na
6" Feira do Estudante Rondonia 2025, a ser realizada no Centro de Convengdes do SESI, em Porto Velho/RO, no
periodo de 07 a 10 de outubro de 2025.

O objeto da contratagcdo consiste na aquisicdo de um espaco expositor de 18m? (6m x 3m),
incluindo painel de fundo personalizado, mobiliario completo (01 balcdo expositor, 02 mesas bistro, 04 banquetas
bistrd, 04 puffs decorativos, entre outros), servicos de montagem e desmontagem, ¢ a inser¢do da marca ELERO
em toda a publicidade oficial da Feira. A participacdo ¢ justificada pela ELERO em fun¢do da visibilidade
institucional junto ao publico jovem e estudantil, divulgacio de cursos e acdes formativas, e ampliacdo da interagdo
com a comunidade.

Inicialmente, a proposta de investimento apresentada pela empresa era de R$ 45.000,00 (quarenta
e cinco mil reais). Ap6s analise preliminar, a Superintendéncia de Compras e Licitagcdes (SCL) observou a falta de
Termo de Referéncia e manifestou que a contratacdo, se comprovada a impossibilidade de participagdo por outra
empresa, deveria se dar por inexigibilidade. O Parecer Juridico inicial sugeriu o enquadramento em dispensa por
valor (Art. 75, 1), mas tal entendimento foi superado pela constatacdo de exclusividade.

Em atendimento as solicitagdes da CPL, o processo foi instruido com o Termo de Referéncia (TR),
que fundamentou a contratagdo na inexigibilidade de licitacdo (Art. 74, I, da Lei n° 14.133/2021), em razdo da
exclusividade da fornecedora. A SCL confirmou que os documentos de habilitacdo da empresa foram apresentados
e estdo regulares.

O setor de Compras e Licitacdo, contudo, solicitou a complementagdo da justificativa de pregos,
pois as Notas Fiscais antigas apresentadas estavam em desacordo com a Resolugdo n® 593/2024 e a Nota Fiscal n°
147, de R$ 35.000,00, possuia valor inferior ao R$ 45.000,00 entdo proposto.

Em resposta, a empresa apresentou uma Nova Proposta de Preco em 06 de outubro de 2025,
mantendo todos os servigos ¢ itens do estande, mas reduzindo o valor global para R$ 30.000,00 (trinta mil reais).
A Escola do Legislativo, diante da redugdo e da natureza singular da contratacdo, solicitou nova andlise juridica
sobre a suficiéncia da justificativa e a viabilidade de prosseguimento.

O processo conta com a Nota de Pré-Empenho n® 2025PE000158, emitida em 02/10/2025, no
valor de R$ 45.000,00, que reflete o valor original, anterior a reducéo final da proposta.

E o relatorio necessario.

II. ANALISE JURIDICA



IL IL. DA INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Deveré constar no referido processo todos os elementos exigidos pela Lei n° 14.133, de

2021, os quais, estdo previstos no art. 72 do mencionado diploma legal, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢amentarios com o0 COmMPromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizac¢do da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagio
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial.

A leitura do dispositivo acima, a luz das caracteristicas do caso concreto, revela que o

processo para contratagdo direta de curso por inexigibilidade, objeto deste parecer, deve conter todos, ou a

maioria, dos documentos supracitados.

Passa-se, entdo, a tratar de cada um dos elementos acima elencados.

(i) Documento de Formalizacio de Demanda

O Documento de Formalizacdo de Demanda ¢ o documento que fundamenta o plano de

contratagdes anual, em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratacao.

Nesse contexto, evidencia-se o atendimento (0549350) dos requisitos necessarios, com o
demonstrativo do objeto, justificativa e quantitativos a serem contratados.

(ii) Analise de Risco

O art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o processo de contratacdo direta

podera, se for o caso, contemplar a andlise de riscos.



No Portal de Compras do Governo Federal consta tdpico especialmente dedicado a Identificagao

e Avaliacdo de Riscos, que oferece orientagdes elaboradas com base nas premissas estabelecidas pela Lei n°
14.133, de 2021.

A primeira vista, parece-me que a exigéncia da analise de riscos em todo e qualquer processo de
contratagdo direta traria um peso desnecessario e burocratico para Administragdo Publica, especialmente em

contratos mais simples e de menor vulto como o caso apresentado.

Sob esse contexto, ¢ valido citar novamente as licdes do eminente professor Joel de Menezes
Niehbur, com as quais, em uma andlise critica, destaca a dispensabilidade da andlise de riscos para

contratagdes mais modestas. Em suas palavras:

O inciso X do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021 exige
que a Administragdo, ao final da etapa preparatoria,
produza analise de riscos para todas as suas licitagdes e
contratos. Inclusive, convém mencionar que o inciso [
do artigo 72 da mesma lei exige a analise de riscos para
todos os processos de contratagdo direta, inclusive para
os que se enquadrem nas hipdteses de dispensa pela
baixa repercussdo econdmica dos contratos

()

Sem embargo, o que até entdo era exigido para
situagcdes especificas, normalmente em instrucdes
normativas circunscritas ao Aambito federal, foi
alastrado para toda a Administracdo Publica nacional e
para todos os processos de contratagdo. O exagero salta
aos olhos. A critica, que se formula ja a essa altura, ¢
que uma analise de riscos minimamente séria demanda
tempo e a mobilizacdo de recursos, especialmente de
pessoal. Logo, a andlise de riscos deveria ser exigida
apenas para as licitagdes mais vulneraveis e
estratégicas, nao para todas as licitacdes, o que
representa  entrave  burocritico muito pesado,
claramente desproporcional. Licitagdo publica e
contrato administrativo / Joel de Menezes Niehbur — 5.
Ed. — Belo Horizonte, 2022)

Com efeito, compete aos agentes administrativos, mediante uma andlise fria e objetiva, motivar
justificadamente a ndo contemplacdo do referido documento, mormente nas situagdes mais rotineiras e

comuns da Administragao.

Para além disso, o inciso I do artigo 72 deu a entender que a analise de riscos pode vir a ser
dispensada para os casos de contratacdo direta quando se utiliza da expressao “se for o caso”, cujo critério

sera discricionario da Administragao.

No caso, diante do baixo valor da contratacio e considerando que com a realizacio do
evento, a contratada cumprird o objeto integralmente, nio vislumbra hipdtese obrigatoria de
formulacao da analise de risco.

(iii) Termo de Referéncia

De pronto, deve-se destacar que para a contratagdo de servigos, que ndo sejam de engenharia, como



¢ o caso dos cursos, semindrios, congressos, treinamentos contratados, a legislagdo determina que a

Administragdo elabore Termo de Referéncia (e ndo Projeto Basico).

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de
2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...) XXIII - termo de referéncia: documento necessario
para a contratagdo de bens e servicos, que deve conter
0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos  preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagodes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na
defini¢do de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo orgao ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

1) estimativas do valor da contrata¢cdo, acompanhadas
dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precgos e para
os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

Da anilise restrita do termo de referéncia constante do processo (0557996), constam-se
os elementos indispensaveis, de sorte que o documento estd dentro dos parimetros legais, desde que
abrangido pelo prazo de validade da realizacdo do curso.

(iv) Justificativa de precos

Faz-se necessaria, também, a apresentacdo da justificativa do pre¢o do curso a ser contratado,
para que se verifique se o preco cobrado pela empresa se encontra em conformidade com os praticados no
mercado. E sobre a justificativa do prego, ndo se exige a coleta de precos entre varios possiveis executantes,
uma vez que esse critério € inviavel, j& que os servicos de capacitacdo sdo subjetivos, sendo que cada

empresa e profissional tem o seu preco para os servigos desempenhados.

A questdo ¢ saber quanto determinada empresa cobra pelos seus trabalhos, do mesmo objeto, no

mercado. Essa diligéncia podera ser realizada, por exemplo, através da verificagdo de contratos iguais ou



semelhantes firmados pela empresa com outras instituigoes.

Nos casos de contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, deve-se observar o
quanto definido no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, para fins de obtengdo do or¢amento estimado da
contratacgao:

Art. 23. (...) (...) § 4° Nas contratacdes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro
meio idoneo.

Além da regra legal, também devem ser observadas as normas da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, referida IN, em seu artigo 5°, define os parametros a serem
utilizados na estimativa de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021, bem

como informa, no art. 7° as seguintes consideragdes:

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto no art.
5° § 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa
de precos sera dada com base em valores de
contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela
futura contratada, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio
idoneo.

Por conta disso, ¢ necessario que determinado 6rgdo interessado comprove a consulta referida,

em conformidade com a jurisprudéncia sobre o tema. Nesse sentido, veja-se o posicionamento do TCU:

No caso especifico do treinamento de Servidores,
acreditamos que o contratante deva certificar-se de que
0 preco seja compativel com o de outros contratos
firmados no 4ambito do proprio Orgio e da
Administragdo em Geral, permitida a graduagdo em
fungdo da exceléncia do notério especialista
contratado. TCU - Decisao n°® 439/98)

Sobre a obrigatoriedade de fundamentacao de preco para a contratagdao, o Tribunal de Contas da
Uniado (TCU), no Acérdao 2.993/2018, Rel. Min. Bruno Dantas, entendeu que a justificativa de pre¢o em
contratagdao decorrente de inexigibilidade de licitagdo pode ser feita mediante a comparacao do valor ofertado
com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o

mesmo objeto ou similar.

Ainda no bojo do citado Acérdao, segue transcri¢ao:

Dentincias oferecidas ao TCU apontaram possiveis
irregularidades em contratacdes diretas de consultorias
técnicas especializadas, sob o fundamento da



inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inciso II, da Lei
8.666/1993), firmadas pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT). Entre os pontos
discutidos nos autos, mereceram destaques a avaliacdo
quanto a presenga simultdnea dos requisitos de
natureza singular do objeto e notéria especializagdo do
contratado, que levaram a inviabilidade de competigdo,
e a justificativa dos pregos praticados. No que diz
respeito aos precos contratados, o relator assinalou em
seu voto, preliminarmente, a “dificuldade de justificar
0 prego nos casos de inexigibilidade a luz de propostas
de outros fornecedores ou prestadores, razdo pela qual
foi nascendo o entendimento de que a razoabilidade do
preco poderia ser verificada em funcdo da atividade
anterior do proprio particular contratado (nessa linha,
item 9.1.3 do Acoérdio 819/2005-TCU-Plenério)”.
Segundo ele, essa linha de raciocinio “vem evoluindo
no seio da Administragdo Publica (vide Portaria-AGU
572/2011) e sendo convalidada pelo Tribunal, como
nos Acorddos 1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016,
todos do Plenario”. Acerca do caso concreto, o relator
assinalou que a ECT conseguiu demonstrar a
adequacdo dos pregos pactuados levando em conta os
valores praticados, pelas empresas contratadas, em
outras avencas por eclas mantidas, restando, pois,
“demonstrada a equivaléncia dos valores cobrados da
Administragdo com os valores praticados pelas
contratadas em outros ajustes contemplando o mesmo
objeto ou objeto similar”. E concluiu: “Com isso em
mente, enfatizo que a justificativa dos precos
contratados observou o art. 26, paragrafo tnico, inciso
111, da Lei 8.666/1993 e seguiu a jurisprudéncia desta
Corte de Contas sobre o tema”, no que foi
acompanhado pelos demais ministros.

A Lei n° 14.133/2021 exige que, mesmo em contratacdes diretas, a Administracdo demonstre a
compatibilidade do valor com os pregos de mercado (Art. 72, VII).

A proposta final apresentada pela empresa ¢ de RS 30.000,00 (trinta mil reais)
(0562439 e0562441) . Este valor demonstra notdvel economicidade e razoabilidade, especialmente quando
comparado com eventos similares ja realizados pela mesma empresa:

* Proposta Inicial (R$ 45.000,00): O primeiro valor proposto ja estava abaixo do limite para
dispensa por valor (R$ 50.000,00, conforme o Parecer Juridico anterior) e foi justificado por contemplar o pacote
completo de servigos (estrutura, mobilidrio, comunicagdo visual e mao de obra).

* Proposta Final (R$ 30.000,00): A redugdo para R$ 30.000,00, mantendo os mesmos servigos de
alto valor agregado (estande de 18m? totalmente equipado, montagem/desmontagem e publicidade institucional),
torna a contratagdo extremamente vantajosa para a Administragdo Publica.

Em relacdo ao uso de notas fiscais de outros eventos como pardmetro (Festival Peixes da
Amazonia):

Conforme orientagdo constante nos autos, para justificar o prego da contratacdo por
inexigibilidade, ¢ permitido utilizar como pardmetro valores praticados pela contratada em outras contratagdes
publicas ou privadas. As Notas Fiscais (0562446 e 0562449), no valor de R$ 35.000,00, refere-se a participagdo
do FUNDO DE INVESTIMENTO E DE DESENVOL. IND. DO ESTADO e da empresa JIRAU ENERGIA S.A.
no Festival Peixes da Amazonia.

Embora o objeto ndo seja idéntico (Feira do Estudante vs. Festival Peixes da Amazodnia), a
comparagdo serve como um parametro valido para atestar o prego de mercado da empresa em eventos de grande
porte similares no estado de Rondodnia.

E fundamental destacar que o evento "Festival Peixes da Amazonia" foi realizado por um nimero
maior de dias, compreendendo o periodo de 16 a 21 de Abril de 2025 (6 dias), enquanto a Feira do Estudante
Rondénia ¢ um evento de 4 dias (07 a 10 de outubro de 2025).



A Nota Fiscal do Festival Peixes da Amazdnia era de R$ 35.000,00 para participagao/patrocinio.

Considerando que a proposta final para a Feira do Estudante (R$ 30.000,00) é inferior ao valor
pago em um evento similar, mas de maior duragdo (R$ 35.000,00 por 6 dias, contra R$ 30.000,00 por 4 dias,
ambos pela mesma empresa e com pacote de servicos comparavel), demonstra-se que o valor de R$ 30.000,00
encontra-se dentro da média do mercado para a complexidade ¢ abrangéncia dos servigos oferecidos, ratificando a
economicidade da contratagao.

(v) Disponibilidade Or¢camentaria

O caput do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, determina que a fase preparatéria da licitacdo deve
compatibilizar-se também com as leis or¢amentarias. A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a
respectiva indicagdo da classificacao funcional programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma

imposicao legal.
Nesse ponto, convém citar o artigo 105, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 105. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei
sera a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro,
a disponibilidade de créditos or¢amentarios, bem como
a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1
(um) exercicio financeiro.

Quanto a formalizacdo, o Termo de Contrato sera substituido por Nota de Empenho,
conforme o Art. 95, I, da Lei n° 14.133/2021, dado que o valor (R$ 30.000,00) é inferior aos limites legais e o
objeto é de entrega imediata.

E imprescindivel que seja emitida uma nova Nota de Empenho (ou que a pré-empenho
anterior seja anulada e uma nova seja emitida) no valor exato de R$ 30.000,00, refletindo a reducdo da
proposta final.

O Pré-Empenho n° 2025PE000158 (0560704), emitido em 02/10/2025, esta registrado no valor
de RS 45.000,00 e, portanto, deve ser ajustado para garantir a fidelidade da despesa ao valor contratual
definitivo, em conformidade com o principio da legalidade orcamentaria.

(vi) Cumprimento dos requisitos de habilitacao e qualificacio minima

De acordo com o art. 62, da Lei n® 14.133, de 2021, a habilitacdo, que visa demonstrar a
capacidade do particular em realizar o objeto do contrato, divide-se em quatro tipos: a) juridica; b) técnica; c)

fiscal, social e trabalhista; e d) economico-financeira.

O art. 67, § 9°, da Nova Lei de Licitagdes, deixa antever que a qualificacao técnica podera ou ndo
ser exigida pela Administrag¢do, contudo, tendo em vista o objeto deste parecer, qual seja, a contratagdo de
cursos que tem como pressuposto a notdria especializacdo do particular, esta pode ser dispensada, ja que a

escolha da contratada teria insita em si a observancia desta qualificacao.

Isto posto, traz-se a colagdo as disposi¢gdes que tratam sobre a habilitagdo, in verbis:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a



capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigacdes, e a documentagdo a ser apresentada por ele
limita-se a comprovagdo de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o
exercicio da atividade a ser contratada. Art. 68. As
habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual
e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual
e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
art. 7° da Constitui¢do Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput
deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no
todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar
a regularidade do licitante, inclusive por meio
eletronico.

§ 2° A comprovacdo de atendimento do disposto nos
incisos III, IV e V do caput deste artigo devera ser feita
na forma da legislacdo especifica.

No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do
TCU sdo unissonas no sentido de que, mesmo nos casos de contratagdo direta, devem ser exigidas a

comprovagao de regularidade junto a Fazenda e a Divida Ativa da Unido, o INSS e o FGTS.

Além disso, com o advento da Lei n® 12.440/2011, sobreveio também a necessidade de
comprovagdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT.

Ainda, cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certiddes na ocasido da
contratagdo. Recomenda-se ao gestor comprovar ou justificar eventual auséncia do cumprimento, por parte
da contratada, de exigéncias de habilitagdo juridica e/ou de regularidade fiscal e trabalhista e/ou de
qualificacdo técnica e/ou econdmico-financeira estabelecidas, bem como a auséncia do cumprimento da

exigéncia de inexisténcia de impedimentos para contratar com o Poder Publico.

A empresa interessada demonstrou sua regularidade fiscal e trabalhista, apresentando as
certiddes pertinentes e, principalmente, procedendo a juntada de declaracio perante o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF (0558902), cujo contetido atesta a regularidade do
fornecedor e a validade das informacdes.

O Nucleo de Contratacdes da ALE/RO assim declarou ( 0558913):

Apoés consultar a Certiddo Negativa Correcional (Controladoria Geral da Unido), Certidao
Negativa de Licitantes Inidoneos (Tribunal de Contas da Unido), Certiddo Negativa — CAGEFIMP (Controladoria
Geral do Estado de Rondodnia) e Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (Conselho



Nacional de Justica), juntadas aos autos do processo conforme SEI ID 0558905, verificamos que a empresa
PALMAS ESTRUTURAS E SERVICOS LTDA, nio se encontra impedida de participar de licitagdes publicas.

E preciso destacar que a Administragdo deve examinar, diante do caso concreto, se 0 objeto da
contratagdo demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitacdo, levando-se em consideragdo o vulto e/ou a
complexidade e a essencialidade do objeto, bem como os riscos decorrentes de sua paralisagdo em fungdo da
eventual incapacidade econdmica da contratada em suportar os deveres contratuais, excluindo-se o que entender
excessivo.

(vii) Autorizacido da autoridade competente

Uma vez juntada aos autos a documentagao instrutéria da contratagdo direta prevista no art. 72 da
Lei n® 14.133, de 2021, isto ¢, estando o feito devidamente instruido, ¢ tempo de se providenciar a
autorizagdo da autoridade competente:

A autoridade competente, instruido todo o feito, ira
decidir, ao final, se ha alguma irregularidade a
demandar saneamento ou anulacdo, se ha qualquer
razao para revogacao por conveniéncia e oportunidade
e, caso contrario, em ambos os casos, procederd a
autorizacao da contratagdo. (SALES, Hugo. Tratado da
Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos -
Lei 14.133/21 - Comentada por Advogados Publicos /
Organizador Leandro Sarai - Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 2021, p. 873)

Vale registrar que sob a égide da Lei n® 14.133/21 basta uma Unica autorizacdo, ja que,
diferentemente do regime juridico da Lei n. 8.666/93 que previa a necessidade dos dois atos -

reconhecimento e ratificagdo -, o novel diploma legal trouxe disposi¢ao diversa.

Por fim, recomenda-se seja o ato de autorizacao da contratacdo direta disponibilizado em sitio
eletronico oficial (Portal Nacional de Contratagdes Publicas), nos termos do art. 6°, LII; 174, I e § 2°, III,
todos da Lei n® 14.133/2021.

(viii) Da exclusividade e Inviabilidade da Competicao

O elemento central para a inexigibilidade reside na comprovagdo de que a empresa PALMAS
ESTRUTURAS E SERVICOS LTDA (Interfrazdo Negocios Internacionais) € a unica que pode fornecer o objeto
contratado, ou seja, a participagdo institucional na 6* Feira do Estudante Rondonia.

Tal comprovacdo foi devidamente anexada aos autos por meio do Atestado de Exclusividade
Técnica emitido pelo INSTITUTO FECOMERCIO DE PESQUISAS DESENVOLVIMENTO, EDUCACAO E
TECNOLOGIA - IFPDET 0557243, datado de 23 de maio de 2024. Este atestado declara que a empresa
INTERFRAZAO NEGOCIOS INTERNACIONAIS (Razdo Social: PALMAS ESTRUTURAS E SERVICOS
LTDA, CNPJ 25.238.588/0001-47) realiza com EXCLUSIVIDADE sendo a inica empresa que presta assessoria,
locacdo e padronizagdo em eventos corporativos no segmento de empreendedorismo no estado de Ronddnia.

Ademais houve a juntada da declaracdo de exclusividade 0565293 da Federagdo das Industrias do
Estado de Rondonia - FIERO com a seguinte declaragéo:

"A Feira do Estudante Rondonia € a tinica feira, com este formato dindmico para area educacional,



em atender o publico jovem do ensino médio."

Considerando que a Feira do Estudante se enquadra perfeitamente no segmento de eventos ligados
a educagdo e empreendedorismo, e sendo a contratada a proponente e organizadora exclusiva do evento, a inscri¢ao
institucional da ELERO (incluindo estande padronizado e inser¢do da marca na divulgacdo oficial) s6 pode ser
realizada junto a essa empresa, tornando a competi¢do inviavel para este objeto especifico.

Adicionalmente, os atestados de capacidade técnica juntados aos autos, como o da JIRAU
ENERGIA S.A (0557240). e o do IFPDET/Fecomércio, demonstram a expertise e notdria atuagdo da empresa na
organizagdo de eventos corporativos e festivais de grande porte em Rondonia. Tais documentos confirmam a
aptiddo técnica da contratada, o que confere maior seguranga a escolha.

Portanto, a contratagdo direta por inexigibilidade, com base no Art. 74, I, da Lei n® 14.133/2021,
encontra-se plenamente justificada e legalmente respaldada.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, em virtude da fundamentagdo delineada acima, esta Advocacia-Geral, pelo que
consta aos autos, OPINA pela legalidade da inexigibilidade de licitacdo em analise, visto que a legislacao
permite a inexigibilidade nos casos de contratagdo de servigosservigos que s6 possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos (artigo 74, I, da Lei 14.133/2021), desde que
observadas as seguintes condicionantes:

a) autorizacao da autoridade competente;
b) publicagdo do extrato da contratacdo em diario oficial;
¢) disponibilizacao de copia do contrato no sitio eletronico oficial da Assembleia Legislativa;

d ) disponibilizagdo do ato de autorizagdo da contratacdo direta no Portal Nacional de

Contratacdes Publicas;

e) A imediata emissdo de uma nova Nota de Empenho de Despesa no valor de RS 30.000,00
(trinta mil reais), em substituicio a pré-empenho anterior de R$ 45.000,00, para refletir o valor final
da proposta, utilizando-se o instrumento previsto no Art. 95, I e 11, da Lei n° 14.133/2021.

Eis o parecer.

A autoridade competente para deliberagdo e decisdo administrativa.

ARTHUR NOBRE BORGES
Advogado ALE/RO



LUCIANO JOSE DA SILVA
Advogado-Geral ALE/RO
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