ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

Parecer n. 095/2024/AG/ALE-RO

Processo n° 100.051.000018/2024-36

Assunto: contratacdo direta — dispensa em razéo do valor
Interessada: PortoSoft Comércio de Produtos de Informética Ltda.

Destinataria: Secretaria Geral

Contratagdo Direta (art. 72, Lei n° 14.133/21). Dispensa em razdo
do valor (art. 75, II, Lei n® 14.133/21). Aquisicdo de tablets e fones
de ouvido. Manifestagdo da area competente sobre os requisitos
técnicos. Requisitos de habilitagdo preenchido. Substitui¢do do
contrato por instrumento equivalente desde que respeitado o art. 92
da Lei n°® 14.133/21. Opinativo juridico pela possibilidade da

contratagdo direta.

I - RELATORIO

1. Os autos foram remetidos em carga a esta Advocacia-Geral, em 03/10/2024, para emissao
de parecer juridico a tratar da verificacdo de legalidade sobre a contratagao direta, por
dispensa de licitagdo em razdo do valor, visando a aquisi¢ao de bens para a promogao da
“IT Gincana do Conhecimento — aprendendo a usar o seu poder”, conforme oficializagdo

da demanda (0279431) e justificativa (0275993 e 0277340).
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2. Edital de chamamento publico consta do processo n° 04/2024 (0284039).

3. Pesquisa de prego elaborada pela area responsavel, conforme documentos (0281725,

0287127, 0287148, 0287149, 0287151 e 0287218).

4. Houve uma tentativa inicial de contratagdo, no entanto, por questdes de especificacdes

técnicas, a proposta da Gazin nao foi aceita.

1
éﬂj/:‘/‘ 5. Nota de empenho anexada aos autos.
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6. Nada mais havendo, € o sucinto relatorio.

II- ANALISE JURIDICA

7. De inicio, cabe destacar que o tema ser tratado no presente parecer juridico ¢ somente a

possibilidade de enquadramento da contratacio direta na modalidade dispensa licitatoria

em razdo do valor.

8. No caso do art. 75, a licitacdo seria viavel, podendo o administrador, todavia, dispensé-la
seguindo critérios de discricionariedade. O art. 75 apresenta rol taxativo. Sdo situagdes
em que a lei entendeu que a realizacdo da licitagdo poderia trazer mais prejuizos do que
beneficios, cabendo a andlise no caso concreto pelo Administrador, cabendo-lhe a
faculdade, portanto, de dispensar o procedimento licitatorio, como ja destacado, sempre

a luz da necessidade e do interesse publico devidamente fundamentado, fazendo-se valer

do processo administrativo.

9. ALein® 14.133/21 aumentou significativamente os valores considerados baixos para fins
de dispensa de licitagdo: (a) para obras e servigos de engenharia ou de servigos de
manuten¢do de veiculo automotores — valor inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) ¢ (b)

para outros servigos e compras — valor inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

10. Os incisos I e I preveem dispensa objetiva, em razao do valor, e s podem ocorrer desde

que o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
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gestora ou o somatorio da despesa realizada com objetos da mesma natureza, entendidos

como tais aqueles relativos a contratacdes do mesmo ramo de atividade, ndo superem os

valores previstos nos incisos.

11. H4 anos do Tribunal de Contas da Unido sedimentou sua jurisprudéncia no sentido de
ser vedado o fracionamento de dispensar com vistas a tentar escapar do dever de licitar.

Ratificam o alegado os Acérdaos n° 834/2008 (1* Camara), n°® 589/2010 (1* Camara), n°
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1620/2010 (Plenario) e n°® 2557/2009 (Plenario), este Gltimo com a conclusdo copiada

abaixo:

(...) a jurisprudéncia da Corte de Contas ¢ no sentido de que a auséncia de
licitagdo para contratagdes ou aquisicdes de mesma natureza, em idéntico
exercicio, cujos valores globais excedam o limite previsto para dispensa,
demonstra falta de planejamento e implica fuga ao procedimento licitatério e
fracionamento ilegal da despesa.

12. Idéntica preocupagdo também ¢ adotada pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

(Parecer Prévio n° 20/2009 — Pleno):

PARECER PREVIO N. 20/2009 - PLENO

E DE PARECER que se responda na forma consignada no item disposto a seguir,
por entender que o fracionamento ou fragmentacdo de despesa se caracteriza pela
ocorréncia dos seguintes fatores:

I) Aquisicdo sistematica de produtos da mesma natureza, em pequenos intervalos
de tempo e em processos distintos, sem a observancia da modalidade de licitago

cabivel para o total;

1) Fuga ao correto processo licitatorio, uma vez que dispensou e¢/ou procedeu
licita¢do indevida, v.g., efetuando-se Convite, quando caberia Tomada de Pregos,
inobservando-se os limites de que tratam os artigos 23 e 24 da Lei de Licitagoes e
Contratos; ou ainda, exemplificando, a utilizagdo indevida da modalidade de
Licitagdo Convite em detrimento da Tomada de Precos, contrariando o artigo 23,
inciso 11, alineas “a” e “b” da Lei de Licita¢des e Contratos. (Relator: Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza, Processo n. 1.255/2.009, Unidade: Departamento de
Obras e Servigos Publicos, Data do Julg. 16 de julho de 2009).

13.Feita o apontamento acima, por inexistirem informagdes nos autos sobre processos de
compras de fones de ouvido e tablets por esta Casa, ndo se conseguiu verificar a

ocorréncia de fracionamento irregular.
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14. Quanto aos requisitos de habilitacdo, o contrato social e as certiddes fiscais foram

devidamente apresentadas (0292816).

15. A escolha técnica — a partir da verificacao dos requisitos de fabricacao dos bens - ficou

a cargo da area competente (0291095) — razao de escolha do contratado.

16. Demonstra¢do de compatibilidade de despesa com os recursos existentes na casa consta

éw/v nos autos, assim como a autorizagdo da autoridade competente.
Al |”4‘|| _
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17. Nao ha no processo minuta do contrato visando a aquisi¢ao dos itens em comento. Em
razao da possibilidade de o substituir por outro instrumento habil, conforme art. 95, I, da
Lein® 14.133/21, o Termo de Referéncia (0280529) assim escolheu. Entretanto, é preciso
que a Administragdo Publica observe o art. 92 da mesma Lei, como forma de preservagao
da seguranca juridica nas contratacdes, mesmo aquelas de pequeno valor. Sobre o tema,

Niebhrur (2023)! explica:

Cumpre frisar que a Lei n® 14.133/21, nos casos dos incisos do “caput” do seu
artigo 95, faculta a dispensa do instrumento do contrato e a substitui¢do dele por
outro equivalente. Isto ¢, trata-se, a todas as luzes, de faculdade, ndo de obrigagéo.
Nessa toada, sugere-se aos agentes administrativos que, se for viavel, optem pelo
instrumento de contrato, porque nele as obriga¢des de ambas as partes contratantes
sd0 mais bem discriminadas, o que confere seguranga a ambas as partes, favorece
a gestdo dos contratos administrativos e contribui para a transparéncia da
Administragdo Publica.

Com preocupacdes atinentes a seguranga e a clareza das obrigacdes contratuais, o
§ 1° do artigo 95 da Lein® 14.133/2021 prescreve que “as hipoteses de substituicao
do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta
Lei”. O artigo 92, lembre-se, trata das clausulas que devem constar
obrigatoriamente dos instrumentos de contrato. O supracitado § 1° determina que,
no que couber, essas clausulas sejam inseridas nos instrumentos equivalentes a que
refere o “caput” do artigo 95. Logo, as clausulas enunciadas no artigo 92 somente
podem ser dispensadas se ndo couberem, se forem inadequadas ou incompativeis
com a contratacdo. A Administracdo ndo goza de discricionariedade para nao
inserir tais

instrumentos equivalentes a que se refere o “caput” do artigo 95 da Lei. Sendo
assim, os instrumentos equivalentes a que se refere o “caput” do artigo 95 da Lei
passa a ndo fazer muito sentido valer-se de outro instrumento equivalente em que
seja obrigatorio constar tudo ou quase tudo o que deve constar no instrumento do
contrato. A logica seria que, para contratos sem maiores repercussoes, a
Administragdo pudesse se valer de instrumentos mais simples. Se o contetido do
instrumento de contrato ¢ do instrumento que o substitui ¢ 0 mesmo ou se ¢ muito
proximo, ndo ha simplificagdo efetiva, ndo ha vantagem em subsistir o instrumento
de contrato.
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| [11 - CONCLUSAQO |

18. Diante do exposto, considerando os documentos apresentados nos autos, esta Advocacia-

Geral manifesta-se favoravelmente a legalidade do procedimento de dispensa de licitagao

I NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Plblica e Contrato Administrativo. 6 ed. Belo Horizonte: Forum, 2023, pp.

F / 899-900.
n.
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em razdo do valor, observando-se, quando da emissdo da nota de empenho, que as
informagdes do art. 92, Lei n° 14.133/21 estejam claras e acessiveis a

contratante/contratada, conforme exposto em item 17 deste parecer.

Em 5 (cinco) laudas, divididas em 18 (dezoito) itens, este parecer fica submetido ao
visto do Dr. Advogado-Geral, nos termos do art. 5, VI, da Lei Complementar estadual n°

785/2014.

Porto Velho, 3 de outubro de 2024.
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