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PARECER JURIDICO N° 0603466/2025/ADV-GERAL/ADV-VEIGA/ALERO

Da: ADV-GERAL/ADV-VEIGA
Para: SEC-GERAL
Processo n°: 100.034.000007/2025-45

EMENTA: Administracdo Publica. Contratacdo direta por dispensa em razdo do
valor (art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021), atualizada pelo Decreto Federal n°
12.343/2024. Aquisi¢ao de brindes institucionais personalizados para o projeto
“Assembleia Cidada”. Processo instruido com os documentos do art. 72 da NLLC
(documento de demanda, termo de referéncia, estimativa, previsao orcamentaria,
justificativa de preco, razdo da escolha e habilitagdo minima). Pesquisa de mercado
com menor preco global e aderéncia aos principios da eficiéncia e economicidade.
Inexisténcia de fracionamento de despesa. Entrega imediata e integral, com
desnecessidade de instrumento contratual formal (art. 95), bastando a nota de
empenho. Possibilidade juridica da dispensa, com ressalva de vedagdo a nova

contratacdo do mesmo objeto no exercicio se o somatorio ultrapassar o limite legal.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo para aquisicio de brindes (bloco de anotacio
personalizado, caneta esferografica em ABS personalizada, sacola de TNT personalizada, boné de
brim personalizado, porta retrato personalizado) destinados a implementacao do projeto 'Assembleia
Cidada", de iniciativa do Gabinete de Relacdes Institucionais (GRI), com o objetivo de promover visitas

guiadas e atividades educativas voltadas a aproximacao entre a sociedade e o Poder Legislativo.

A demanda foi formalizada em 4 de abril de 2025, por meio do Memorando n°
0416141/2025/GRI/ALERO, no qual o Gabinete de Relagdes Institucionais encaminhou o projeto a
Secretaria Geral, solicitando que fossem deflagrados os estudos e a contratacdo dos servigos necessarios,

com vistas ao inicio das atividades na primeira semana de junho do corrente ano.

Durante o tramite processual, foram readequados e suprimidas quantidades, além de ter sido feito

retificagdes no Termo de Referéncia (TR) consoante recomendagdes feitas por esta assessoria juridica.

O novo Termo de Referencia detalha as especificacdes técnicas de cada item, incluindo materiais



(papel couché, ABS, TNT, brim), dimensdes, acabamentos e o tipo de personalizagcdo, que devera conter a
identidade visual da ALE-RO e/ou do projeto. O TR também justifica a redugdo do quantitativo
originalmente planejado, explicando que o atraso no tramite processual, com a contratagdo ocorrendo apenas

no ultimo trimestre do ano, tornou a estimativa inicial excessiva.

A contratagdo sera realizada por meio de dispensa de licitacdo, com fundamento no Art. 75, II, da
Lei n° 14.133/2021 (dispensa por valor), dado que o valor global estimado da aquisi¢do ¢ de R$ 61.900,00,

abaixo do limite legal para essa modalidade.

O TR também dispensa a publicagdo de aviso para obtencdo de propostas adicionais,
argumentando que uma robusta pesquisa de mercado prévia, anexa ao processo, ja garantiu a selecdo da

proposta mais vantajosa, tornando o procedimento adicional um ato meramente protelatorio.

O fornecedor selecionado foi a empresa OPS MIDIA LTDA (nome fantasia "Ops! Visual"), de

Porto Velho/RO, que apresentou o menor preco global ap6s a estimativa de custo.

Do ponto de vista formal, o processo encontra-se instruido com a proposta de projeto,
manifestagdes das secretarias competentes e estimativa de custos, estando o feito apto a analise juridica

quanto aos aspectos formais.

Eis o relatorio necessario.

I1. DOS LIMITES DA MANIFESTACAO JURIDICA

Primeiramente, registra-se que esta manifestagdo tomara por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos, visto que incumbe a este 6rgdo prestar sua lida sob o prisma estritamente juridico, nao
lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da

Administragao.

Importa frisar, pois, que ndo compete a esta Advocacia-Geral apreciar as questdes de interesse €
oportunidade do ato que se pretende praticar, ja que sao da esfera discricionaria do Administrador, tampouco

dos atos, especificacdes e fundamentacdes de ordem técnica.

No mais, o presente parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo a sua conclusdo. Sua finalidade ¢ fornecer uma analise técnica e juridica sobre a matéria em
questdo, com vistas a subsidiar a tomada de decisdo pela autoridade competente, a quem cabe, em Ultima

instancia, a deliberagao final sobre o tema.

Frisa-se ainda que em razido da retificacio de documentos, notadamente do Termo de
Referéncia, a anilise limitar-se-a a ultima versdo juntada aos autos, desconsiderando-se aquelas

anteriormente apresentadas.

Por oportuno, a analise limitar-se-a também a contratacio relativa a aquisicao de brindes
institucionais, ndo abrangendo os demais bens e servicos originalmente previstos na fase inicial de

deflagragdo e nas tratativas preliminares do procedimento.



I11. DA MANIFESTACAO JURIDICA

Da andlise dos autos, verifica-se que o objeto da presente contratagdo, de acordo com o que foi
postulado pelos documentos, consiste na aquisicdo brindes personalizados com a identidade visual da
Assembleia Legislativa para atendimento as demandas institucionais da Casa, em especial, paraa

atendimento ao projeto “Assembleia Cidada”.

Sumariamente, insta esclarecer que a regra geral para fins de contratacdo pelo Poder Publico ¢ a
realizacdo de procedimento licitatdrio, tanto que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, dispde que as
contratacdes publicas deverdo ser processadas por meio de licitacdo, ressalvadas as hipoteses legais, in

verbis:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagio técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Ou seja, ha situagdes em que a Administracdo recebe da propria Lei o comando para a
contratacdo direta; ha outras em que a Administracao recebe da mesma Lei autorizagdo para deixar de licitar,
se assim entender conveniente ao interesse social e sua urgéncia, desde que obedecidas as normas legais; ha
hipoteses em que a Administracdo defronta-se com inviabilidade fatica para licitar, anuindo a lei em que ¢

inexigivel fazé-lo e, ainda, ha um caso em que a Administracao ¢ defeso licitar, por expressa vedagdo da Lei.

Eis as licdes do eminente administrativista Margal Justen Filho:

Toda licitagdo envolve uma relagdo de custos e
beneficios. Ha custos econdmicos propriamente ditos,
derivados do cumprimento dos atos materiais da
licitagdo (publicagdo pela imprensa, realizagdo de
testes laboratoriais etc.) e da alocagdo de pessoal. Ha
custos de tempo, referentes a demora para o
desenvolvimento dos atos da licitagdo. Podem existir
outras espécies de custos. (...) No entanto, em algumas
situacbes, embora vidvel a competicdo entre
particulares, a licitagdo é objetivamente inconveniente,
porque os potenciais beneficios obtidos serdo inferiores
a desvantagens previsiveis. Essa ponderacdo de
interesses conduz o legislador a dispensar a licitagéo.
Assim se passa, por exemplo, com certames que
versem sobre contratos com valor econdmico
reduzido. (Curso de direito administrativo — 14. ed.
— Rio de Janeiro: Forense, 2023).

O artigo 75 da Lei n. 14.133, de 2021, que trata dos casos em que ¢ dispensavel a licitagdao, mais
especificamente no inciso II, destaca a dispensa em razao do valor para contratagdo que envolva valores

inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras.

Ocorre que o valor constante no dispositivo supra foi atualizado pelo Decreto Federal n°



12.343/2024, sendo majorado para o montante de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e

cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Assim, inegavelmente, tem-se que a amplificacdo valorativa trazida pelo Decreto fixou novo

parametro, até o qual ¢ possivel aplicar a hipotese de dispensabilidade do certame licitatorio.

No caso em tela, conforme se depreende da nota de pré-empenho acostada aos autos (id.
0582560), o valor despendido para a eventual aquisicdo ¢ de RS 61.900,00 (sessenta e um mil e novecentos
reais), mostrando-se em conformidade com os limites financeiros do art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021.

Outrossim, ndo bastasse o cumprimento do critério objetivo trazido pela norma supracitada,

verifica-se a necessidade de atendimento pela dispensa de licitagao das finalidades do interesse publico.

Nesse contexto, a finalidade ¢ inerente ao principio da legalidade e consiste na aplicacdo da lei tal

como ela é, com os objetivos e impactos almejados pelo ordenamento juridico.

Trazendo essas ideias para o ambito das contratagdes, verifica-se que a mera autorizacdo legal
para a aquisi¢do de certos produtos ou a possibilidade de prorrogacdo, por exemplo, ndo se justifica quando

se percebe que nao sdo mais necessarios ou existam outros meios legais para a aquisi¢do dos bens.

E como a Administracdo sempre estd subordinada ao direito publico no que se refere ao motivo,
finalidade, competéncia, forma e procedimento de seus contratos, ndo ha como destoar destes elementos

essenciais.

Diante dessas consideracdes, a supremacia do interesse publico deve estar na lei que fundamenta
o agir da Administragdo. E sempre hé a necessidade de motivagdo, ndo basta haver previsao legal para que se

realize um ato administrativo. Os pressupostos faticos previstos na lei devem estar presentes.

Leciona novamente Justem Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos, 6* Edi¢cdo, Dialética, pag. 221, que: "4 dispensa de licitagdo verifica-se em situagoes em
que, embora viavel competicdo entre particulares, a licita¢do afigura-se objetivamente inconveniente ao

interesse publico".

Assim, quando o Administrador pratica seus atos, deve expor as circunstancias faticas para
justificar a subsuncdo a autorizacdo legal. Com isso, garante-se transparéncia a Administragao publica,

permitindo um melhor controle, inclusive quando de eventual apreciacao pelo Poder Judiciario.

Nesse sentido, a realizagdo da pretensa contratacdo se encontra devidamente motivada com a
juntada do Termo de Referéncia aprovado pela autoridade superior, além da cotacdo de precos, em que se
verificou o menor preco apresentado pela empresa OPS MIDIA LTDA (nome fantasia "Ops! Visual"),
sob o CNPJ n. 41.015.260/0001-18.

A escolha foi corroborada por uma analise de sua reputagdo, capacidade técnica e regularidade
fiscal, juridica e trabalhista, com a verificagdo de todas as certidoes negativas e a auséncia de sangdes nos

cadastros de empresas inidoneas.

Dessa forma, constata-se que o montante a ser contratado, por se revelar de reduzida expressao,



ndo justifica a instauragdo de procedimento licitatorio. Tanto os custos diretos quanto os indiretos
decorrentes da deflagracdo de um certame superariam a propria vantagem econOmica da contratacio,

acarretando um processo excessivamente oneroso e burocratico.

Tal medida colidiria com os principios da economicidade e da eficiéncia, razdo pela qual o
ordenamento juridico excepciona a licitagdo em hipoteses dessa natureza, nos termos do Decreto Federal

mencionado, em consonancia com o art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

Nos ensinamentos do professor Didgenes Gasparini (2012, p. 581), tal dispensa de licitagdo ¢

“coerente e de todo justificavel”, vez que:

A execucdo de pequenas obras ou a prestacdo de
singelos servicos de engenharia [também as compras
de pequeno vulto] sdo medidas simples que ndo se
compatibilizam com procedimentos solenes, dotados
de formalidades que s6 emperrariam a atividade da
administracdo, sem vantagem alguma.

Carvalho Filho (2014, p. 254), por sua vez, pontua:

Anote-se que o administrador, mesmo nesses casos,
podera realizar a licitagdo, se entender mais
conveniente para a administragdo. N@o ha
obrigatoriedade de ndo licitar, mas faculdade de ndo
fazé-lo.

Como se vé€, o legislador ordindrio disponibilizou para o gestor publico a oportunidade de
adquirir bens ou contratar servigos (de engenharia ou nao) de pequeno vulto, pela via que pudesse realiza-los
de modo menos burocratico, do que impor todo ritual e custos necessarios de langamento e consecugdo de
um certame licitatorio, ficando a seu cargo esta decisdo. E aqui vislumbrado, pois, o principio da eficiéncia,

na sua faceta da economicidade.

No entanto, para que a contratagdo direta mediante dispensa fundamente-se no inciso Il do art. 75
da Lei 14.133/2021 e para que ndo haja nenhum vicio no ato, a despesa decorrente ndo podera estar
fracionada, o valor pago deve referir-se ao montante total da contratacdo, visto a inaplicabilidade do
permissivo para parcelas da mesma compra, o que verifica ser o caso dos autos, apds pesquisa de pregos
obtidos juntos aos fornecedores, empresas que sdo do ramo do objeto destes autos.

Em relacdo ao prego, nota-se que de acordo com o que consta nos autos, o valor se demonstra
compativel com a realidade do mercado em se tratando do objeto buscado, podendo ser adquirido sem

qualquer afronta a lei que rege os procedimentos licitatorios.

Por outro lado, quanto a eventual formaliza¢ao de contrato, deve-se observar o disposto no art. 95
da Lei n° 14.133/2021, o qual se aplica ao presente caso. Isso porque a aquisicdo em exame caracteriza-se
por ser de entrega imediata e integral, além de enquadrar-se na hipdtese de dispensa em razao do valor.
Nessas condicdes, revela-se igualmente dispensavel a celebragdo de instrumento contratual, sendo suficiente,

para a formalizacao da obrigacao, a emissao da nota de empenho correspondente.

IIL.I. Da Aquisicdo de Brindes Institucionais



A aquisi¢do de brindes institucionais, objeto do processo em epigrafe, com recursos publicos ¢é
medida de carater excepcional, visto que pode, em tese, violar os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade que regem a Administragdo Publica. A distribuicdo de presentes ou cortesias, quando
desvinculada de um interesse publico primdrio e inequivoco, ¢ pratica vedada e constantemente escrutinada
pelos 6rgaos de controle, por se assemelhar a despesa supérflua ou a promocgao pessoal de agentes publicos,

0 que nao se coaduna com a austeridade exigida na gestdo da coisa publica.

Nao obstante a excepcionalidade da matéria, observa-se que o presente processo administrativo
foi instruido com robusta e detalhada justificativa, notadamente no bojo do Termo de Referéncia (TR N°
0553746/2025/GRI/ALERO). O referido documento demonstra plena ciéncia da natureza atipica da despesa
e, em resposta, dedica-se a fundamentar a contratacdo ndo como um fim em si mesma, mas como um meio
para atingir uma finalidade institucional superior e de relevante interesse social, afastando, com isso, a
presunc¢ao de gasto desnecessario ou irregular.

Com efeito, a justificativa apresentada vincula de forma direta e indissociavel a aquisicdo dos
brindes aos objetivos estratégicos do Projeto "Assembleia Cidada". O TR argumenta, de maneira consistente,
que os itens ndo configuram meros presentes ou agrados, mas sim "artefatos de memoria" e ferramentas de
engajamento civico. Sua fun¢do ¢ materializar e perenizar a experiéncia educativa proporcionada aos
cidadaos durante as visitas ao Poder Legislativo, funcionando como um refor¢o pedagdgico e um elo
simbolico entre o visitante e a instituigdo democratica, além de servirem como vetores de divulgacao

organica do projeto nas comunidades dos participantes.

Conclui-se, assim, que a presente contratacdo, embora verse sobre objeto de aquisicdo
excepcional, encontra-se devidamente motivada e justificada nos autos. O processo logrou éxito em
demonstrar que a despesa estd estritamente atrelada a uma finalidade institucional clara, legitima e de alto

valor civico, qual seja, o fortalecimento da cidadania e da transparéncia por meio do Projeto "Assembleia
Cidada".

Portanto, a aquisi¢do se descaracteriza como gasto supérfluo e se qualifica como um
investimento estratégico na missdo constitucional do Poder Legislativo de educar e se aproximar da
sociedade que representa, estando, portanto, em conformidade com os principios que norteiam a

Administragao Publica.

ITLIL. Dos Requisitos Especificos Previstos no artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021.

Eis a previsao contida no artigo 72 da Lei 14.133, de 2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;



III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsido de
recursos orgamentarios com O COMPromisso a ser
assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - Razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Passa-se a verificar se estdo presentes todos os requisitos legais:
(i) Documento de Formaliza¢cao da Demanda e Termo de Referéncia:

Consta dos autos o Memorando que originou a presente demanda, o qual, embora nao atenda
integralmente aos requisitos formais de um Documento de Oficializagdo da Demanda (DOD) tradicional,
alcancou sua finalidade essencial de formalizar a solicitacdo de aquisi¢ao dos bens necessarios, conforme
projeto anexado ao referido memorando (ID 0421116) e Termo de Referéncia correspondente (ID 0498579).

Assim, considera-se atendido o requisito de formalizacao da demanda.
(ii) Estimativa da Despesa:

Houve a elaboragdao do Quadro Estimativo n.° 086/2025 por meio do qual se apurou valor médio
superior a0 montante proposto pela empresa interessada, circunstancia que evidencia que o preco ofertado se
encontra, inclusive, abaixo do valor de mercado, atendendo, portanto, ao requisito de compatibilidade com os

precgos praticados no setor.
(iii) Previsdo de Recursos Or¢camentarios:
Realizagdo de Pré-empenho 2025PE000182 (id 0582560)
(iv) Requisitos de Habilitacdo e Qualificacao:

Sobre os requisitos de Habilitacdo e Qualificacdo, tem-se as previsdes legais estabelecidas dos
artigos 62 a 70 da lei 14.133/2021.

Nesse contexto, cumpre destacar que a empresa contratada juntou aos autos toda a documentacao
exigida para a sua regular habilitagdo no processo, abrangendo certiddes negativas de débitos trabalhistas,

fiscais e judiciais, bem como o comprovante de inscri¢do no CNPJ e o contrato social.

Ainda assim, na dispensa em razdo do valor, a Administracdo s6 precisa comprovar que o
contratado atende a habilitacdo minima necessaria e a propria lei admite dispensar total ou parcialmente a
documentacdo de habilitacdo em contratacdes simples, como nas de entrega imediata e nas de pequeno porte.

Confira-se a ligdo doutrinaria:

Por decorréncia, a Administragdo ndao tem autonomia
para impor requisitos de habilitacdo técnica quando a
atividade a ser executada ndo apresentar complexidade



nem envolver graus mais elevados de aperfeigoamento.
(Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes
¢ Contratacdes Administrativas. Lei 14.133/2021 —
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021).
Logo, torna-se desnecessaria a apresentacdo de atestados de capacidade técnica para o presente
objeto, concluindo-se nao haver dbice relativo aos critérios de habilitacao e qualificagdo, estando todas as

certidoes devidamente atualizadas e validas, comprovando a tecnicidade e aptidao da empresa contratada.

Assim, acerca da analise relativa a higidez da empresa OPS MIDIA foram juntadas aos autos as

certidoes que demonstram a sua regularidade.
(v) Razao da Escolha e Justificativa do Preco:

Foi publicada a Justificativa no Termo de Referéncia, na qual se reforgou a adocao do critério do
menor preco ¢ da selecdo do or¢amento mais vantajoso, com fundamento no principio da economicidade e

visando a proteg¢ao dos cofres publicos, o que motivou a opgao pela contratagdo da empresa.
(vi) Autoriza¢cao da Autoridade Competente:

Publicado Despacho com a deliberagao por parte da autoridade competente - Secretario- Geral —
Despacho 0419351.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Advocacia, por seu parecerista, OPINA pela possibilidade juridica da
contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, considerando que o valor ndo ultrapassa o limite estabelecido
no art. 75, inciso 1II, da Lei n°® 14.133/2021, combinado com o Decreto Federal n°® 12.343/2024, devendo ser

observado o seguinte:

(i) que durante o presente exercicio financeiro, serd vedada a realizacdo de nova contratagdo
direta por dispensa de licitacdo referente a0 mesmo objeto, caso o somatdrio ultrapasse o limite legal, sob

pena de caracterizacdo de fracionamento indevido da despesa;
(ii) renovacdo da certiddao de FGTS que se encontra vencida desde 04 de novembro;
(iii) publicacdo dos instrumentos necessarios em didrio oficial, bem como na plataforma PNCP.
Eis o parecer.

Ao Douto Advogado-Geral para visto e, querendo, ratificacao.

(assinado eletronicamente)
ARTHUR FERREIRA VEIGA
Advogado - ALE/RO



Visto e Ratificado:
(assinado eletronicamente)
LUCIANO JOSE DA SILVA
Advogado-Geral - ALE/RO

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Luciano Jose da Silva, Advogado Geral, em 12/11/2025, as 16:11, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
Sel o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Arthur Ferreira Veiga, Advogado(a), em 13/11/2025, as 10:52, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http:/sei.al.ro.leg.br/validar, informando o cédigo verificador
0603466 ¢ o codigo CRC E4E660DA.
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