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A amiga do rondoniense

Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO

PARECER JURIDICO N° 0804353/2026/ADV-GERAL/ADV-VEIGA/ALERO

Da: ADV-GERAL/ADV-VEIGA
Para: SEC-GERAL
Processo n°: 100.421.000109/2026-88

EMENTA: Direito
administrativo. Contratagao
direta. Inexigibilidade de
licitagdo. Contratagdo de
palestrante. Audiéncia
Publica sobre Zoneamento
Socioecondmico-Ecologico
do Estado de Rondonia —

ZSEE. Palestra
“Zoneamento
Socioeconomico €

Ambiental de Rondodnia”.
Contratagcdo da empresa
ARP  COMUNICACAO
LTDA, inscrita no CNPJ n°
29.652.657/0001-15, para
prestagao de servigo
personalissimo pelo
politico, jornalista e escritor
Aldo Rebelo, José Aldo
Rebelo Figueiredo. Art. 74,
inciso III, alinea “f”, da Lei
n° 14.133/2021.
Treinamento,
aperfeigoamento de pessoal
e Servigo técnico
especializado de natureza
predominantemente

intelectual.  Singularidade



I - RELATORIO

do objeto evidenciada pela
natureza personalissima da
palestra, pela vinculagdo
tematica ao ZSEE. Notoéria
especializacdo demonstrada
pela trajetoria  publica,
intelectual e institucional do
palestrante, especialmente
pela atuacdo como relator
do Codigo Florestal
Brasileiro, Presidente da
Camara dos Deputados,
Ministro de Estado e autor
de obras sobre
desenvolvimento nacional,
geopolitica amazdnica e
soberania. Justificativa de
precos baseada em proposta
comercial, notas fiscais,
atestado de capacidade
técnica e demonstragdo de
compatibilidade com
contratacdes anteriores
semelhantes. Formalizagao
por Nota de Empenho, nos
termos do art. 95, inciso I,
da Lei n° 14.133/2021.
Regularidade juridica
condicionada a conferéncia
da habilitacao, a designagao
de fiscal, a autorizacdo da
autoridade competente, a
publicacdo do extrato e a
juntada da  atualizagao
cadastral da empresa ante a
contradicao entre EIRELI e
LTDA. Parecer favoravel,

com condicionantes.

Trata-se de andlise e emissdo de parecer juridico no tocante a legalidade de contratagdo por

inexigibilidade

de licitagdo da empresa ARP COMUNICACAO LTDA, inscrita no CNPJ n°



29.652.657/0001-15, para prestagdo de servico de palestra presencial pelo politico, jornalista e escritor
brasileiro Aldo Rebelo, Jos¢ Aldo Rebelo Figueiredo, sobre o tema “Zoneamento Socioecondmico e
Ambiental de Rondonia”, a ser realizada no dia 18 de junho de 2026, no Auditério Amizael Gomes, por
ocasido de Audiéncia Publica sobre o Zoneamento Socioecondmico-Ecoldgico do Estado de Rondonia —
ZSEE.

Consta dos autos que a contratacdo tem por objeto servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021,
tendo por finalidade qualificar o debate institucional, democratico e técnico promovido pela Escola do
Legislativo de Rondonia — ELERO e pela Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia — ALE/RO, em
matéria de relevante impacto para o desenvolvimento econdmico, a preservagao ambiental e o ordenamento
territorial rondoniense.

A documentacgdo instrutdria registra que a motivacdo da contratagdo esta associada a realizagao
de Audiéncia Publica sobre tema estruturante para o Estado de Rondodnia, qual seja, o Zoneamento
Socioecondmico-Ecolégico — ZSEE, apontado nos autos como marco regulatério e politico de extrema
relevancia, com repercussao direta sobre produtores rurais, empresarios, autoridades publicas, juristas e
representantes da sociedade civil. Nessa linha, o Termo de Referéncia consigna que a presenga de palestrante
de expressiva trajetoria nacional e notorio saber seria necessaria para conferir rigor técnico, credibilidade,

alcance e densidade ao evento.

Também se extrai da documentagdo juntada que a palestra compreenderd exposi¢do presencial
com duragdo minima de 60 (sessenta) minutos, abordagem analitica e dialogada sobre ordenamento
territorial, legislacdo ambiental, desenvolvimento sustentavel e equilibrio entre crescimento econdmico e
conservacdo dos biomas rondonienses, além de preparacdo técnica prévia, selecdo, edicdo e organizagdao de
material audiovisual exclusivo e espago final para perguntas e respostas, caso existam questionamentos do

publico.

Registra-se, ainda, que a proposta comercial apresentada informa o valor de R$ 35.800,00 (trinta
e cinco mil e oitocentos reais), com emissdo de nota fiscal pela empresa ARP Comunicagdo, cabendo a
Assembleia Legislativa arcar com os custos de transporte aéreo com origem em Sao Paulo. A programagao

orcamentaria foi indicada pela Secretaria de Planejamento e Orgamento.

Registra-se, por oportuno, que, apos a complementa¢do da instrugdo processual, inclusive com a
juntada do Documento de Oficializagdo da Demanda, proposta comercial, documentos habilitatérios,
atestado de capacidade técnica, notas fiscais, Termo de Referéncia, manifestacdo da Secretaria
Administrativa e aprova¢do do Termo de Referéncia pela autoridade competente, os autos passaram a reunir

condi¢des suficientes para sua regular apreciagdo e para a emissdo do correspondente parecer juridico.

E o necessario a relatar.

I1. DOS LIMITES DA MANIFESTACAO JURIDICA

Preliminarmente, registre-se que esta manifestagdo tomard por base, exclusivamente, os



elementos constantes dos autos, visto que incumbe a este Orgdo prestar sua lida sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no

ambito da Administracao.

Assim, a analise cingir-se-a4 a adequacao juridico-formal do procedimento licitatério em aprego
aos ditames da legislacdo correlata. Portanto, consideragdes de indole técnica, como a escolha de produtos,
servicos, projetos, avaliacdes de pregos, avaliagdo de quantitativos, justificativa da contratagdo, bem como
quaisquer juizos de conveniéncia e oportunidade envolvidos na contratagdo, por consistirem no proprio
mérito administrativo, sdo de inteira e exclusiva responsabilidade do 6rgdo consulente e, mais de perto, dos
setores técnicos que lhe prestaram auxilio, ndo cabendo a esta Advocacia-Geral atuar em substitui¢do as suas

doutas atribuic¢des, conforme dispde o art. 68 da Lei Complementar n® 785/2014:

Art. 68. A manifestagdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como
critérios técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Importante salientar que o exame dos autos processuais administrativos epigrafados se restringe
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis

para a sua adequacdo as necessidades da Administrag¢ao, observando os requisitos legalmente impostos.

J4

E oportuno registrar, ainda, que, na hipotese de pareceres condicionados, isto é, aqueles que
emitem juizo conclusivo pela aprovagdo com recomendagdes/ajustes a serem observados pela area técnica,
ndo ensejam, por si sds, a imposi¢do de acompanhamento ou fiscalizagdo posterior por parte do 6rgao
juridico, visto que, nos termos do art. 67 da Lei Complementar n® 785/2014, a verificagdo do efetivo
cumprimento das recomendagdes consignadas recai sobre a unidade demandante/instrutora do feito, ndo se

impondo pronunciamento subsequente do advogado que proferiu o parecer.

Art. 67. Ao Advogado que, em caso concreto, haja
exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta
de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes
necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente
de verificagdo do cumprimento das recomendagdes
consignadas. (Redag@o dada pela Lei Complementar n°
1.297, de 10/9/2025)

No mais, o presente parecer possui cardter meramente opinativo, nao vinculando a
Administragcdo a sua conclusdo. Sua finalidade ¢ fornecer uma analise técnica e juridica sobre a matéria em
questdo, com vistas a subsidiar a tomada de decisdo pela autoridade competente, a quem cabe, em ultima
instancia, a deliberagao final sobre o tema.

III. DA ANALISE JURIDICA

II1.1. Da Inexigibilidade para contratacio de servicos técnicos de notoria especializacido. Treinamento



e aperfeicoamento de pessoal

A Constituicdo Federal, imbuida do espirito da isonomia, em seu artigo 37, inciso XXI,
determina que sejam os contratos administrativos precedidos de licitagdo, ressalvando-se os casos
especificados na legisla¢do e, dentre as hipoteses excepcionadas pela Lei Federal n® 14.133/2021, destaca-se

a inexigibilidade de licitagdo disciplinada no art. 74 da lei suscitada, que assim dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de:

(...)

IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgagdo:

(.)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Inicialmente, ¢ importante pontuar que foram mantidos pela nova legislacdo de forma expressa
os seguintes requisitos legais especificos: a caracterizacdo do servico como técnico especializado e a

notoriedade do especialista que se pretende contratar.

Servigos técnicos especializados sdo aqueles de conhecimento pouco difundido, consoante se

infere das ligoes de Hely Lopes Meirelles:

sdo aqueles que, além da habilitagdo técnica e
profissional normal, sdo realizados por quem se
aprofundou nos estudos, no exercicio da profissido, na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pods-
graduacdo ou de estagios de aperfeicoamento. S&o
servicos de alta especializacdo e de conhecimentos
pouco difundidos entre os demais técnicos da mesma
profissdo. (Licitagdo e contrato administrativo. 11. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 50)

No caso concreto, a contratagdo pretendida tem por objeto a prestacdo de servigo de palestra
presencial pelo politico, jornalista e escritor brasileiro Aldo Rebelo, Jos¢ Aldo Rebelo Figueiredo, por
intermédio da empresa ARP COMUNICACAO LTDA, inscrita no CNPJ n°® 29.652.657/0001-15, sobre o
tema “Zoneamento Socioecondmico ¢ Ambiental de Rondonia”, a ser realizada no dia 18 de junho de 2026,
no Auditorio Amizael Gomes, por ocasido da Audiéncia Publica sobre o Zoneamento Socioecondmico-
Ecologico do Estado de Rondonia — ZSEE.

Trata-se, portanto, de objeto que se enquadra, em tese, no art. 74, inciso III, alinea “f”’, da Lei n°
14.133/2021, por envolver palestra de natureza predominantemente intelectual, destinada a disseminagao de
conhecimento qualificado, a elevagdo do nivel técnico do debate publico e institucional e ao aperfeigoamento
da compreensao de parlamentares, servidores publicos, autoridades, agentes sociais € comunidade local sobre
tema diretamente relacionado ao ordenamento territorial, a legislacdo ambiental, ao desenvolvimento

sustentavel e ao equilibrio entre crescimento econdmico € conservacao ambiental.

Desse modo, sob a perspectiva juridico-formal, a contratagdo direta encontra aderéncia abstrata a

hipotese legal de inexigibilidade, desde que demonstradas, no caso concreto, a singularidade do objeto, a



notoria especializacdo da empresa ou dos profissionais envolvidos, a razdo da escolha do contratado, a

justificativa de precos e os demais requisitos de instrucdo exigidos pelo art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

I11.2. Da singularidade do objeto

Observa-se que foi suprimida a expressdo “de natureza singular” do novo texto legal. Essa
mudanga da nova lei levantou uma controvérsia na doutrina sobre a necessidade ou ndo da singularidade do
objeto contratado como requisito para contratag¢do direta por inexigibilidade de licitagdo. Sobre essa questao,

vale citar a orienta¢do doutrinaria de Joel de Menezes Niebuhr:

Os eventuais desacertos de oOrgdos de controle nao
justificam hipdtese de inexigibilidade que prescinda da
singularidade, para a contratacdo de servicos que
possam ser prestados com técnica comum, julgados
por critérios objetivos e que ndo dependam da
intervengdo de notorios especialistas. A
inexigibilidade, qualquer que seja, ¢ fundada na
inviabilidade de competi¢do e, por consequéncia, na
singularidade do seu objeto. Ndo se trata de apego a
Lei n. 8.666/1993. O apego, bem intenso por sinal e
com uma pitada de orgulho vintage, é a parte inicial do
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal.
(Licitacdo publica e contrato administrativo / Joel de
Menezes Niehbur — 5. Ed. — Belo Horizonte, 2022)

Como se vé€, o citado autor se posiciona no sentido de que a singularidade do objeto ¢ um
requisito da inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de servigo técnico especializado, com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo. Nota-se que o seu principal argumento é o de que a inviabilidade de
competicao, pressuposto da inexigibilidade de licitacdo que estd expressamente previsto no caput do art. 74,

decorre justamente da singularidade do objeto.

Observa-se, ainda, que o seu posicionamento ¢ respaldado em precedente do Tribunal de Contas
da Unido que analisou dispositivo similar da Lei n. 13.303/2016 (Lei das Estatais). O art. 30, inciso II, da
referida lei também trata da contratacdo direta de servigos técnicos especializados, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, sem prever expressamente a necessidade da natureza singular do objeto,
como estd previsto na Lei n. 8.666/1993. Mesmo assim, o Tribunal de Contas da Unido apontou a
singularidade do servigo como um dos requisitos para a contratagcdo direta fundamentada nesse artigo. (TCU,
Acérdao n° n°® 2.761/2020, Plenario. Rel. Min. Raimundo Carreiro. Julg. 14.10.2020).

A ilustrada jurista, Gabriela Pércio, com seu arguto olhar, partilha do mesmo entendimento:

Seguindo a mesma linha ja adotada pela Lei n°
13.303/16, chamada Lei das Estatais, a Lei n°
14.133/2021 ndo traz como requisito explicito a
singularidade do servico a ser contratado com
fundamento no inciso III do art. 74. Contudo,
conforme entendemos, ele permanece, de forma
implicita. Com efeito, parece 0bvio que a contratagdo
direta de um profissional ou empresa notoriamente
especializada para execu¢do de servigo ordinario ou
que ndo exija, por suas peculiaridades, a expertise
propria de um especialista, nos termos do §3° do art.
74, ndo se justifica. Aparentemente, ndo ha razdes para



entendimento diverso no caso da Lei n® 14.133/2021.
Desse modo, o que a nova Lei fez foi eliminar as
dificuldades relacionadas a caracterizagdo da
singularidade do servico, conceito cuja delimitacdo se
demonstrou dificil na vigéncia da Lei n° 8.666/1993,
deixando ao encargo da Administragdo estabelecer,
suficientemente, a relagdo entre suas peculiaridades e a
necessidade da notoria especializagdo para garantir
uma execucdo satisfatéria. (PERCIO, Gabriela. A
inviabilidade de competi¢do relativa na Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021): principais mudangas e proposta de
interpretacdo para maximizar a eficiéncia da
contratacdo direta. Observatorio da Nova Lei de
Licitacdes).

Nesse contexto, ao se admitir que a supressao da antiga expressao indicaria uma presuncao de
inviabilidade de competigado, bastaria que a Administracao indicasse um individuo ou empresa, como notorio
especialista para a prestacdo de um servigo predominantemente intelectual, que a regra geral da Constituicao
seria afastada, o que ¢ inadmissivel. Analisando a presente norma, Luciano Ferraz, com seu reconhecido

talento anota que:

O raciocinio pretendeu, por fim, expor que o fato de o
legislador da Lei 14.133/21 ndo ter reproduzido a
expressao "servico de carater singular" no artigo 74,
III, teve objetivos claros, e que ndo teve o condao de
transformar a hipdtese de contratacdo direta numa
grande festa discriciondria, em ordem a possibilitar
que qualquer contratagdo pudesse se realizar s porque
o contratado era detentor de predicados diferenciados
de especialidade. (FERRAZ, Luciano. Por que a
singularidade ¢ o Wolverine da nova Lei de
Licitagdes? Revista Consultor Juridico).

No caso concreto, contudo, a singularidade juridicamente relevante do objeto ndo decorre apenas
da realizacdo abstrata de uma palestra, formato que, isoladamente considerado, poderia ser prestado por
diversos profissionais no mercado. O trago singular estd na conformagdo especifica da solugdo proposta,
mediante a conjugagdo entre tema de elevada complexidade institucional, audiéncia publica sobre o
Zoneamento Socioecondmico-Ecoldgico do Estado de Rondonia, preparagdo técnica prévia, sele¢do, edicao
e organizacdo de material audiovisual exclusivo, exposi¢do analitica e dialogada sobre ordenamento
territorial, legislacdo ambiental, desenvolvimento sustentdvel e equilibrio entre crescimento econdmico e

conservacao dos biomas rondonienses, além da participacdo direta e personalissima de Aldo Rebelo.

Trata-se, pois, de palestra que ndo se resume a mera exposi¢do genérica de contetido sobre meio
ambiente ou desenvolvimento econdmico, mas sim de intervencdo técnico-institucional vinculada a uma
audiéncia publica especifica, sobre tema sensivel ao Estado de Rondodnia, cujo objetivo ¢ subsidiar debates
legislativos e sociais acerca do ZSEE, com alcance sobre produtores rurais, empresarios, autoridades

publicas, juristas e representantes da sociedade civil.

A singularidade também se evidencia porque a contratagdo busca enfrentar uma necessidade
concreta da Administragdo: elevar o nivel técnico do debate sobre o ZSEE, ampliar o alcance e a repercussao
da Audiéncia Publica, consolidar a missdo pedagogica da ELERO e da ALE/RO e promover estimulo
democratico mediante a participagdo ativa de diferentes setores da sociedade no processo de formulagao de

politicas publicas. Assim, ndo se trata de palestra genérica ou padronizada, mas de solug¢do voltada a uma



necessidade institucional especifica, conectada ao debate publico estadual sobre ordenamento territorial e

desenvolvimento sustentavel.

A proposta registra ainda que o servigo compreende exibicdo de conteudos audiovisuais
exclusivos, preparagdo técnica prévia, selegdo, edi¢do e organizacdo de material audiovisual e sessdo de
perguntas e respostas ao final, caso existam questionamentos do publico, o que refor¢a a natureza integrada e
personalissima da prestacao.

Desse modo, a singularidade do objeto estd diretamente vinculada ao conjunto formado pelo
tema, pelo evento, pela preparagdao prévia, pelo material audiovisual exclusivo e, sobretudo, pela trajetoria
especifica do palestrante escolhido, e ndo apenas a denominagdo “palestra”. A contratagdo pretendida
envolve uma solu¢do intelectual com identidade propria, voltada a discussao do Zoneamento
Socioecondmico-Ecolégico de Rondonia, com abordagem técnico-juridica, politico-institucional e
experiencial que reduz a possibilidade de comparagdo objetiva com palestras comuns de capacitacdo ou
exposigdes ordindrias sobre meio ambiente.

Portanto, os elementos constantes dos autos permitem concluir, em tese, que o objeto ndo se
apresenta como servico comum de palestra, padronizavel e comparavel por critérios ordindrios de menor
preco, mas como servigo técnico especializado, de natureza predominantemente intelectual, cuja execugao
satisfatoria depende da expertise especifica, do repertorio institucional e da participacao personalissima do

profissional indicado.

I11.3. Da notoria especializacao

Outro requisito mantido na Lei n® 14.133/2021 se relaciona com a notoria especializagdo do

profissional, que deve estar relacionada ao objeto pretendido.

O art. 74, § 3°, dispde que considera-se de notoria especializa¢do o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do

objeto do contrato.

O conceito langado permite que a Administragcdo, com base na documentacao juntada, reconheca
que determinado profissional ou empresa apresenta atributos que autorizam inferir que seu trabalho ¢

essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Nessa linha, o executor a ser escolhido, profissional ou empresa, devera ser um notdrio
especialista. Nao podera ser indicado qualquer executor, ainda que detentor das qualificacdes necessarias. O
escolhido deverd apresentar atributos que tragam ao contratante a percep¢ao de que se trata da solugdo mais
adequada a plena satisfagdo dos interesses da Administracdo. E a escolha se dard por meio de uma avaliagao
subjetiva, isto €, juizo de valor administrativo fundado nos elementos de instru¢do, em comparacdo com
outras possibilidades abstratas de mercado, sem que disso decorra violagdo a impessoalidade, desde que haja

motivacao idonea e suficiente.



Essa posicao ¢ consagrada pela doutrina e pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

as contratagdes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo de
servidores para participagdo de curso abertos a
terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade
de licitagdo prevista no inciso II do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei n°® 8.666/93 (Decisdo
439/98 Plenario. Sessdo 15/07/1998. DOU 23/07/1998
—TCU).

Tais condicdes legais para a contratagdo direta foram praticamente reproduzidas pela Sumula n°
252 do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

A inviabilidade de competi¢do para a contratacido de
servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da
Lei n°® 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de
tr€s requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servico e notdéria especializagdo do
contratado.

Nesse prisma, a Simula 39 do TCU estabelece que:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de
servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notoria especializacdo somente ¢ cabivel quando se
tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir,
na sele¢do do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de
licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei
8.666/1993.

E ¢ corroborado por inimeros precedentes da Corte de Contas:

(...) Isso porque cada possivel instrutor tem
caracteristicas  proprias,  incomparaveis, = CcoOmo
experiéncia anterior, curriculo, areas de especializagao,
publicagdes, etc. Como admitir que o menor prego
possa ser um bom critério para a escolha? TCU-
Decisdo n® 439/98.

(...) Sdo tantas as variaveis que influem na defini¢do do
perfil ideal dos professores e instrutores adequados a
cada caso, que dificilmente se pode defender a tese de
que haja efetiva viabilidade de licitagdo para
formalizar tais contratos. TCU - Decisdo n° 747/97.

No caso, a notoria especializacdo deve ser examinada em duas dimensdes complementares: de
um lado, a compatibilidade institucional e empresarial da ARP COMUNICACAO LTDA com a prestagdo de
servigos de palestra, comunicagdo, capacitagcdo, eventos e producdo de conteudo; de outro, a qualificagdo
pessoal de Aldo Rebelo, José Aldo Rebelo Figueiredo, responsavel legal, gestor administrativo e palestrante

indicado para a execugdo personalissima do objeto.

No plano empresarial, os autos indicam que a contratagdo sera formalizada com a empresa ARP
COMUNICACAO LTDA, inscrita no CNPJ n° 29.652.657/0001-15, representada por Jos¢ Aldo Rebelo

Figueiredo. A documentagdo societaria acostada demonstra objeto social compativel com consultoria e



assessoria em comunicacdo, analise econdmica e financeira, publicidade, capacitagdo e treinamento,
realizacdo de eventos, realizacdo de palestras, producdo de material de design, monitoramento e gestdo de
redes sociais e producdo de contetdo eletronico, o que evidencia pertinéncia objetiva entre a atuacio

empresarial e o objeto pretendido pela Administragao.

No tocante ao profissional indicado, os autos registram que Aldo Rebelo possui notdrio prestigio
e reconhecimento no cendrio politico e institucional nacional, com ampla lideranca na formulacdo de
diretrizes estratégicas para o pais, profundo conhecimento em legislacdo ambiental, ordenamento territorial e
desenvolvimento sustentavel, com destaque historico para sua atuagdo como relator do Codigo Florestal
Brasileiro, Lei n° 12.651/2012, além de vasta experiéncia intelectual, literaria e jornalistica sobre geopolitica

da Amazonia, soberania nacional e equilibrio entre produc¢do e conservagdo ambiental.

A documentacido instrutoria também ressalta que Aldo Rebelo exerceu a Presidéncia da Camara
dos Deputados, foi Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e Ministro da Defesa, além de
possuir elevada capacidade de interlocu¢do com diversos setores da sociedade civil, incluindo produtores

rurais, autoridades dos Trés Poderes, juristas, académicos e liderangas comunitarias.

Tais elementos revelam aderéncia direta entre a formagdo, a experiéncia publica e a trajetoria
intelectual do profissional e o objeto da palestra pretendida. Com efeito, a palestra objeto da contratagdo
envolve justamente analise sobre zoneamento socioecondmico e¢ ambiental de Ronddnia, ordenamento
territorial, legislacdo ambiental, desenvolvimento sustentavel, geopolitica amazoénica e equilibrio entre
producdo econdmica e conservagdo ambiental. Assim, a experiéncia de Aldo Rebelo na relatoria do Codigo
Florestal, na conducdo de debates publicos sobre preservacdo ambiental e desenvolvimento, na atuagdo
parlamentar e ministerial e na producao intelectual sobre temas nacionais guarda pertinéncia substancial com

a necessidade administrativa descrita nos autos.

Ha, ainda, atestado de capacidade técnica emitido pela Federacdo da Agricultura e Pecuaria do
Estado de Santa Catarina — FAESC, informando que a empresa ARP COMUNICACAO LTDA prestou
servico de palestra intitulada “Tendéncias e Oportunidades para o Agronegécio Brasileiro em 20247,
ministrada por Aldo Rebelo, no dia 06 de dezembro de 2024, em Sao José¢/SC, com participacdo de
dirigentes de 92 sindicatos rurais, produtores rurais, empresarios do setor agropecuario, empregadores rurais

e lideres sindicais, com execugao satisfatoria.

Esse desempenho anterior, embora ndo substitua a andlise técnica de conveniéncia e
oportunidade pela Administracao, constitui elemento relevante para a demonstracao de experiéncia pretérita
compativel com o objeto, sobretudo porque envolve palestra de tematica relacionada a agricultura,
desenvolvimento econdmico, desafios contemporaneos e publico qualificado do setor produtivo, guardando

pertinéncia com a audiéncia publica sobre ZSEE.

Em conclusdo, percebe-se, portanto, que a Administragdo nao pode realizar licitacdo para
treinamento quando o servico intelectual se revela dependente da especifica qualificagdo do executor e da
metodologia ofertada, notadamente em hipoteses como a presente, em que a proposta evidencia conteudo
aplicado, preparacdo técnica prévia, material audiovisual exclusivo, abordagem especializada sobre
zoneamento socioeconOmico e ambiental, experiéncia institucional do palestrante e sua reputagao

consolidada em matéria ambiental, territorial, politica e econdmica. Nao ha, portanto, em tese, viabilidade



real de competi¢do em bases objetivas suficientes para sele¢do pelo rito competitivo cléssico.

I11.4. Da substituicio da minuta de contrato por nota de empenho

O artigo 92 da Lei n° 14.133/2021 exige que o contrato administrativo contenha cldusulas
essenciais relativas ao objeto, vinculagdo ao procedimento e & proposta, legislacdo aplicavel, regime de
execucao, preco, pagamento, garantias, responsabilidades, sanc¢des, gestdo contratual e hipdteses de extingdo,

dentre outras.

No caso em exame, verifica-se que a formalizacdo da contrata¢do, conforme previsto no Termo
de Referéncia, ocorrera por meio de Nota de Empenho, a qual substituira o Termo de Contrato, nos termos
do art. 95, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de prestacdo de servico técnico

especializado de entrega Unica, execucdo imediata e baixa complexidade operacional.

Com efeito, o art. 95, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 admite a substitui¢do do instrumento de
contrato por outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execu¢do de servigo, nas hipoteses legalmente autorizadas. A interpretagdo do referido
dispositivo foi consolidada pela Orientagdo Normativa n° 84/2024 da AGU, segundo a qual:

I - E possivel a substitui¢io do instrumento de contrato
a que alude o art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021, por
outro instrumento mais simples, com base no art. 95,
inciso I, do mesmo diploma legal, sempre que: a) o
valor de contratos relativos a obras, servigos de
engenharia e de manutenc¢do de veiculos automotores
se encaixe no valor atualizado autorizativo da dispensa
de licitagdo prevista no inciso I do art. 75, da Lei n°
14.133, de 2021; ou b) o valor de contratos relativos a
compras e servicos em geral se encaixe no valor
atualizado que autoriza a dispensa de licitacdo prevista
no inciso II do art. 75, da Lei n® 14.133, de 2021.

IT - Nao importa para a aplicagdo do inciso I do art. 95,
da Lei n° 14.133, de 2021, se a contratagdo resultou de
licitagdo, inexigibilidade ou dispensa.

A orientacdo acima ¢ relevante para o caso concreto porque afasta eventual divida quanto a
possibilidade de utilizagdo de instrumento substitutivo em contratacdes decorrentes de inexigibilidade de
licitacdo. Isto ¢, a adocdo de Nota de Empenho ndo fica restrita as hipoteses de contratagdo direta por
dispensa, tampouco depende da modalidade procedimental que antecedeu a contratacdo, mas sim da
compatibilidade do valor e da natureza do objeto com os pardmetros do art. 95, inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

No caso dos autos, a contratagdo possui valor global de R$ 35.800,00, referente a prestacao de
servico em geral, consistente na realizacdo de palestra presencial. Assim, considerando que o valor da
contratagao se enquadra no limite atualizado autorizativo da dispensa de licitagdo para compras e servigos
em geral, previsto no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, mostra-se juridicamente admissivel, em tese, a
substitui¢do do instrumento contratual por Nota de Empenho, com fundamento no art. 95, inciso I, da Lei n°
14.133/2021 e na Orientagao Normativa AGU n°® 84/2024.



Além disso, a natureza do objeto reforca a adequagdo da solugdo adotada. Trata-se de servigo
pontual, personalissimo, de execu¢do unica e previamente delimitada, a ser realizado em data, local, tema e
valor ja definidos nos autos, sem complexidade operacional que imponha, necessariamente, a celebragdao de
contrato administrativo autdbnomo, desde que a Nota de Empenho e os demais documentos de formalizagao
incorporem, por remissdo expressa, as condi¢oes constantes do Termo de Referéncia, da proposta comercial

e do processo administrativo.

No caso concreto, o proprio Termo de Referéncia disciplina as condi¢des essenciais da
contratagao, contemplando objeto, forma de execucdo, obrigacdes da contratada e da contratante, pagamento,
infragdes e sancdes, habilitagdo e qualificacao técnica, descrigdo da solucdo, recebimento do objeto, gestao,

fiscalizacdo, dotagdo or¢gamentaria e demais elementos necessarios ao ajuste.

Sem prejuizo disso, recomenda-se que a Nota de Empenho e eventual instrumento substitutivo
facam referéncia expressa ao Termo de Referéncia, a proposta comercial e ao processo administrativo, de
modo a assegurar a vinculagdo da contratada as obrigagdes assumidas nos autos, especialmente quanto a
data, local, duragdo minima, tema da palestra, preparagdo técnica prévia, materiais audiovisuais exclusivos,
emissdo de nota fiscal, manutencdo das condi¢des de habilitagdo, impossibilidade de subcontratacdo em

razao da natureza personalissima do objeto e responsabilidades da contratada.

Registre-se, ainda, por cautela, que a Nota de Empenho e os documentos de formalizacao devem
ser conferidos quanto a corre¢ao dos dados cadastrais da contratada, do nimero do processo administrativo,
da representacdo empresarial, do valor global, do objeto, da data de realizagdo da palestra, da
responsabilidade pelo transporte aéreo e da vinculagdo ao Termo de Referéncia e a proposta comercial
efetivamente aprovados nos autos, a fim de evitar a reproducao de dados contraditérios ou oriundos de

documentos desatualizados.

Recomenda-se, especialmente, que antes da emissdo da Nota de Empenho seja promovida a
juntada de documenta¢do cadastral atualizada da empresa, ante a contradi¢do existente nos autos entre a
referéncia 8 ARP COMUNICACAO EIRELI ¢ & ARP COMUNICACAO LTDA, com comprovagio da
denominagdo empresarial vigente, natureza juridica atual, poderes de representagdo e compatibilidade com o
CNPJ n°29.652.657/0001-15.

IIL1.5. Da Instruciao do Processo de Contrataciao Direta

Deveré constar no referido processo todos os elementos exigidos pela Lei n® 14.133, de 2021, os

quais estao previstos no art. 72 do mencionado diploma legal, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;



III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com O COMPromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.
Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial.
A leitura do dispositivo acima, a luz das caracteristicas do caso concreto, revela que o processo
para contratacdo direta de curso por inexigibilidade, objeto deste parecer, deve conter todos, ou a maioria,

dos documentos supracitados.

Passa-se, entdo, a tratar de cada um dos elementos acima elencados.

(i) Documento de Formaliza¢ao de Demanda e Estudo Técnico Preliminar

O Documento de Formalizagdo de Demanda ¢ o documento que fundamenta o plano de

contratagdes anual, em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratagao.

Nesse contexto, evidencia-se o atendimento dos requisitos necessarios, com o demonstrativo do
objeto, justificativa e quantitativos a serem contratados, por meio do Documento de Oficializagdo de
Demanda n°® 0789880/2026-ALE/ESCOLA-LEG/DIRETORIA-ADM/DAT, no qual constam a identificagao
da area requisitante, demandas relacionadas, titulo da contratacdo, descricdo do objeto, justificativa da
necessidade, justificativa da quantidade e do profissional indicado, matriz de risco preliminar, rubrica

or¢amentaria, alinhamento com o PCA e indicacdo da equipe de planejamento.

Vale frisar, por oportuno, que o Estudo Técnico Preliminar é dispensado para a presente
contratacdo, consoante se assevera do proprio Termo de Referéncia, que remete ao § 1° do art. 1° do Anexo II
da Resolugdo n°® 593/2024, expressamente aplicavel as hipdteses do art. 74, inciso III, alinea “f’, da Lei n°

14.133/2021 e a contratacdo de palestrantes.

(ii) Analise de Risco

O art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o processo de contratagdo direta

podera, se for o caso, contemplar a analise de riscos.

Todavia, no caso, diante do objeto pontual, do prazo curto de execu¢do, do valor delimitado, da

baixa complexidade executiva da prestagdo e do fato de que a contratada cumprird integralmente o objeto



com a realiza¢do da palestra na data previamente definida, ndo vislumbro hipétese obrigatoria de formulagdo
de andlise de riscos mais complexa, sem prejuizo de eventual juizo administrativo em sentido diverso,

devidamente motivado.

De todo modo, verifica-se que o0 DOD apresentou matriz de risco preliminar, apontando o risco
de ndo efetivacdo da contratacdo, falha no processo que impeca a participagdo do palestrante, perda de
investimento em divulgacdo, prejuizo a imagem institucional, frustracdo do publico e redug¢do do alcance
educativo e institucional, bem como indicou medidas de mitigagdo consistentes na conducdo célere das
etapas, comunicagao ativa com a empresa, conferéncia dos termos da proposta e acompanhamento da agenda

do palestrante.

(iii) Termo de Referéncia

De pronto, deve-se destacar que para a contratagdo de servigos, que nao sejam de engenharia,
como ¢ o caso dos cursos, seminarios, congressos € treinamentos contratados, a legislagao determina que a

Administragao elabore Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n°
14.133/2021. No caso concreto, verifica-se dos autos a existéncia de Termo de Referéncia, no qual constam
as condi¢des gerais da contratacdo, fundamentagdo e descricdo da necessidade, requisitos da contratagao,
forma de execucdo do objeto, fundamentagdo da escolha do fornecedor, justificativa de pre¢o, modelo de
gestdo, valor da contratagdo, dotacdo orcamentaria, recebimento do objeto, obrigacdes da contratada e da
contratante, pagamento, infragdes e sancdes, habilitagdo e qualificagdo técnica, descri¢do da solugdo como
um todo, formalizagdo por Nota de Empenho, sustentabilidade e consideragdes finais, o que demonstra

atendimento aos critérios principais da legislagao.

(iv) Justificativa de precos

Faz-se necessaria, também, a apresentacdo da justificativa do prego do curso a ser contratado,
para que se verifique se o prego cobrado pela empresa se encontra em conformidade com os praticados no
mercado. E, sobre a justificativa do pre¢o, ndo se exige a coleta competitiva entre varios possiveis
executantes para fins de selegdo pelo menor preco, uma vez que esse critério ¢ inviavel em servigos de
capacitacdo dessa natureza, ja que cada empresa e profissional tem seu prego para 0s Sservigos
desempenhados. O que se deve aferir ¢ a razoabilidade do valor apresentado pela propria contratada em

relagdo a contratagdes semelhantes de mesma natureza.

A questao ¢ saber quanto determinada empresa cobra pelos seus trabalhos, do mesmo objeto, no
mercado. Essa diligéncia poderd ser realizada, por exemplo, através da verificagdo de contratagdes
semelhantes firmadas pela propria empresa com outras instituigdes, publicas ou privadas, ou por outros

meios idoneos admitidos pela legislacao e pela regulamentacdo interna.

Além disso, a justificativa de precos encontra respaldo tanto na disciplina geral da Lei n°
14.133/2021 quanto na regulamentagdo interna desta Casa. Com efeito, o art. 23, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021



e o art. 5%, § 1°, do Anexo VI da Resolugdo n°® 593/2024/ALERO estabelecem que, nas contratagdes diretas
por inexigibilidade ou dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto pela forma ordinaria,
cabera ao contratado comprovar previamente que 0s pregos propostos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, mediante apresenta¢do de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até¢ 1 (um) ano anterior a data

da contratagao, ou por outro meio idoneo.

No ponto, a instrug@o processual apresenta justificativa de precos mais robusta do que uma mera
afirmacdo genérica de compatibilidade. Também se registrou que a empresa apresentou evidéncias de
contratacdes anteriores pela Administracdo Publica e por entidades privadas por valores iguais ou superiores
ao ora praticado, conforme determina o art. 23, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, documentacdo que se encontra

acostada aos autos.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao n° 822/2005 — Plenario,
firmou orientacdo no sentido de que, quando contratar cursos, palestras, apresentacdes, shows, espetaculos
ou eventos similares, a Administragdo deve demonstrar, a titulo de justificativa de precos, que o fornecedor
cobra igual ou similar pre¢o de outros contratantes para evento de mesmo porte, ou apresentar as devidas

justificativas, exigéncia que, em tese, foi enfrentada pela instrugdo processual.

No caso especifico, observa-se que as notas fiscais acostadas aos autos demonstram contratagdes
anteriores no valor de R$ 35.000,00 (trinta ¢ cinco mil reais), a0 passo que a proposta apresentada para a
presente contratagdo totaliza R$ 35.800,00 (trinta e cinco mil e oitocentos reais). A diferenga de R$ 800,00
(oitocentos reais), conforme justificativa constante da instru¢do processual, refere-se a despesas acessorias
relacionadas a alimentagdo, hospedagem e logistica operacional, circunstincia que, em tese, nao
descaracteriza a compatibilidade do preco com os valores anteriormente praticados, desde que tais custos

estejam devidamente discriminados e guardem pertinéncia com a execugdo presencial do objeto.

Assim, embora os documentos fiscais juntados indiquem valor-base de R$ 35.000,00, o
acréscimo de R$ 800,00 revela-se juridicamente justificavel como despesa acessoOria e instrumental a
realiza¢do da palestra, especialmente diante da necessidade de deslocamento e permanéncia do palestrante
para comparecimento presencial ao evento, cabendo a unidade técnica certificar a razoabilidade e a efetiva

pertinéncia desses custos a logistica da contratagao.

A justificativa apresentada ganha maior consisténcia porque o prego de R$ 35.800,00 ¢ analisado
a luz de prestacdao singular, personalissima e integrada, que inclui ndo apenas a apresentacdo oral, mas
também a preparacao técnica prévia, os materiais audiovisuais exclusivos, a adequagao tematica ao ZSEE e a
capacidade de interlocu¢do com plateia qualificada e diversificada, composta por produtores rurais,

empresarios, autoridades publicas, juristas e representantes da sociedade civil.

Dessa forma, a justificativa de precos constante dos autos, em tese, € suficiente para demonstrar a
razoabilidade do valor proposto, pois indica o valor global da contratacdo, as entregas compreendidas na
prestagdo, a indivisibilidade do servigo, a comparagdo com histérico de contratacdes semelhantes e a

pertinéncia entre o preco e a notdria especializagao do palestrante.



(v) Demonstraciao da compatibilidade da previsido de recursos or¢camentarios

Nos termos do art. 72, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, deve haver demonstracao da

compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com o compromisso a ser assumido.

In casu, verifica-se que a Secretaria de Planejamento e Orgamento emitiu a Indicagdo de
Programacgdo Or¢camentaria n° 0789730/2026/SEC-PLAN/ALERO, informando a programacao orgamentaria
para fins de enquadramento e classificagdo da despesa, além da emissdo de nota de pré-empenho
(2026PE000117) que da suporte a presente despesa.

O DOD e o Termo de Referéncia também consignam que a contratagao encontra-se alinhada ao
Plano de Contratagdes Anual — PCA 2026, na categoria de a¢des educacionais da ELERO durante eventos de

grande impacto regional, atendendo ao planejamento estratégico e as diretrizes de capacitacdo institucional.

Assim, sob o prisma juridico-formal, considera-se atendida a exigéncia do art. 72, inciso IV, da
Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo da posterior emissao da nota de empenho definitiva e da observancia dos

demais atos de execugdo orcamentaria e financeira pela unidade competente.

(vi) Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitaciao e qualificacio minima

necessaria

Também se exige a comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificacdo minima necessaria.

Constam dos autos documentos habilitatorios relativos a empresa ARP COMUNICACAO
LTDA, CNPJ n°® 29.652.657/0001-15, bem como documentag¢do pessoal do palestrante Jos¢ Aldo Rebelo
Figueiredo, proposta comercial, documentos societarios, atestado de capacidade técnica e notas fiscais

destinadas a comprovagdo de experiéncia e compatibilidade de precos.

Verifica-se, em principio, a pertinéncia entre o objeto social indicado nos documentos societarios
e a contratacdo pretendida, uma vez que a documentacdo registra atividades de consultoria e assessoria em
comunicagdo, capacitacdo e treinamento, realizacdo de eventos, realizagdo de palestras e producdo de

conteudo, compativeis com a prestacdo de palestra institucional e técnica.

Sem prejuizo disso, ha contradi¢do relevante a ser sanada antes da formalizagdo da contratagao,
pois parte da documentagdo acostada identifica a empresa como ARP COMUNICACAO EIRELI, ao passo
que os documentos mais recentes de instru¢do e contratacdo indicam ARP COMUNICACAO LTDA.

Assim, deve ser promovida a juntada de documentacdo cadastral atualizada da empresa,
especialmente cartdo CNPJ atualizado, contrato social ou alteragdo contratual consolidada, certiddo
simplificada da Junta Comercial ou documento equivalente, de modo a demonstrar a atual denominagdo
empresarial, natureza juridica, representacdo e poderes de José Aldo Rebelo Figueiredo para obrigar a pessoa
juridica.

Desse modo, a regularidade juridica e fiscal necessaria ao prosseguimento da contratagdo fica



condicionada a conferéncia de validade das certiddes por ocasido da formalizagao do ajuste e do pagamento,

bem como a juntada da atualizagdo cadastral da empresa ante a contradi¢do entre EIRELI e LTDA.

(vii) Razao da escolha do contratado

A escolha da empresa se sustenta, em tese, na conjugacdo de fatores objetivos e subjetivos
juridicamente relevantes, quais sejam, atuacdo especifica da ARP COMUNICACAO LTDA com
comunicagdo, capacitagdo, realizacdo de eventos, realizacdo de palestras e producdo de conteudo;
representacdo direta pelo proprio palestrante Jos¢ Aldo Rebelo Figueiredo; natureza personalissima da
prestagdo; adequagdo temadtica da palestra ao objeto da Audiéncia Publica sobre ZSEE; experiéncia do
palestrante em legislagdo ambiental, ordenamento territorial, desenvolvimento sustentavel, geopolitica
amazonica e formulacdo de politicas publicas; além da compatibilidade entre a trajetoria do profissional

indicado e a necessidade institucional apontada pela Administragao.

Tais circunstancias, quando examinadas em conjunto, demonstram adequagdo especial do

contratado a plena satisfagdo do objeto.

(viii) Autorizacao da autoridade competente

Uma vez juntada aos autos a documentacao instrutdria da contratacdo direta prevista no art. 72 da
Lei n° 14.133/2021, isto ¢, estando o feito devidamente instruido, ¢ tempo de se providenciar a autorizacao
da autoridade competente.

No caso, consta dos autos solicitagdo inicial do Gabinete do Deputado Alex Redano,
encaminhamento pela Presidéncia a Secretaria-Geral, deliberacdo favoravel da Secretaria-Geral quanto a
solicita¢do, aprovacao do DOD e aprovagdao do Termo de Referéncia, sem prejuizo da autorizagdo final da
contratacdo direta apds a presente manifestacdo juridica e eventual saneamento residual que a autoridade

entender necessario.

Recomenda-se, ao final, a divulga¢do do ato autorizativo e do extrato da contratacdo nos meios
oficiais cabiveis, inclusive no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, em observancia ao regime de
publicidade da Lei n® 14.133/2021.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, em virtude da fundamentacdo delineada acima, esta Advocacia-Geral, por seu
parecerista, OPINA pela legalidade da inexigibilidade de licitagdo em analise, visando a contratacao da
empresa ARP COMUNICACAO LTDA, inscrita no CNPJ n° 29.652.657/0001-15, para prestagao de servigo
de palestra presencial pelo politico, jornalista e escritor brasileiro Aldo Rebelo, José Aldo Rebelo Figueiredo,
sobre o tema “Zoneamento Socioeconomico ¢ Ambiental de Ronddnia”, a ser realizada no dia 18 de junho de

2026, no Auditorio Amizael Gomes, por ocasido da Audiéncia Publica sobre o Zoneamento



Socioeconomico-Ecologico do Estado de Rondonia — ZSEE, no valor global de R$ 35.800,00, nos termos do
art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021, devendo serem observadas, contudo, as seguintes

condicionantes:

a) conferéncia atual da validade das certidoes e demais documentos de habilitacdo da contratada

no momento da formalizacao do ajuste, da liquidag¢do da despesa e do pagamento;

b) previamente a formalizacdo da contratacdo, realizacdo ou ratificacdo de consulta ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP,
nos termos do art. 91, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, como medida de cautela destinada a verificar a existéncia

de eventual san¢ao impeditiva em nome da futura contratada;

¢) promocado da juntada de documentacdo cadastral atualizada da empresa, especialmente cartdo
CNPJ atualizado, contrato social ou alteracdo contratual consolidada, certiddo simplificada da Junta
Comercial ou documento equivalente, ante a contradi¢io existente nos autos entre ARP COMUNICACAO
EIRELI ¢ ARP COMUNICACAO LTDA, de modo a comprovar a denominagdo empresarial vigente, a

natureza juridica atual e a representagao;

d) conferéncia integral da Nota de Empenho e dos documentos de formalizagdo quanto aos dados
cadastrais da contratada e recomendagdo para que seja colhido o aceite da empresa em documento no qual
ela declare ciéncia e manifeste sua aquiescéncia com as obrigacdes e condigdes contidas no Termo de

Referéncia;

e ) designagdo formal de servidor responsavel pela fiscalizagdo técnica e administrativa da
contratacdo, nos termos dos arts. 117 a 119 da Lei n® 14.133/2021, conforme previsto no Termo de

Referéncia;
f) autorizacao final da autoridade competente;

g) publicagdo do extrato da contratagdo e disponibilizacdo do ato autorizativo € do instrumento

correspondente no sitio eletronico oficial e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, na forma da lei.
Eis o parecer.

A autoridade competente para deliberagio e decisio administrativa.

Porto Velho/RO, datado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
ARTHUR FERREIRA VEIGA
Advogado - ALE/RO



Visto e Ratificado:
(assinado eletronicamente)
LUCIANO JOSE DA SILVA
Advogado-Geral - ALE/RO

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Luciano Jose da Silva, Advogado Geral, em 10/06/2026, as 11:24, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
Sel o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Arthur Ferreira Veiga, Advogado(a), em 10/06/2026, as 11:30, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

"= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http:/sei.al.ro.leg.br/validar, informando o codigo verificador
0804353 ¢ 0 codigo CRC 98015BFC.
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