y==r ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO

PARECER JURIDICO N° 0877209/2026/ADV-GERAL/ADV-VEIGA/ALERO

Da: ADV-GERAL/ADV-VEIGA
Para: SEC-GERAL
Processo n°: 100.032.000028/2026-61

Ementa: Direito Administrativo. Contratagdo direta. Dispensa de licitagdo em razio
do valor. Aquisicdo de Certificado Digital e-CNPJ, tipo A1, padrdo ICP-Brasil. Art.
75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021. Valor inferior ao limite legal atualizado pelo
Decreto Federal n® 12.807/2025. Pesquisa mercadoldgica. Escolha do fornecedor
pelo menor prego. Justificativa de preco fundada na pesquisa de mercado e no
Quadro Estimativo n° 69/2026. Dispensa das demais condi¢des de habilitagdo, nos
termos do § 7° do art. 34 da Resolugdo n°® 593/2024. Formalizagdo por Nota de
Empenho, nos termos do art. 95 da Lei n® 14.133/2021. Parecer favoravel, com

condicionantes.

I. DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo destinado a aquisi¢cdo de 01 (um) Certificado Digital e-
CNPJ, tipo Al, padriao ICP-Brasil, com armazenamento em arquivo digital, compativel com os
sistemas que utilizam certificacio ICP-Brasil, incluindo os procedimentos necessarios para validacao,
emissao, ativacao e suporte técnico, com validade de 12 (doze) meses, conforme especificagdes constantes
do Termo de Referéncia n° 0867624/2026/SUP-CONT/ALERO.

A demanda foi formalizada pela Superintendéncia de Contabilidade e Accountability, por meio
do Memorando n°® 0863415/2026/SUP-CONT/ALERO, no qual relatou que o Certificado Digital vinculado
ao CNPJ da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia encontrava-se préoximo do término de sua
validade. Diante disso, solicitou a adogdo, em carater de urgéncia, das providéncias necessarias a aquisi¢ao
de novo Certificado Digital e-CNPJ, tipo Al, padrao ICP-Brasil, destinado a assegurar a continuidade das

atividades institucionais que dependem de autenticacao e assinatura digital em nome desta Casa de Leis.

Apos o memorando inicial, a Secretaria-Geral autorizou o prosseguimento da demanda e
encaminhou as providéncias cabiveis (id. 0863517) . Na sequéncia, foi elaborado o Documento de
Oficializagdo de Demanda n°® 0867591/2026-ALE/SUP-CONT, no qual constam a identificagdo da area

demandante, a descri¢do da necessidade, a motivagdo da contratagdo, o resultado pretendido, a previsao de



inicio da contratacdo, as consequéncias do ndo atendimento da demanda e a indica¢do da equipe técnica e

administrativa responsavel pelo planejamento, gestao e fiscalizagao.

O Termo de Referéncia n° 0867624/2026/SUP-CONT/ALERO definiu o objeto e registrou que
os bens e servicos associados a contratagdo sdo caracterizados como comuns, estabelecendo, entre outras
condicdes, a aquisicdo de 01 (uma) unidade do certificado digital, a validade de 12 (doze) meses, a forma de
execucdo, as condi¢cdes de entrega, garantia, gestdo e fiscalizagdo, recebimento, pagamento, reajuste, selecdo
do fornecedor, habilitacdao e qualificagdo técnica, obrigacdes das partes, sancdes administrativas e adequacao
or¢amentaria. O documento também fundamentou a contrata¢do direta na hipotese de dispensa de licitagdo

prevista no art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, consignando a formaliza¢ao por Nota de Empenho.

A Secretaria de Compras e Licitagdes realizou a pesquisa mercadoldgica por meio do Sistema
Banco de Pregos, considerando a similaridade com o objeto solicitado, € mediante cotagdo com empresas que
atuam no ramo, diante da possibilidade de dispensa de licitagdo. Conforme demonstrado no Quadro
Estimativo n°® 69/2026 (id. 0871975), foram obtidos os valores de R$ 149,99, R$ 180,00 ¢ R$ 209,00, tendo a
empresa RG Digital Comércio e Servicos Administrativos Ltda., inscrita no CNPJ n°® 26.581.064/0001-17,

apresentado o menor prego, no valor de R$ 149,99 (cento e quarenta e nove reais ¢ noventa € nove centavos).

Instruem, ainda, os autos o Espelho de Cotagdo n°® 69/2026 (id. 0871965), os e-mails relativos aos
pedidos de cotacdo (id. 0871968), a Cotagdo n° 69/2026 (id. 0871971), a Planilha de Controle de
Fornecedores n° 69/2026 (id. 0871981), o Anexo Quadro Societario n® 69/2026 (id. 0871988), a Justificativa
Técnica referente a metodologia utilizada na cotacdo (id. 0872199), a Justificativa para Dispensa de
Licitagcao n° 0873972/2026/SCL/CPL/ALERO (id. 0873972), bem como os documentos de habilitagdo da
empresa escolhida (id. 0873795).

Por fim, a Secretaria-Geral, por meio do Despacho n® 0874034/2026/SEC-GERAL/ALERO,
autorizou a emissdo do pré-empenho no valor de R$ 149,99 (cento e quarenta e nove reais € noventa € nove
centavos), em nome da empresa RG Digital Comércio e Servicos Administrativos Ltda., e determinou o

encaminhamento dos autos a Secretaria de Planejamento e Or¢amento. Na sequéncia, foi emitido o Pré-
Empenho n® 2026PE000177, conforme documento n°® 0874270.

Eis o relatorio necessario.

II. DOS LIMITES DA MANIFESTACAO JURIDICA

Preliminarmente, registre-se que esta manifestagdo tomard por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos, visto que incumbe a este 6rgdo prestar sua lida sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no

ambito da Administragao.

Assim, a andlise cingir-se-4 a adequacdo juridico-formal do procedimento licitatério em apreco
aos ditames da legisla¢do correlata. Portanto, consideragdes de indole técnica, como a escolha de produtos,
servigos, projetos, avaliacdes de pregos, avaliagdo de quantitativos, justificativa da contratacdo, bem como
quaisquer juizos de conveniéncia e oportunidade envolvidos na contratagdo, por consistirem no proprio

mérito administrativo, sdo de inteira e exclusiva responsabilidade do 6rgdo consulente e, mais de perto, dos



setores técnicos que lhe prestaram auxilio, ndo cabendo a esta Advocacia-Geral atuar em substitui¢do as suas

doutas atribui¢des, conforme dispde o art. 68 da Lei Complementar n® 785/2014:

Art. 68. A manifestagdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como
critérios técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Importante salientar que o exame dos autos processuais administrativos epigrafados se restringe
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis

para a sua adequagao as necessidades da Administragcdo, observando os requisitos legalmente impostos.

E oportuno registrar, ainda, que, na hipdtese de pareceres condicionados, isto é, aqueles que
emitem juizo conclusivo pela aprovacao com recomendagdes/ajustes a serem observados pela area técnica,
ndo ensejam, por si sés, a imposicao de acompanhamento ou fiscalizacdo posterior por parte do 6rgao
juridico, visto que, nos termos do art. 67 da Lei Complementar n°® 785/2014, a verificagdo do efetivo
cumprimento das recomendagdes consignadas recai sobre a unidade demandante/instrutora do feito, ndo se

impondo pronunciamento subsequente do advogado que proferiu o parecer.

Art. 67. Ao Advogado que, em caso concreto, haja
exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta
de edital ou contrato e¢ tenha sugerido as alteragdes
necessarias, nao incumbe pronunciamento subsequente
de verificagdo do cumprimento das recomendagdes
consignadas. (Redacdo dada pela Lei Complementar
n® 1.297, de 10/9/2025)

No mais, o presente parecer possuicarater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administrag@o a sua conclusdo. Sua finalidade ¢ fornecer uma analise técnica e juridica sobre a matéria em
questdo, com vistas a subsidiar a tomada de decisdo pela autoridade competente, a quem cabe, em Ultima

instancia, a deliberagao final sobre o tema.

II1. DA ANALISE JURIDICA
I11.1. Da Dispensa de Licitacio em razio do valor

Da andlise dos autos, verifica-se que o objeto da presente contratacdo, conforme definido no
Termo de Referéncia n° 0867624/2026/SUP-CONT/ALERO, consiste na aquisicdo de 01 (um) Certificado
Digital e-CNPJ, tipo Al, padrao ICP-Brasil, com armazenamento em arquivo digital, compativel com os
sistemas que utilizam certificagdo ICP-Brasil, incluindo os procedimentos necessarios para validagdo,
emissdo, ativacao e suporte técnico, com validade de 12 (doze) meses.

Sumariamente, insta esclarecer que a regra geral para fins de contratagdo pelo Poder Publico ¢ a

realizacdo de procedimento licitatdrio, tanto que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, dispde que as



contratagdes publicas deverdo ser processadas por meio de licitagcdo, ressalvadas as hipoteses legais, in

verbis:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Ou seja, ha situagdes em que a Administragdo recebe da propria Lei o comando para a
contratacdo direta; ha outras em que a Administracdo recebe da mesma Lei autorizagdo para deixar de licitar,
se assim entender conveniente ao interesse social e sua urgéncia, desde que obedecidas as normas legais; ha
hipoteses em que a Administracdo defronta-se com inviabilidade fatica para licitar, anuindo a lei em que ¢

inexigivel fazé-lo e, ainda, hd um caso em que a Administragdo ¢ defeso licitar, por expressa vedagdo da Lei.

Eis as licdes do eminente administrativista Margal Justen Filho:

Toda licitagdo envolve uma relagdo de custos e
beneficios. Ha custos econdmicos propriamente ditos,
derivados do cumprimento dos atos materiais da
licitacdo (publicacdo pela imprensa, realizacdo de
testes laboratoriais etc.) e da alocacdo de pessoal. Ha
custos de tempo, referentes & demora para o
desenvolvimento dos atos da licitagdo. Podem existir
outras espécies de custos. (...) No entanto, em algumas
situagdes, embora viavel a competicdo entre
particulares, a licitagdo é objetivamente inconveniente,
porque os potenciais beneficios obtidos serdo inferiores
a desvantagens previsiveis. Essa ponderacdo de
interesses conduz o legislador a dispensar a licitagdo.
Assim se passa, por exemplo, com certames que
versem sobre contratos com valor econdmico
reduzido. (Curso de direito administrativo — 14. ed.
— Rio de Janeiro: Forense, 2023).

O artigo 75 da Lei n. 14.133, de 2021, que trata dos casos em que ¢ dispensavel a licitagdo, mais
especificamente no inciso II, destaca a dispensa em razao do valor para contratagdo que envolva valores

inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos € compras.

Ocorre que o valor constante no dispositivo supra foi atualizado pelo Decreto Federal n°
12.807/2025, sendo majorado para o montante de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e

noventa e dois reais e onze centavos).

Assim, inegavelmente, tem-se que a amplificacdo valorativa trazida pelo Decreto fixou novo

parametro, até o qual € possivel aplicar a hipdtese de dispensabilidade do certame licitatério.

No caso em tela, conforme se depreende do Pré-Empenho n° 2026PE000177, acostado aos autos
sob o id. 0874270, o valor previsto para a contratagdo ¢ de R$ 149,99 (cento e quarenta e nove reais e

noventa € nove centavos), mostrando-se, compativel com o limite financeiro estabelecido no art. 75, inciso
II, da Lei n® 14.133/2021.



Outrossim, nao bastasse o cumprimento do critério objetivo trazido pela norma supracitada,

verifica-se a necessidade de atendimento pela dispensa de licitagdo das finalidades do interesse publico.

Nesse contexto, a finalidade € inerente ao principio da legalidade e consiste na aplicacao da lei tal

como ela ¢, com os objetivos e impactos almejados pelo ordenamento juridico.

Trazendo essas ideias para o ambito das contratacdes, verifica-se que a mera autorizagdo legal
para a aquisi¢ao de certos produtos ou a possibilidade de prorrogacao, por exemplo, nao se justifica quando

se percebe que ndo sao mais necessarios ou existam outros meios legais para a aquisi¢ao dos bens.

E como a Administracdo sempre estd subordinada ao direito piblico no que se refere ao motivo,
finalidade, competéncia, forma e procedimento de seus contratos, ndo ha como destoar destes elementos

essenciais.

Diante dessas consideragdes, a supremacia do interesse publico deve estar na lei que fundamenta
o agir da Administracdo. E sempre ha a necessidade de motivagao, nao basta haver previsao legal para que se

realize um ato administrativo. Os pressupostos faticos previstos na lei devem estar presentes.

Leciona novamente Justem Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 6* Edicdo, Dialética, pag. 221, que: "4 dispensa de licitagdo verifica-se em situagoes em
que, embora viavel competi¢do entre particulares, a licita¢do afigura-se objetivamente inconveniente ao

interesse publico.

Assim, quando o Administrador pratica seus atos, deve expor as circunstancias faticas para
justificar a subsun¢@o a autorizacdo legal. Com isso, garante-se transparéncia a Administragdo publica,

permitindo um melhor controle, inclusive quando de eventual apreciagao pelo Poder Judiciario.

Nesse sentido, a realizagdo da presente contratacdo encontra-se motivada nos autos,
especialmente por meio do Documento de Oficializacdo da Demanda n° 0867591/2026-ALE/SUP-CONT e
do Termo de Referéncia n° 0867624/2026/SUP-CONT/ALERO. Conforme relatado pela unidade
demandante, o Certificado Digital e-CNPJ atualmente utilizado pela Assembleia Legislativa encontra-se
proximo do término de sua validade, sendo necessaria a aquisicdo de novo certificado para assegurar a
continuidade das atividades institucionais que dependem de autenticacdo e assinatura digital em nome desta
Casa de Leis. O Termo de Referéncia registra, ainda, que a solugdo compreende a validagdo, emissdo,
ativagdo e suporte técnico, com validade de 12 (doze) meses, e fundamenta a contratagdo direta na hipotese

de dispensa de licitagdo prevista no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, a pesquisa mercadologica realizada pela Secretaria de Compras e Licitagdes
identificou trés valores para o objeto, quais sejam, R$ 149,99, R$ 180,00 e R$ 209,00, tendo a empresa RG
Digital Comércio e Servigos Administrativos Ltda., inscrita no CNPJ n°® 26.581.064/0001-17, apresentado o
menor prego, no valor de R$ 149,99 (cento e quarenta e nove reais e noventa e nove centavos). O Quadro
Estimativo n°® 69/2026 registrou valor estimado de R$ 179,66.

Dessa forma, constata-se que o montante a ser contratado, por se revelar de reduzida expressao,
ndo justifica a instauracdo de procedimento licitatdrio. Tanto os custos diretos quanto os indiretos

decorrentes da deflagragdo de um certame superariam a propria vantagem econdmica da contratagao,



acarretando um processo excessivamente oneroso e burocratico.

Tal medida colidiria com os principios da economicidade e da eficiéncia, razdo pela qual o
ordenamento juridico excepciona a licitagdo em hipoteses dessa natureza, nos termos do Decreto Federal

mencionado, em consonancia com o art. 75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.

Nos ensinamentos do professor Didgenes Gasparini (2012, p. 581), tal dispensa de licitagdo ¢
“coerente e de todo justificavel”, vez que:

A execucdo de pequenas obras ou a prestacdo de
singelos servicos de engenharia [também as compras
de pequeno vulto] s@o medidas simples que ndo se
compatibilizam com procedimentos solenes, dotados
de formalidades que s6 emperrariam a atividade da
administracdo, sem vantagem alguma.

Carvalho Filho (2014, p. 254), por sua vez, pontua:

Anote-se que o administrador, mesmo nesses casos,
podera realizar a licitagdo, se entender mais
conveniente para a administragdo. N@o ha
obrigatoriedade de ndo licitar, mas faculdade de ndo
fazé-lo.

Como se vé€, o legislador ordindrio disponibilizou para o gestor publico a oportunidade de
adquirir bens ou contratar servigos (de engenharia ou nao) de pequeno vulto, pela via que pudesse realiza-los
de modo menos burocratico, do que impor todo ritual e custos necessarios de langamento e consecugdo de
um certame licitatorio, ficando a seu cargo esta decisdo. E aqui vislumbrado, pois, o principio da eficiéncia,

na sua faceta da economicidade.

Em relagdo ao prego, nota-se que de acordo com o que consta nos autos, o valor se demonstra
compativel com a realidade do mercado em se tratando do objeto buscado, podendo ser adquirido sem
qualquer afronta a lei que rege os procedimentos licitatorios.

I11.2. Da substituicio do instrumento de contrato pela nota de empenho

Quanto a eventual formalizagdo de contrato, deve-se observar o disposto no art. 95 da Lei n°
14.133/2021, o qual se aplica ao presente caso. Isso porque a aquisi¢do em exame enquadra-se na hipdtese
de dispensa em razao do valor. Nessa condi¢do, revela-se dispensavel a celebragao de instrumento contratual,

sendo suficiente, para a formalizagdo da obrigagdo, a emissdao da nota de empenho correspondente.

Ressalte-se, contudo, que a eventual dispensa da minuta contratual e sua substitui¢do por nota de
empenho nao pode resultar na auséncia de defini¢ao das obrigacdes do fornecedor, tampouco afastar a sua
ciéncia inequivoca quanto aos encargos assumidos, devendo restar comprovado que teve pleno conhecimento
e anuéncia em relagdo ao respectivo Termo de Referéncia.

Exatamente nesse sentido, formou-se a orientagdo adotada pelo Tribunal de Contas da Unido na
publicacdo institucional “Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU” divulgada em seu

sitio eletronico:



Na hipotese de substituicdo do instrumento de contrato,
sera aplicavel, no que couber, o disposto no art. 92 da
Lei 14.133/2021. O Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Publicos em Servigos Publicos
(MG]) e a Advocacia-Geral da Unido (AGU) orientam
as organizacdes do Poder Executivo Federal a
estabelecer as condigdes da contratagdo no edital ou,
em caso de contratacdo direta, no termo de referéncia.

Vale registrar que, durante a vigéncia da Lei n® 8.666/1993, o Tribunal de Contas da Unido

adotada a mesma ordem de ideias, conforme se depreende a partir da orientacdo adotada no Acérdao n°

1.789/2010 - Segunda Camara:

1.5. Determinar:

1.5.1 ao Centro de Tecnologias Estratégicas do
Nordeste- Cetene que:

[...]

1.5.4.3 observe o disposto no art. 62 da Lei n°
8.666/93, caput e § 2° no sentido de que na auséncia
de instrumento contratual, faca constar de qualquer
outro instrumento habil que o substitua, as clausulas
necessarias previstas no art. 55 da referida Lei, de
modo a garantir a plena execucdo do servigo
contratado;

Portanto, mesmo nas hipoteses em que for possivel a substituicdo do termo de contrato por

outros instrumentos, ¢ necessario cautela quanto a previsao de clausulas minimas indispensaveis (dentre

aquelas constantes do art. 92 da Lei de Licitagdes). Ainda que sem a pretensdao de criar um rol exaustivo e

absoluto dessas disposicdes indispensdveis, ndo ¢ exagerado afirmar que, entre elas, havera de figurar a

descri¢do das partes contratuais, do objeto, do modo/regime de execucao, dos prazos de execugdo/vigéncia, o

preco, as condi¢gdes de pagamento e as eventuais multas.

Nessa linha, verifica-se que o Termo de Referéncia constante dos autos contém os requisitos

minimos necessarios a completa definicio das obrigagdes da contratada, atendendo, no que couber, as

exigéncias previstas no art. 92 da Lei n° 14.133/2021.

I11.3. Dos Requisitos Especificos Previstos no artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021.

Eis a previsdo contida no artigo 72 da Lei 14.133, de 2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - Demonstragao da compatibilidade da previsao de



recursos orgamentarios com O COMpPromisso a ser
assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagio e qualificagdo minima
necessaria;

VI - Razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag@o da autoridade competente.

Passa-se a verificar se estdo presentes todos os requisitos legais:
(i) Documento de Formaliza¢cao da Demanda e Termo de Referéncia:

Encontram- se nos autos o documento de oficializagao de demanda (id. 0867591) e o termo de

referéncia (id. 0867624), estando preenchido esse requisito.
(ii) Estimativa da Despesa:
Houve a elaboragdao do Quadro Estimativo n.® 69/2026 (id. 0871975).
(iii) Previsao de Recursos Orcamentarios:
Realizagdo de Pré-empenho 2026PE000177 (id. 0874270)
(iv) Requisitos de Habilitacao e Qualificacio:

Sobre os requisitos de Habilitacdo e Qualificacdo, tem-se as previsdes legais estabelecidas dos
artigos 62 a 70 da lei 14.133/2021.

Nesse contexto, cumpre destacar que o Termo de Referéncia n° 0867624/2026/SUP-
CONT/ALERO estabeleceu, em seus itens 15.7 a 15.12, exigéncias relativas a habilitacdo juridica, a
habilitagdo fiscal, social e trabalhista, a qualificacdo econdmico-financeira e a qualificacdo técnica, inclusive

com previsdo de apresentagao de atestados de capacidade.

Entretanto, a Justificativa para Dispensa de Licitacdo n°® 0873972/2026/SCL/CPL/ALERO
consignou expressamente que, nos termos do § 7° do art. 34 da Resolugdo n® 593/2024, a presente
contratacdo ficaria restrita a comprovagao da habilita¢do juridica, ficando dispensada a exigéncia das demais

condigoes de habilitagao.

Destaca-se, ainda, que, tratando-se de contratagdo direta por dispensa de licitagdo em razdo do
valor, a Administracdo deve exigir apenas a documentacdo de habilitagdo necessaria a demonstragdo da
aptiddo do contratado para a execucdo do objeto, sendo admitida a dispensa total ou parcial da documentacao

de habilitacdo nas hipdteses previstas no art. 70, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.

No ambito desta Assembleia Legislativa, a regra encontra disciplina especifica no § 7° do art. 34
da Resolugdo n°® 593/2024, que admite a dispensa, total ou parcial, da documentagdo de habilitagdo nas
contratacdes de pequeno valor, hipdtese expressamente reconhecida pela unidade competente na Justificativa
para Dispensa de Licitacdo n° 0873972/2026/SCL/CPL/ALERO. Confira-se a li¢do doutrinaria:

Por decorréncia, a Administragdo ndao tem autonomia



para impor requisitos de habilitacdo técnica quando a
atividade a ser executada ndo apresentar complexidade
nem envolver graus mais elevados de aperfeigoamento.
(Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratacdes Administrativas. Lei 14.133/2021 —
Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021).

Com efeito, o valor da contratacdo, de R$ 149,99 (cento e quarenta e nove reais € noventa ¢ nove
centavos), encontra-se muito abaixo de 1/4 do limite estabelecido para a dispensa prevista no art. 75, inciso
II, da Lei n® 14.133/2021, atualmente fixado em R$ 65.492,11, conforme consignado no proprio Termo de

Referéncia.

Assim, verifica-se, em tese, o preenchimento do requisito de habilitacdo exigivel para a presente
contratagao, conforme documentacao acostada aos autos (id. 0873795). Todavia, considerando que o Termo
de Referéncia n® 0867624/2026/SUP-CONT/ALERO permanece com previsdo de exigéncias de habilitagao
fiscal, social e trabalhista, qualificagdo econOmico-financeira e qualificagdo técnica, inclusive com
apresentacao de atestados de capacidade técnica, mostra-se necessaria a retificacdo do item 15 e dos
dispositivos correlatos, a fim de compatibiliza-los com a dispensa de documentagdo adotada no presente

procedimento.

Apos o devido ajuste do Termo de Referéncia, ndo se vislumbra, em principio, dbice quanto aos

requisitos de habilitagdo para o prosseguimento da contratagao.
(v) Razao da Escolha e Justificativa do Preco:

Foi apresentada a Justificativa para Dispensa de Licitacdo n® 0873972/2026/SCL/CPL/ALERO
(id. 0873972), na qual a unidade responsavel consignou que a empresa RG Digital Comércio e Servicos
Administrativos Ltda., inscrita no CNPJ n°® 26.581.064/0001-17, apresentou o menor preco para o objeto
pretendido, no valor de R$ 149,99 (cento e quarenta e nove reais e noventa e nove centavos). A escolha do
fornecedor foi fundamentada no enquadramento do valor ofertado no limite legal previsto no art. 75, inciso

I, da Lei n° 14.133/2021 e na apresentagdo do menor preco cotado dentre os fornecedores consultados.

Quanto a justificativa do prego, a referida manifestagdo registra que a pesquisa mercadologica foi
realizada pelo Departamento de Compras mediante cotagdo com fornecedores que comercializam o objeto,
bem como consulta ao Sistema Banco de Pregos, considerando a similaridade com o objeto solicitado.
Conforme demonstrado no Quadro Estimativo n°® 69/2026 (id. 0871975), foram obtidos os valores de R$
149,99, R$ 180,00 e R$ 209,00, sendo o primeiro o menor pre¢o apurado, enquanto o preco médio foi
estimado em R$ 179,66.

A justificativa apresentada pela SCL registra, ainda, que o valor ofertado pela empresa escolhida
se mostra compativel com a realidade do mercado, por se tratar de produto similar ao objeto pretendido,
encontrando-se abaixo da média dos precos apurados.

Dessa forma, verifica-se, em principio, que a escolha da empresa decorreu da conjugacgdo de dois
elementos objetivos: a apresentagdo do menor preco cotado e o enquadramento do valor ofertado no limite
legal aplicavel a dispensa de licitacdo, enquanto a justificativa de preco encontra respaldo na pesquisa
mercadologica realizada e nos valores registrados no Quadro Estimativo n® 69/2026.



(vi) Autorizacido da Autoridade Competente:

Consta dos autos o Despacho n° 0874034/2026/SEC-GERAL/ALERO, por meio do qual a
Secretaria-Geral autorizou a emissdo de pré-empenho no valor de R$ 149,99 (cento e quarenta e nove reais e
noventa e nove centavos), em nome da empresa RG Digital Comércio e Servicos Administrativos Ltda.,

determinando o encaminhamento dos autos a Secretaria de Planejamento e Or¢camento.

Na sequéncia, foi emitido o Pré-Empenho n°® 2026PE000177, no valor de R$ 149,99, conforme
documento n°® 0874270.

IV. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Advocacia-Geral, por seu parecerista, OPINA pela possibilidade juridica da
contratacao direta, por dispensa de licitacao, considerando que o valor da contratacdo nao ultrapassa o limite
estabelecido no art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, atualizado pelo Decreto Federal n°® 12.807/2025,
para a aquisi¢ao de 01 (um) Certificado Digital e-CNPJ, tipo A1, padrao ICP-Brasil, com armazenamento em
arquivo digital, compativel com os sistemas que utilizam certificacdo ICP-Brasil, incluindo os procedimentos
necessarios para validagdo, emissdo, ativagdo e suporte técnico, com validade de 12 (doze) meses, no valor
de R$ 149,99 (cento e quarenta e nove reais € noventa e nove centavos), em favor da empresa RG Digital
Comércio e Servigos Administrativos Ltda., inscrita no CNPJ n°® 26.581.064/0001-17, desde que observados

0s seguintes aspectos:

(i) readeque-se o item 15 e os dispositivos correlatos do Termo de Referéncia n°
0867624/2026/SUP-CONT/ALERO, a fim de compatibilizad-los com a dispensa das demais condigdes de

habilitagdo  expressamente reconhecida na Justificativa para Dispensa de Licitagdio n°
0873972/2026/SCL/CPL/ALERO, mantendo-se apenas as exigéncias de habilitacdo efetivamente aplicaveis

a presente contratagao;

(ii) seja realizada a conferéncia integral da Nota de Empenho e dos documentos de formalizagao
quanto aos dados cadastrais da contratada e recomendagdo para que seja colhido o aceite da empresa em
documento no qual ela declare ciéncia e manifeste sua aquiescéncia com as obrigagdes e condi¢des contidas

no Termo de Referéncia;

Eis o parecer.
Ao Douto Advogado-Geral para visto e, querendo, ratificacao.
Em seguida, a autoridade competente para deliberacdo e decisdo administrativa.

Porto Velho/RO, datado eletronicamente.



(assinado eletronicamente)
ARTHUR FERREIRA VEIGA
Advogado — ALE/RO

(Visto e Ratificado)
(assinado eletronicamente)
LUCIANO JOSE DA SILVA
Advogado-Geral - ALE/RO

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Luciano Jose da Silva, Advogado Geral, em 28/08/2026, as 10:41, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Arthur Ferreira Veiga, Advogado(a), em 28/08/2026, as 10:55, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

"= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.al.ro.leg.br/validar, informando o codigo verificador
0877209 ¢ o codigo CRC 97E9222B.
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