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Ementa: Direito Administrativo. Contrato Administrativo.
Dispensa de Licitacdo em razdo do valor. Inciso II do art. 75 da
Lei n° 14.133, de 2021 alterado pelo Decreto Federal n. 11.871,
de 2023. Razdes da Escolha do Fornecedor. Critério do Menor
Preco. Cumprimento dos Requisitos de Habilitagdo. Justificativa
do Objeto. Inexisténcia de duplicidade da contratagdo.
Recomendagdo para divulgacdao da dispensa em Diario Oficial.
Art. 75, §3°, da Lei n. 14.133, de 2021. Vedacao a nova dispensa
em valor superior ao limite legal. Possibilidade de Contratagao.

Carater Opinativo.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo submetido a apreciagdo deste 6rgao consultivo, com o intuito
de obter manifestacdo juridica desta Advocacia acerca da viabilidade de contratacdo, por dispensa de
licitacdo, de empresa especializada no fornecimento de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) envasado em
botijoes de 190kg.

A contratacdo em questdo tem por finalidade assegurar o fornecimento continuo de gas
encanado, utilizado no preparo de bebidas quentes (café e cha) destinadas a parlamentares, servidores e
visitantes, de modo a contribuir para a promog¢ao de um ambiente organizacional mais acolhedor, produtivo

e receptivo.

Instrui o presente feito a documentagdo necessaria, composta pelo termo de referéncia (id
0482952), anexo contendo orcamento para manutencdo do fornecimento de GLP (id 0482596), estudo
técnico preliminar (id 0482944), quadro estimativo de pregos (id 0489037), documentacao de habilitacao da
empresa contratada (id 0499097) e nota de pré-empenho (id 0499425).

E o relatdrio necessario.



II. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, de se registrar que esta manifestacdo tomara por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos, visto que, incumbe a este 6rgdo prestar sua lida sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na anélise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no

ambito da Administragao.

Diante da existéncia de inumeros documentos de mesma natureza nos autos, estabelece-se que
somente sera considerado, para fins de andlise e manifestacdo, o ultimo Termo de Referéncia, Estudo
Técnico Preliminar e minuta contratual apresentados, desconsiderando-se as versdes anteriores, por se

tratarem de pecas superadas e sem efeitos praticos no estado atual do processo.
Pois bem.

Feita a ressalva acima pontuada e diante da comprovagdo, pelos setores competentes, da

inexisténcia de duplicidade de contratagdo para o mesmo objeto, passa-se a analise juridica.

Da analise dos autos, verifica-se que o objeto da presente contratacdo, de acordo com o que

postulado consiste na contratagdo de empresa especializada no fornecimento de gas liquefeito de petroleo.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a regra geral aplicavel as contratagdes no ambito da
Administragdo Publica ¢ a obrigatoriedade de prévio procedimento licitatério, conforme estabelece o art. 37,

inciso XXI, da Constituicao Federal, que assim dispoe:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes

Destarte, a legislagdo contempla distintas hipdteses de contratacdo direta pela Administragao
Publica. H4 situagdes em que a propria norma impde o dever de contratagdo direta, vedando a realizagdo do
procedimento licitatorio. Em outras, confere a Administrag@o a faculdade de optar pela dispensa da licitagao,
desde que presentes os requisitos legais e demonstrada a conveniéncia e oportunidade do ato, especialmente

em razao do interesse publico e da urgéncia da contratagao.

Ademais, existem hipdteses em que a licitacdo se revela invidvel do ponto de vista fatico ou
juridico, ensejando a inexigibilidade, conforme previsdo legal. Por fim, h4 caso especifico em que a

realizacdo de procedimento licitatdrio é expressamente vedada pela Lei.
Eis as licdes do eminente administrativista Margal Justen Filho:

“Toda licitacdo envolve uma relagdo de custos e beneficios. Ha custos econdmicos

propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da licitacdo



(publicagdo pela imprensa, realizacdo de testes laboratoriais etc.) e da alocagdo de

pessoal.

Ha custos de tempo, referentes a demora para o desenvolvimento dos atos da

licitacdo. Podem existir outras espécies de custos. (...)

No entanto, em algumas situacdes, embora vidvel a competicao entre particulares, a
licitacdo € objetivamente inconveniente, porque os potenciais beneficios obtidos
serdo inferiores a desvantagens previsiveis. Essa ponderagdo de interesses conduz o
legislador a dispensar a licitagdo. Assim se passa, por exemplo, com certames que

versem sobre contratos com valor econdmico reduzido.”
(Curso de direito administrativo — 14. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2023).

Segundo o artigo 75 da Lei n. 14.133, de 2021, que trata dos casos em que ¢ dispensavel a

licitag@o, mais especificamente no inciso II, destaca a dispensa em razao do valor:

II - Para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servigos € compras;

(..)

Desse modo, na esteira das disposi¢des legais trazidas no Decreto Federal n. 12.343, de 2024, a
dispensa prevista no inciso acima referido seria possivel para outros servigos ¢ compras de valor até¢ RS
62.725,59.

Assim na hipotese do artigo 75, com seus respectivos incisos e paragrafo unico, acerca de
licitagdes dispensaveis, em que se enquadra, em tese, a situacdo presente, ndo € a lei exatamente que declara
dispensada a licitagdo, pois que a lei apenas informa que, em ocorrendo os pressupostos, que nem sempre sao
objetivos, mas muitas vezes decorrem de entendimentos pessoais do gestor, entdo a autoridade poderd

dispensar a licitacdo e contratar diretamente.

Isso porque ¢ cedigo que a Administragdo ndo deve fazer nem mais nem menos do que o

necessario para atingir a finalidade legal.

A finalidade € inerente ao principio da legalidade e consiste na aplicacdo da lei tal como ela ¢, ou

seja, na conformidade de sua razdo de ser, do objetivo em vista do qual foi editada.

Trazendo essas ideias para o ambito das contratagdes, verifica-se que a mera autorizagdo legal
para a aquisicao de certos produtos ou a possibilidade de prorrogacao, por exemplo, nao se justifica quando

se percebe que ndo sao mais necessarios ou existam outros meios legais para a aquisi¢ao dos bens.

E como a Administragdo sempre estd subordinada ao direito piblico no que se refere ao motivo,
finalidade, competéncia, forma e procedimento de seus contratos, ndo ha como destoar destes elementos

essenciais.

Diante dessas consideragdes, a supremacia do interesse publico deve estar na lei que fundamenta

o agir da Administragcdo. E sempre ha a necessidade de motivagao, nao basta haver previsao legal para que se



realize um ato administrativo. Os pressupostos faticos previstos na lei devem estar presentes.

Leciona novamente Justem Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos, 6* Edi¢cdo, Dialética, pag. 221, que:

"A dispensa de licita¢do verifica-se em situagoes em que, embora viavel competi¢do
entre particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse

publico".

Assim, quando o Administrador pratica seus atos, deve expor as circunstincias faticas para
justificar a subsun¢@o a autorizacdo legal. Com isso, garante-se transparéncia a Administragdo publica,

permitindo um melhor controle, inclusive quando de eventual apreciagao pelo Poder Judiciario.

No caso em apreco, a realizagdo da pretensa contratacdo se encontra devidamente motivada com
a juntada do Termo de Referéncia aprovado pela autoridade superior além da cotacdo de precos, em que se
verificou o menor preco apresentado pela empresa AMAZONGAS DISTRIB DE GAS LIQUEF DE
PETROLEO LTDA, sob o CNPJ n. 04.957.650/0001-80, no valor total de R$ 17.393,24 (dezessete mil,

trezentos € noventa e trés reais e vinte e quatro centavos).

Portanto, pode se verificar que o montante a ser contratado encontra-se no limite disposto no
Decreto Federal acima citado e o valor da contratagdo nao se justificaria para fins de deflagragdo de eventual
licitagdo, tanto em relagdo aos custos econdmicos diretos, quanto aos indiretos, pois iria de encontro aos
principios da economicidade e da eficiéncia. Dai a previsdo legal do disposto no Decreto Federal acima

citado em conjugagao com o inciso II do art. 75 da novel Lei n. 14.133, de 2021.

Nos ensinamentos do professor Didgenes Gasparini (2012, p. 581), tal dispensa de licitagdo ¢

“coerente e de todo justificavel”, vez que:

A execucdo de pequenas obras ou a prestacao de singelos servicos de engenharia
[também as compras de pequeno vulto] sdo medidas simples que nao se
compatibilizam com procedimentos solenes, dotados de formalidades que so

emperrariam a atividade da administragdo, sem vantagem alguma.
Carvalho Filho (2014, p. 254), por sua vez, pontua:

Anote-se que o administrador, mesmo nesses casos, podera realizar a licitagcdo, se
entender mais conveniente para a administracdo. Nao ha obrigatoriedade de nao
licitar, mas faculdade de nao fazé-lo. Como se vé, o legislador ordinario
disponibilizou para o gestor publico a oportunidade de adquirir bens ou contratar
servicos (de engenharia ou ndo) de pequeno vulto, pela via que pudesse realiza-los
de modo menos burocratico, do que impor todo ritual e custos necessarios de
lancamento e consecucdo de um certame licitatorio, ficando a seu cargo esta
decisdo. E aqui vislumbrado, pois, o principio da eficiéncia, na sua faceta da

economicidade.

Nessa hipotese, embora seja possivel a competicao, a lei faculta a Administragdo Publica

dispensar a licitagdo devido ao baixo valor da contratagdo, visto que o custo economico advindo do



procedimento licitatdrio seria superior aos beneficios trazidos por ele.

No entanto, para que a contratagdo direta mediante dispensa fundamente-se no inciso II do art. 75
da Lei 14.133/2021 e para que ndo haja nenhum vicio no ato, a despesa decorrente ndo podera estar
fracionada, o valor pago deve referir-se a0 montante total da contratacdo, visto a inaplicabilidade do
permissivo para parcelas da mesma compra, o que verifica ser o caso dos autos, apos pesquisa de pregos

obtidos juntos aos fornecedores, empresas que sdo do ramo do objeto destes autos.

Em relacdo ao preco, nota-se que de acordo com o que consta nos autos, o valor se demonstra
compativel com a realidade do mercado em se tratando do objeto buscado, podendo ser adquirido sem

qualquer afronta a lei que rege os procedimentos licitatorios.

Por outro lado, no que se refere a eventual elaboragdo de contrato, de se observar que as
disposi¢des legais trazidas no art. 95 da Lei n® 14.133/2021 incide ao caso em tela, eis que a aquisi¢ao
(compra) do objeto dos autos ¢ de entrega imediata e integral além de ser dispensavel em razio de valor,
podendo ser dispensada ainda a formalizacdo do instrumento de contrato bastando, apenas, para tanto, a nota

de empenho da despesa, a exemplo.

IL.I. Dos Requisitos Especificos Previstos no artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021.
Eis a previsao contida no artigo 72 da Lei 14.133, de 2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o

compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificagdo minima necessaria;
VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Passa-se, neste ponto, a andlise da conformidade do procedimento com os requisitos legais
exigidos para a contratacdo direta, com o objetivo de verificar o atendimento as condi¢Oes estabelecidas na

legislacao aplicavel, notadamente na Lei n°® 14.133/2021.
(i) Documento de Formalizacio da Demanda e Termo de Referéncia:

O Documento de Oficializacdo de Demanda (id 0394607) e Termo de Referéncia (id. 0482952)

encontram-se presentes nos autos atendendo ao requisito.

(ii) Estimativa da Despesa:

Houve a devida elaboracdo do Quadro Estimativo n.® 27/2025 (id. 0489037), documento este que
consubstancia a previsdo detalhada dos custos envolvidos na contratacdo pretendida, em observancia ao

principio da eficiéncia administrativa e a necessidade de planejamento prévio das despesas publicas.

(iii) Previsao de Recursos Orcamentarios:

Ademais, procedeu-se a realizagdo do pré-empenho n.° 2025PE000094 (id. 0499425), em
conformidade com as exigéncias da Lei n.° 14.133/2021, o que demonstra a existéncia de dotagdo

or¢amentaria especifica para suportar a despesa decorrente da contratagao pretendida.
(iv) Requisitos de Habilitacdo e Qualificacio:

Sobre os requisitos de Habilitagdo e Qualificagdo, tem-se as previsdes legais estabelecidas dos
artigos 62 a 70 da lei 14.133/2021.

A Secretaria de compras e licitacdes através da justificativa de dispensa anexada aos autos (id.
0499138) declarou a presenca dos requisitos minimos necessarios de habilitagdao e qualificacdo do pretenso

contratado.

Ademais, a empresa selecionada apresentou a documentagdo exigida para fins de habilitacao
juridica e qualificagdo econdmico-financeira, estando apta a contratacdo, conforme verificado nos autos (id.
0499097). Sendo anexadas, para comprovagdo de sua higidez juridica, fiscal e econdmico-financeira, as

certidoes comprobatorias de sua regularidade, em conformidade com os requisitos legais aplicaveis.

(v) Razao da Escolha e Justificativa do Preco:

Foi devidamente publicada a justificativa da contratacdo, na qual se optou pelo critério do
menor prego, aliado a selegdo do orgamento mais vantajoso, com fulcro no principio da economicidade,
visando a otimizagao dos recursos publicos € a obten¢do da proposta mais eficiente sob o ponto de vista do

custo-beneficio.



(vii) Autorizacdo da Autoridade Competente:

Foi juntado aos autos o Despacho constante do ID 0499327, no qual se consigna a deliberacao do
Secretario-Geral autorizando a emissdo do pré-empenho, evidenciando, assim, a regular autorizacao

administrativa para a formalizacao da contratagdo da empresa.

Tal manifestagdo configura etapa essencial no processo de contratacao publica, demonstrando o
controle hierarquico ¢ o cumprimento das formalidades legais exigidas para a assuncdo de despesa, em
estrita observancia aos principios da legalidade, da supremacia do interesse publico e da responsabilidade na

gestao fiscal.

IL.IL. Da Divulgacao de Aviso em Sitio Eletronico Oficial
Importante destacar a previsdo contida no paragrafo 3° do artigo 75 da Lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitago:

()

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serao
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com
a manifestacdo de interesse da Administra¢do em obter propostas adicionais de

eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Dessa maneira, visando a economicidade e a busca da proposta mais vantajosa, embora ndo se
trate de previsdo taxativa, recomenda-se que a Administragcdo Publica promova a divulgacdo prévia de aviso
para fins de obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais

vantajosa.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a regularidade da documentacdo apresentada, a inexisténcia de
duplicidade de objeto, a autorizacdo administrativa constante do Despacho do Secretario-Geral (ID
0499327), a necessidade do fornecimento de gis encanado para o funcionamento adequado desta Casa
Legislativa e a compatibilidade do valor com os limites legais, manifesta-se pela viabilidade juridica da
contratacao direta, por dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75, inciso 11, da Lei n. 14.133/2021.

(i) Para fins de observancia ao principio da economicidade e da busca pela proposta mais
vantajosa, recomenda-se que, em futuras contratacdes diretas por dispensa de licitacdo, a Administragdo
promova a divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, contendo
a descricdo do objeto e a manifestacio de interesse em receber propostas adicionais de eventuais
interessados, nos termos do §3° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.



(i) Ressalta-se que, no decurso do presente exercicio financeiro, ¢ vedada nova contratagdo
direta com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 para o mesmo objeto, caso o somatorio
dos valores ultrapasse o limite legal previsto, sob pena de configurar fracionamento indevido da despesa, nos

moldes do art. 72, inciso 11, da referida norma.

(iii) Recomenda-se a alteracao do item 7.2 da minuta contratual, a fim de ajustar o marco
inicial para fins de reajuste. Nos termos do § 3° do art. 92 da Lei n° 14.133/2021, o termo inicial para
contagem do interregno de 12 (doze) meses necessario a concessao do reajuste deve corresponder a data do
or¢amento estimado utilizado pela Administragdo no processo licitatorio, e ndo a data de assinatura do
contrato. A adogao de critério diverso pode comprometer a legalidade e a conformidade do ajuste com os

parametros legais vigentes.

(iv) Por fim, esclarece-se que o presente parecer possui cardter opinativo, competindo
exclusivamente ao ordenador de despesas, na qualidade de autoridade competente, a deliberagdo quanto ao

mérito do ato administrativo.
Eis o parecer.

Ao douto Advogado-Geral para visto e, querendo, ratificagao.

Porto Velho/RO, 22 de julho de 2025.

(assinado eletronicamente)
ARTHUR FERREIRA VEIGA

Advogado - ALE/RO

Visto e Ratificado:
(assinado eletronicamente)
LUCIANO JOSE DA SILVA

Advogado-Geral - ALE/RO
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Documento assinado eletronicamente por Luciano Jose da Silva, Advogado Geral, em 24/07/2025, as 10:45, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Arthur Ferreira Veiga, Advogado(a), em 24/07/2025, as 10:49, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

"= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.al.ro.leg.br/validar, informando o codigo verificador
0503472 ¢ o codigo CRC 979E2319.
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