y==r ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO

PARECER JURIDICO N° 0741701/2026/ADV-GERAL/ADVOGADO-GERAL/ALERO

Da: ADV-GERAL/ADVOGADO-GERAL
Para: Secretaria Geral
Processo n°: 100.014.000031/2026-01

Assunto: Contratagdo direta e inexigibilidade de licitagdo (art. 74, III, “f”, Lei n° 14.133/21) — treinamento ¢
aperfeicoamento de servidores

CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
(ART. 74, III, “F”, LEI N° 14.133/21). TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL. EMPRESA E PROFISSIONAIS COM NOTORIA
ESPECIALIZACAO. TERMO DE REFERENCIA. REQUISITOS DE
HABILITACAO TECNICA, JURIDICA E FISCAL PREENCHIDOS.
PUBLICACAO DO AVISO DA CONTRATACAO DIRETA DEVERA
SER DIVULGADO E MANTIDO A DISPOSICAO DO PUBLICO EM
SITIO OFICIAL (ART. 72, PARAGRAFO UNICO, LEI N° 14.133/21).
OPINATIVO JURIDICO PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DA
CONTRATACAO DIRETA.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo em virtude do
que constou no Despacho de ID. 0737707, com origem da Secretaria Geral desta Casa de Leis, para fins de

analise da regularidade juridica relativa ao procedimento de contratacdo direta, na modalidade



inexigibilidade, para a inscri¢do de 05 (cinco) servidores no evento intitulado “Auditoria Governamental,
Controles Interno e Externo, Compliance, Governanca e Gestdo de Riscos”, promovido pela empresa
ESAFI - ESCOLA DE ADMINISTRACAO E TREINAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n°
35.963.479/0001-46, que serd realizado na cidade de Recife/PE, entre os dias 09 e 12 de junho de
2026, conforme Proposta de ID. 0718859.

Os presentes autos vieram instruidos com os seguintes documentos que valem destacar:

a) Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD (ID. 0718856);

b) Termo de Referéncia — TR (ID. 0722743);

c) Estudo Técnico Preliminar (ID. 0723370);

d) Proposta apresentada pela empresa a ser contratada, no valor de R$4.790,00 (quatro mil, setecentos

¢ noventa reais) para cada participante, totalizando o montante de R$23.950,00 (vinte e trés mil, novecentos
e cinquenta reais) (ID. 0718859);

e) Justificativa de Pregos, consubstanciada na juntada de Notas de Empenho referentes a aquisicao de
cursos com mesmo objeto por outros 6rgaos da Administracdo Publica, os quais foram utilizados como

parametro comparativo (ID. 0724659);

f) Documentos de Habilitacdo da Empresa a ser contratada (IDs. 0724616 e 0724619);

g) Atestado de Capacidade Técnica da Contratada (ID. 0724619 — pag. 01);

h) Autorizacdo Expressa da Autoridade Competente (ID. 0737707);

1) Pré-Empenho no valor de R$23.950,00 (vinte e trés mil, novecentos e cinquenta reais) (ID.

0738127).



A Secretaria de Contratagdes e Licitagdes — SCL, por meio do Despacho de ID. 0737673,
atestou o cumprimento dos requisitos minimos de habilitagdo pela empresa a ser contratada, em

conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, através do seguinte checklist:

1 Proposta Comercial 0718859

2 Documento de Identificagiio Responsavel Legal 0724619 11-12
3 Ato Constitutivo 0724619 3-12
4 Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ 0724616 1

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, inclusive do -

> INSS ——

6 Certidio Negativa de Tributos Estaduais 0737576

7 Certiddo Negativa de Tributos Municipais Q737566

8 Certificado de Regularidade do FGTS — CRF 0737566

9 Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT 0737566
10 Certidio Negativa de Faléncia Q737670

11 Justificativa de Prego 0724659
12 Comprovagdo de Capacidade Técnica 0724619 1

Figura 1: Trecho do Despacho de ID. 0737673

Levando em considerag@o as informag¢des constantes do Item 2 do Termo de Referéncia,
juntado sob o ID. 0722743, verifica-se que o objetivo da presente contratagdo ¢ promover o aprimoramento
da capacidade institucional da unidade, mediante a qualificacdo técnica de seus servidores nas areas de

sistema de controle interno, auditoria, governanga, compliance e gestao de riscos.

O objeto da contratagdo, conforme ja destacado anteriormente, consiste na inscri¢ao de 05
(cinco) servidores no curso/evento intitulado “Auditoria Governamental, Controles Interno e Externo,
Compliance, Governanca e Gestao de Riscos”, que sera realizado na cidade de Recife/PE, entre os dias 09
e 12 de junho de 2026, conforme Proposta de ID. 0718859.

Nada mais havendo, ¢ o relatorio.

II- ANALISE JURIDICA

II.I. Preambularmente:

Preliminarmente, registre-se que esta manifestacdo tomara por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos, visto que incumbe a este 6rgao consultivo prestar sua lida sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados no ambito da Administra¢dao, posto que sdo manifestagcdes tipicas da autoridade administrativa



com competéncia para tais desideratos.

Desse modo, cumpre salientar que nio compete a este Orgdo a avaliacio da capacidade
técnica da contratada ou da pertinéncia da escolha realizada pela Administragdo, tampouco a afericdo da
veracidade dos documentos apresentados pela empresa. A atuacdo desta Assessoria limita-se a analise da
possibilidade juridica e da legalidade da contratacdo por inexigibilidade, sendo a avaliacdo técnica de

responsabilidade exclusiva do setor demandante.

Diante do exposto nas consideragdes preliminares, passa-se, a seguir, a apreciagao

estritamente juridica da matéria.

IL.IL. Da Inexigibilidade — Artigo 74, 111, “f” da Lei 14.133/21:

A Constituigdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de
a Administracdo Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situacdes de dispensa e

inexigibilidade, que constituem as hipdteses de contratacao direta, como o caso ora submetido a analise:

CF, Art. 37

(...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras ¢ alienacOes serdao contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econOmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

A licitagao publica pode ser definida como o meio pelo qual a Administragao Publica
contrata, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, dentre outros, nos termos da Lei Federal n.° 14.133/2021, de 1° de abril
de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos):

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse

publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da



transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Em casos excepcionais a licitagdo pode ser afastada, mas somente com a disciplina da lei.
Desta forma, a Lei n° 14.133/21 previu hipoteses de contratacio direta, quando sera dispensada, dispensavel
ou inexigivel a licitacdo, sendo elas: licitagdo inexigivel (art. 74) — a licitacdo ¢ juridicamente impossivel por
impossibilidade de competi¢do em razao da inexisténcia de pluralidade de potenciais interessados, licitagdo
dispensavel (art. 75) — a lei possibilita ao administrador dispensar a licitacdo, cabendo a este a decisdo
discriciondria entre a sua realizacdo ou ndo e, por fim, a licitagdo dispensada (art. 76, I e II) — na qual deve
prevalecer o entendimento de que se trata de ato vinculado, tendo sido a licitacdo dispensada diretamente

pela lei.

O processo administrativo de contratacdo direta deve ser instruido com os documentos
exigidos, especialmente parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos legais, a comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo (IDs.
0724616 e 0724619), qualificagdo minima necessaria (ID. 0724619 — pag. 01), razdo da escolha da
contratada (ID. 0722743 — Item 6), justificativa de prego (ID. 0722743 — Item 7), dentre outros elementos
exigidos pelo art. 72.

No caso dos autos, ndo restam duvidas acerca da configuragdo da primeira hipotese descrita
em paragrafo anterior, qual seja, a licitagcdo inexigivel (art. 74 da Lei 14.133/21), haja vista a impossibilidade

de competi¢do, nos termos da declaracao prestada pela area demandante. (ID. 0722743 — Item 6).

Além da declaracao prestada pela area responsavel verifica-se - dada a natureza singular do
evento - que ndo havia condicdo a competi¢do entre possiveis interessados, consistindo nas palavras de

Felipe Fernandes e Rodolfo Penna, em verdadeira imposicao da realidade extranormativa[1].

A inexigibilidade ¢ verificada em momento anterior a dispensa. Em primeiro lugar, verifica-se se existem os
critérios necessdrios para a competicdo. Se ndo estiverem presentes, resta configurada a hipdtese de

inexigibilidade. Se presentes, verifica-se se ha hipdtese de dispensa de licitagao.

Logo, a hipotese de inexigibilidade a qual se submete a presente contratagdo direta



encontra-se prevista no art. 74, IIl, “f”, da Lei n°® 14.133/21, ou seja, a inexigibilidade de licitacdo diante da
inviabilidade de competicdo para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo para treinamento e

aperfeicoamento de pessoal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdio quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de:

(..

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao:

(..

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Outrossim, ressalta que, conforme o §3° do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, considera-se
detentor de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que seu trabalho ¢ essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Quanto ao conceito de "notdria especializa¢ao", ha uma parcela que demanda comprovagao
e uma que necessita de declaragdo/atesto, mas que ndo é comprovavel. E possivel, e necessario, que se
comprove nos autos a especializagdo da empresa contratada, consubstanciada em sua experiéncia, formagao
dos professores/palestrantes, estudos publicados, eventuais prémios recebidos etc. Tais documentos servem
para que se demonstre tratar-se de profissional ou empresa "especializada". O conceito langcado no § 3° do
art. 74 da Lei n. 14.133/2021 se refere a requisitos da atividade da pessoa que permitam inferir que o

trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Assim, no contexto da Lei n® 14.133/2021, a anélise deve abranger:

1.  Verificacao da adequagdo técnica — avaliar se a pessoa fisica ou juridica, com base em seu
histérico, desempenho anterior, publicacdes, estrutura organizacional, equipe técnica e outros
fatores pertinentes, apresenta as melhores condi¢des para atender ao interesse publico. Esse
exame normalmente se faz mediante a apresentacdo de curriculos, diplomas, publicacdes

especializadas e atestados de capacidade técnica, sem prejuizo de outros meios idoneos;



2. Relagdo entre a especializag¢ao e o objeto contratual — confirmar se a notoria especializacao

estd diretamente vinculada ao servigo técnico singular que se pretende contratar.

Logo, o executor a ser escolhido, seja ele profissional ou empresa, devera ser um notorio
especialista, ndo sendo suficiente que apenas possua qualificagdes formais ou habilitagdo técnica. E
necessario que seus atributos evidenciem que a sua escolha representa a solucao mais adequada para alcancar

a plena satisfacdo dos interesses da Administragdao Publica.

E a escolha se dara por meio de uma avaliacao subjetiva, ou seja, juizo de valor pessoal de
quem detém a competéncia para tanto, partir da soma de informagdes sobre a pessoa do executor, em
comparagdo com esses dados dos demais possiveis executores, nitido estd que a escolha ¢ essencialmente

discricionaria.

Essa posi¢do ¢ consagrada por Celso Antonio Bandeira de Mello (2004, p. 507) que, com

precisao, esclarece:

E natural, pois, que, em situacdes deste género, a elei¢do do eventual
contratado — a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertem no contratante a convicg¢ao de que, para o caso,
serdo presumivelmente mais indicados do que os de outros, despertando-lhe a
confian¢a de que produzird a atividade mais adequada para o caso. H4, pois,

nisto, também um componente inelimitavel por parte de quem contrata.

Verifica-se, no presente caso, que a empresa contratada possui expertise no oferecimento
de cursos para a administragdo publica, o que pode ser verificado no Atestado de Capacidade Técnica (ID.
0724619 — pag. 01) e nos documentos que compdem a Justificativa de Prego (ID. 0724659), os quais
demonstram a especializagdo e a experiéncia da empresa no segmento de capacitacdo de agentes publicos,

refor¢ando a adequacdo de sua escolha para a plena satisfacdo do interesse da Administragao.

Vale destacar que a empresa a ser contratada ja prestou servicos a ALE/RO em
oportunidades anteriores, a exemplo do Processo n° 100.134.000017/2025-52, ocasido em que foi

devidamente atestada a regular e satisfatoria execug@o dos servigos contratados.

Quanto ao corpo docente, conforme se extrai da Proposta (ID. 0718859), verifica-se que o



palestrante, Professor Marcelo Aragdo, ¢ Auditor da CGU e do TCU, exercendo atualmente a fungdo de
Auditor-Chefe da Unidade de Auditoria Especializada em Saude do Tribunal de Contas da Unido.

A proposta evidencia que o docente detém sélida e qualificada experiéncia em fungdes
estratégicas de controle, tendo ocupado, entre outros cargos de relevo, os de Secretario-Adjunto da Secretaria
Federal de Controle Interno da CGU, chefe da CGU em trés Estados da Federacao, Assessor do Secretario-
Geral de Controle Externo do TCU e Secretario de Controle Externo no Estado de Alagoas, além de ter
atuado como coordenador do projeto de Controle Externo do Mercosul. Soma-se a isso a autoria de obras na

area de auditoria, o que reforca, de forma inequivoca, sua notdria especializagao.

Dessa forma, verifica-se a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista a necessidade de
capacitacdo e aperfeicoamento dos servidores desta Casa Legislativa por meio de evento de notodria

especializagao.

IL.III — Dos Requisitos Especificos Previstos No Artigo 72 Da Lei 14.133/2021:
Eis a previsdo contida no artigo 72 da Lei 14.133/2021:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios

com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢ao e

qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Desta forma, passar-se-a a verificar se estdo presentes todos os requisitos legais:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda, Termo de Referéncia e Estudo Técnico
Preliminar: Juntados, respectivamente, sob os IDs. 0718856, 0722743 e¢ 0723370;

b) Parecer Juridico: Documento em elaboragao por este parecerista;

¢) Previsio de Recursos Orcamentarios: Comprovado por meio do Pré-Empenho n.
2026PE000077, juntado sob o ID. 0738127, no valor de R$23.950,00 (vinte e trés mil,

novecentos e cinquenta reais).

d) Requisitos de Habilitacao e Qualificacdo: No que se refere aos requisitos de habilitagdo e
qualificacdo, destacam-se as disposi¢des legais previstas nos artigos 62 a 70 da Lei n°
14.133/2021. A analise dos documentos juntados sob os IDs. 0724616 e 0724619, bem como do
Atestado de Capacidade Técnica apresentado sob o ID. 0724619 — pag. 01, demonstram que
estdo atendidos os requisitos legais exigidos para a habilitacio e qualificagdo do pretenso

contratado.

e) Razdo da Escolha: Devidamente justificado no Termo de Referéncia, sob o ID. 0722743 —

Item 6, apresentando os fatos que motivaram a escolha da pretensa contratada;

f) Estimativa de Despesas e a Justificativa de Precos: consubstanciada na juntada de Notas
de Empenho e Contratos referentes a aquisicdo de cursos com mesmo objeto por outros 6rgaos
da Administragdo Publica, os quais foram utilizados como parametro comparativo (ID.
0724659).

g) Autorizacio da Autoridade Competente: Expressamente autorizado por meio do Despacho
de ID. 0737707.

Diante da analise realizada, verifica-se que os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n°
14.133/2021 foram devidamente apresentados, atendendo aos requisitos legais para a contratacdo direta.
Assim, resta demonstrada a regularidade do processo, conferindo seguranga juridica e transparéncia ao

procedimento, viabilizando a formalizacdao da contratagdo pretendida.

IL.IV — Da Divulgacio de Aviso em Sitio Eletrénico Oficial:

Por derradeiro, importa atentar para o cumprimento do art. 72, pardgrafo inico, da Lei n°

14.133/21: “o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e



mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial”.

III- CONCLUSAQO

Diante do exposto, esta Advocacia-Geral opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da
contratacdo direta, na modalidade inexigibilidade, nos termos do art. 74, III, “f’, da Lei n° 14.133/2021,
pelos fundamentos acima expostos.

Recomenda-se, ainda, a divulgacdao do ato autorizador e sua manuten¢do a disposi¢do do

publico em sitio eletronico oficial, em observancia aos principios da transparéncia e da publicidade.

Porto Velho/RO, 15 de abril de 2026.

(assinado eletronicamente)
TULIO CIRIOLI ALENCAR

Consultor Juridico -ALE/RO

(assinado eletronicamente)
LUCIANO JOSE DA SILVA
Advogado-Geral - ALE/RO

[1] FERNANDES, Felipe; PENNA, Rodolfo. Lei de Licitagdes para a Advocacia Publica. 3* Edi¢do. Sao
Paulo: Editora JudPodivm, 2023. p. 136.
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11:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Luciano Jose da Silva, Advogado Geral, em 15/04/2026, as 11:53, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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