v==r ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - ALE/RO

PARECER JURIDICO N° 0687028/2026/ADV-GERAL/ADV-BORGES/ALERO

Da: ADV-GERAL/ADV-BORGES
Para: SECRETARIA GERAL
Processo n°: 100.241.000054/2025-43

Assunto: Parecer juridico - Inexigibilidade (art. 74, V, Lei n® 14.133/2021) para locagdo de imével com facilities destinado ao
Escritorio de Representacdo Institucional em Brasilia/DF.

I - RELATORIO

1.

Trata-se de processo administrativo instaurado com a finalidade de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo

paralocacdo de imdvel niio residencial em Brasilia/DF, destinado a implantacdo e funcionamento do Escritério de
Representacio Institucional da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO, no modelo “loca¢io com
facilities”, com fundamento no art. 74, V, da Lei n°® 14.133/2021.

2.

Conforme consignado no Termo de Referéncia n° 0671816, a contratagdo decorre da criagdo de nova estrutura organizacional no
ambito da ALE/RO, instituida pela Lei Complementar n° 1.245, de 25 de julho de 2024, que acrescentou dispositivos a Lei
Complementar n° 1.056/2020 e estabeleceu a criagdo do Gabinete do Diretor-Geral do Escritorio de Representagao Institucional em
Brasilia, com a criagdo do cargo de Diretor do Escritorio e de 03 (trés) cargos de Assessor Especial lotados na Capital Federal. Em
razdo dessa estrutura e da lotagdo dos servidores em Brasilia/DF, tornou-se necessaria a composi¢do de estrutura fisica permanente,
por meio de locagdo de imovel, para viabilizar o exercicio das atividades laborais e assegurar ponto fixo de apoio institucional a
Presidéncia, aos Deputados Estaduais e as demais unidades da Casa Legislativa, inclusive para realizagao de reunides e interlocucdo
institucional junto a érgdos federais sediados em Brasilia.

. Ainda segundo o TR n° 0671816, tem-se como objetivo da contrata¢do a locagdo de imdvel com facilities para funcionamento do

Gabinete do Diretor-Geral do Escritério de Representacdo Institucional em Brasilia/DF, por se tratar do meio reputado mais
adequado para atingir a meta institucional pretendida, buscando-se o atendimento aos principios da economicidade e eficiéncia, bem
como a conformagdo ao interesse publico, diante da inexisténcia de imovel proprio disponivel da ALE/RO na localidade e da
indisponibilidade de cessdo de imovel do Poder Executivo Estadual, conforme informagdo registrada no Oficio n°
3843/2025/SEPAT-COOPI (0558596).

. Quanto ao objeto, o TR n° 0671816 define que se trata de locagdo com facilities de 01 (um) imével ndo residencial, incluindo

mobiliario e vaga de garagem, para funcionamento do Escritorio de Representagdo Institucional em Brasilia/DF, com area minima de
112 m?, conforme especificacdes e detalhamento constantes do respectivo termo de referéncia.

. Para fins de prospec¢io e impessoalidade na selecio do imével, foi publicado o AVISO DE CHAMAMENTO PUBLICO N°

001/2025/NC/ALE/RO (0607224), com a finalidade de receber propostas de imoveis aptos a atender as necessidades do Escritorio de
Representacdo, no modelo “locagdo com facilities”. No referido aviso, foram estabelecidos, entre outros aspectos: (i) a descrigdo do
objeto (locagdo de imdvel ndo residencial em Brasilia/DF com servigos e itens agregados, incluindo mobilidrio e vaga de garagem);,
(ii) os requisitos minimos (inclusive metragem minima e pardmetros funcionais); (iii) a forma de encaminhamento das propostas por
e-mail institucional e o prazo para apresentagdo (contado a partir da publicagdo); bem como (iv) orientagdes quanto & documentacio
pertinente e condi¢des gerais da prospeccao.

. Ainda no contexto de estruturacdo interna dos trabalhos, registra-se que, nos termos do ATO N° 117/2026/SEC-RH/ALERO

(26/01/2026), houve atualizagdo da Comissdo de Trabalho Temporaria Multidisciplinar para Implantagdo do Escritério de
Representacdo Institucional em Brasilia, instituida pelo ATO N° 3653/2025/SEC-RH/ALERO, a contar de 26 de janeiro de 2026,
composta por: Presidente: Jefferson Willian Batista da Silva; e Membros: Everton Jose dos Santos Filho, Lucimar Chaves de
Santana, Wesley Nunes Ferreira, Diego Chagas Machado, comissao encarregada de apoiar os atos necessarios a implantagdo da
unidade em Brasilia/DF.

. Registre-se que ja houve anélise juridica anterior nos autos, consubstanciada no Parecer Juridico n° 0589967/2025, de 03/11/2025, o

qual concluiu, em sintese, pela legalidade do modelo de contratagdo (locagdo com facilities), recomendando, contudo, reforco da
justificativa de prego e cautelas quanto a exequibilidade/composigdo de custos, consignando ainda a regra do art. 67 da LCE n°
785/2014 quanto a ndo obrigatoriedade de fiscalizag@o posterior, por este o6rgdo de assessoramento juridico, do atendimento as
recomendagdes exaradas.

Ap6s o referido parecer juridico, foram juntados aos autos, dentre outros, documentos técnicos e administrativos relevantes,

- incluindo: (i) Aviso de Chamamento Publico (0607224); (ii) propostas comerciais (0621566, 0654518 e 0654555); (iii) parecer

técnico de analise de propostas (0654589); (iv) relatdrio técnico de vistoria (0669967) e estudos de layout/readequagdes; (v) Laudo de
Avaliagdo do imovel (0671557); (vi) Estudo Técnico Preliminar atualizado (0671804) e Termo de Referéncia (0671816); (vii)



manifestacdes de unidades administrativas correlatas (0675416 e 0676044), inclusive no ambito or¢amentario/financeiro, com
emissdo de notas de empenho (0680321) e certiddes correlatas (0680659), além de demais atos de instrugéo.

9. E o relatorio. Passa-se & fundamentagio.
II- ANALISE JURIDICA
ILI - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

10. Inicialmente, cumpre esclarecer que a atuagdo da Advocacia-Geral, no presente feito, restringe-se a analise dos aspectos
juridico-formais e ao controle de legalidade da contratacdo, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, ndo lhe cabendo
imiscuir-se em matérias de indole técnica, administrativa, financeira e orgcamentaria, cuja apuragdo e validagdo competem as
unidades responsaveis e aos subscritores dos documentos técnicos que instruem os autos.

11. Registra-se, ainda, que esta manifestagdo tomara por base exclusivamente os elementos constantes dos autos, ndo sendo
a Advocacia-Geral responsavel por verificar a autenticidade material dos documentos apresentados pela proponente,
tampouco por realizar auditoria quanto a competéncia individual de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, incumbindo a cada qual zelar pela observancia do respectivo espectro de atribuigdes.

12. Desse modo, a atribui¢do desta unidade juridica esgota-se em orientar a instancia deciséria competente sob o prisma da
legalidade, com recomendagdes e observagdes destinadas a conferir seguranga juridica ao procedimento. Assim, a analise em
comento tem por finalidade apontar riscos juridicos e recomendar providéncias para resguardar a instincia deliberativa, a
quem compete avaliar a dimensdo do risco e a necessidade de adogdo (ou ndo) das cautelas sugeridas.

13. Pontua-se, ainda, que a regularidade da instru¢do demanda observancia as etapas internas de planejamento e validagdo
estabelecidas em normativos proprios da ALE/RO. Nesse sentido, a luz do art. 9°, § 3°, da Resolugdo n® 593/2024, ¢ dever do
setor requisitante encaminhar o Documento de Oficializagdo da Demanda a validagdo da Secretaria Geral com antecedéncia
minima de 60 (sessenta) dias nas hipoteses de contratagdes diretas, providéncia que se conecta ao principio do planejamento e
a necessidade de maturac@o dos artefatos da fase preparatoria.

14. Sobre a necessidade de planejamento nas contratagdes publicas, a auséncia ou a deficiéncia de planejamento ¢ um fator
que afeta a qualidade do gasto publico. A Administragdo Publica deve saber o que pretende adquirir, quer por estrita
necessidade, quer por desejo de ver politicas publicas ("lato sensu”) sendo realizadas. Nesse sentido, um bom planejamento é
fundamental, incluindo-se: (i) saber o que contratar, (ii) quando contratar, (iii) qual serd o custo da contratagdo, (iv) a
disponibilidade e as peculiaridades do mercado fornecedor e (v) a disponibilidade e as peculiaridades do 6rgédo ou entidade
contratante.

ILIII - DO ENQUADRAMENTO JURIDICO DA LOCACAO DE IMOVEL E A REGRA GERAL DE LICITACAO

15. No que concerne especificamente a locagdo de bens imoveis, registra-se que, embora a Administragdo Publica disponha
de patrimdnio imobilidrio proprio, nem sempre o acervo existente se mostra adequado para atender as necessidades
institucionais, permanentes ou transitorias, hipotese em que se impde a aquisi¢do ou a locag¢do de imoveis particulares, com
ou sem licitagdo, conforme o enquadramento juridico aplicavel. Nesse sentido, a Constitui¢do Federal estabelece a licitagéo
como regra para as contratagdes publicas, ressalvadas as hipoteses legais:

CF, Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

16. Em harmonia com a regra constitucional, dispde o art. 51 da Lei n® 14.133/2021 que as locacdes de imodveis realizadas



pelo Poder Publico devem ser precedidas de licitagdo e de avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos
de adaptagdes e do prazo de amortizacdo dos investimentos necessarios, ressalvada a hipotese especifica de inexigibilidade:

art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locacdo de imodveis devera ser precedida de
licitacio e avaliacido prévia do bem, do seu estado de conservacio, dos custos de adaptacoes e do prazo de amortizacio
dos investimentos necessarios.

17. Todavia, a legislacdo excepciona a regra em situagdes especificas, autorizando a contratagdo direta por inexigibilidade
quando inviavel a competi¢io. E o que prevé o art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, aplicavel a aquisicdo ou locagdo de
imovel cujas caracteristicas de instalacdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha, sendo certo que o §5° do mesmo
artigo fixa requisitos minimos de observancia obrigatéria:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

()

V - Aquisi¢ao ou locaciio de imével cujas caracteristicas de instalacdes e de localiza¢do tornem necessaria sua escolha.

(..)
§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

II - certificacio da inexisténcia de imo6veis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela Administragdo e que
evidenciem vantagem para ela."

18. Da leitura conjugada dos dispositivos acima, depreende-se que a inexigibilidade para locacdo de imovel exige motivagdo
e instrucdo robustas, notadamente quanto: (i) a demonstracdo de que a necessidade de instalacdo e localizagdo condiciona a
escolha; (ii) a compatibilidade do preco com o mercado; (iii) a avaliagdo prévia do bem, do estado de conservagdo e dos
custos de adaptagdes (quando imprescindiveis); (iv) a previsdo do prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios; (v) a
certificacdo de inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis; e (vi) a justificativa que evidencie a vantagem da
escolha para a Administragao.

19. Por fim, cumpre registrar que o art. 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece o conjunto minimo de documentos que deve
instruir o processo de contratacdo direta (dispensa e inexigibilidade), incluindo, entre outros: documento de formaliza¢ao da
demanda (e, se for o caso, ETP, andlise de riscos e termo de referéncia), estimativa de despesa, parecer juridico e pareceres
técnicos pertinentes, demonstracdo de compatibilidade or¢amentaria, comprovagao de habilitagdo/qualificacdo minima, razéo
da escolha do contratado, justificativa de preco e autorizagdo da instancia decisoria competente.

ILIV - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

20. O primeiro requisito na inexigibilidade de licitagdo para locagdo de iméveis € o estudo técnico preliminar, que consiste
no “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratacdo, conforme o art. 6°, XX, da Lei n® 14.133/2021.

21. Na locacdo de imdveis, o ETP usualmente apresenta menor complexidade quando comparado a outras contratacdes,
inclusive porque a locagdo mostra-se incompativel, em maior ou menor medida, com determinadas disposi¢des dos §§ 1° e 2°
do art. 18, exigindo adequacdes conforme a natureza e complexidade do objeto. Ainda assim, o ETP cumpre tripla fungio: (a)
justificar o interesse publico e evidenciar o problema a ser resolvido; (b) indicar a vantajosidade da solugdo (compra/locacdo
e, no caso, locacdo com facilities), ponderando custos e beneficios; e (c) apreciar a viabilidade técnica e econdmica da



contratagdo, fornecendo diretrizes e diligéncias elementares para a elaboragdo do Termo de Referéncia nos termos dos arts.
6°, XX, 18,1e §§ 1°e 2° e 44 da Lei n° 14.133/2021.

22. Assim, adequando-se os §§ 1° e 2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 ao contrato de locagdo de imoveis, tem-se que o
ETP deve conter, no minimo, os seguintes elementos essenciais: (a) a caracterizagdo do interesse publico e do problema a ser
resolvido com a locagdo (inciso I); (b) a especificacdo das caracteristicas comuns ou singulares do imével necessarias ao
atendimento da necessidade (com delimitagdes objetivas de instalacdo e localizag@o, compativeis com a natureza do objeto)
(inciso IV); (c) a estimativa do valor total da contratagdo (inciso VI); (d) a indicacdo do prazo da contratagdo e da
periodicidade do aluguel (inciso VIII, com as adaptagdes cabiveis); e (€) o posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratagdo para atendimento da necessidade publica (inciso XIII).

23.  Considerando o disposto no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021, passa-se a verificar se o ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR N° 0671804/2026/SEC-ENG-ARQ/DEP-ENG/ALERO evidencia o problema a ser resolvido e a melhor
solugdo, permitindo a avaliagdo da viabilidade técnica e econdomica da contratagdo, bem como se contempla os elementos
previstos nos incisos I a XIII, observado que o §2° exige, no minimo, os elementos dos incisos I, IV, VI, VIII e XIII.

24, Da leitura do ETP n° 0671804/2026, constata-se que o documento esta estruturado em se¢des numeradas e, de modo
geral, contempla os requisitos normativos essenciais, conforme quadro de aderéncia a seguir, com indica¢do expressa do
ponto especifico do ETP em que cada requisito ¢ atendido:

Tabela 1 - Quadro de conformidade do Estudo Técnico Preliminar (ETP n° 0671804/2026) ao art. 18, §1°, da Lei n°

14.133/2021
Onde esta no ETP n° q
Inciso (art. 18, §1°) |0671804/2026 (ponto| O rntesedoque oETP oy cdo
5 apresenta
especifico)
Vincula a demanda ao DOD e
I — Descricao da Secdo 5 — “Descrigdolaos atos institucionais de
necessidade da da Necessidade”,|criagdo/estruturagdo do Atendido
contratacao (problema |especialmente  itens|Escritorio em Brasilia/DF,
/ interesse publico) 51e52(p.2) justificando a necessidade de
estrutura fisica (locagdo).
Secdo 6 —{Registra que a necessidade nao
TI - Demonstracdo da Ahnhamento com|constou 1n191almente no PCA Atendido
gy Planejamento 2025, mas justifica a
previsiao no PCA . ’ 2. . (com
Organizacional”, possibilidade de ajuste durante |, . .
(quando elaborado) . . . . i : justificativa)
especialmente  item|o exercicio, com justificativa e
6.1 (p.2) aprovacao da Secretaria Geral.
Define requisitos técnicos e
[1I - Requisitos da Secdo 7 — RNecgnsltos func1onal.s do }movel eA do -
~ da Contratagdo” (p. 3jmodelo (incluindo parametros |Atendido
contratacao N
ap.13) de localizagao/infraestrutura e
escopo de facilities).
IV — Estimativas das i o Quantifica a cqntr'ata(;ao em
. Secdo 8 — “Estimativaftermos compativeis com a .
quantidades (com . " . . Atendido
- X de Quantidades”, |natureza do objeto (unidade:
memorias de calculo e . . . -, (adequado
especialmente item [01 imdvel com facilities), com .
documentos de S ao objeto)
8.1 (p. 14) delimitagdo do escopo e
suporte) N , .
parametros minimos.
o Segiio 9 — Descreve chamamento publico
Levantamento de e prospeccdo do mercado
V — Levantamento de Mercado”, prospece (1 ’
o] . . . recebimento/analise de
mercado e justificativa | especialmente itens oy . .
e PN propostas e  justificativas |Atendido
técnica/economica da 9.1a93 (p. 15 e |, .. A
- . técnicas/econdmicas da
solucio desenvolvimento do - . ~
solu¢do escolhida (locagdo
levantamento (p. 15 a e
p. 18) com facilities).




Indica o valor estimado da
contratacdo com base em
Secio 10 proposta~ obtida apos
VI — Estimativa do “Estimativa do P prospec¢do do mercado no
valor (precos stimativa do tTe60 | .hamamento publico, servindo ]
(preg da Contratac¢do” A Atendido
referenciais / memoria al te it > |como referéncia para o valor
/ suporte) espelc(;azn(lenlegl CM lostimado (observando-se que
2(p- 19 detalhamentos analiticos
podem estar em
anexos/planilhas/proposta).
VII — Descricdo da Secao 11 — .
~ « . Descreve a solucdo integrada
solucio como um todo Descrigdo da ~ s
(incl Solucio como um (locagdo + facilities) e as fases
) = N Eg nou do chamamento, indicando o |Atendido
manutenc¢ao/assisténcia| Todo”, especialmente modelo operacional o
técnica quando for o itens 11.1 e 11.2 (p. P ~ ~
) 19) clementos de execugdo/gestao.
Secao 12 — Fundamenta a op¢do por ndo
VIII — Justificativas “Justificativa de  |parcelar,  considerando a
para parcelamento ou |Parcelamento ou Néo [unicidade do imoével e/ou a [Atendido
nao da Contratacdo” (p. |necessidade da solucdo
20) integrada.
IX — Resultados Aponta resultados
retendidos Secdo 13 — institucionais esperados, com
?economici dade / “Demonstrativo dos [racionalizagdo operacional e Atendido
melhor aproveitamento Resultados ganhos de efetividade na
de recursl())s) Pretendidos” (p. 20) |prestacdo do apoio
institucional.
Lista providéncias
X — Providéncias Seciio 15 administrativas e  técnicas
prévias a celebragdo [“Providéncias a serem previas ~ .
(bl e s e adotadas (checa}gens/documentagao e |Atendido
fiscalizacao/gestao) previamente” (p. 21) organtzagao ~ de
fiscalizagdo/gestdo, conforme
delineado no ETP).
Secdo 14 —
XI — Contratacoes “Contratagdes Indica contratagdes correlatas
correlatas / correlatas ou necessarias ao funcionamento [Atendido
interdependentes interdependentes” (p. |(itens interdependentes).
21)
XII — Impactos Secio 16 — “Possiveis Trata de impactos ¢ medidas Atendido
ambientais e medidas |>-° . ., Imitigadoras (ex.:

o impactos ambientais a (quando
mitigadoras (quando (. 21) consumo/eficiéncia/condutas), aplicével)
aplicavel) P- na medida aplicavel ao objeto. P
XIII — Posicionamento “Posseigiaon}i;;nt Apresenta conclusdo quanto a
conclusivo sobre conch?sivo deO viabilidade e adequagdo da Atendido
adequacio da C v solucao eleita para

~ viabilidade” (p. 22— . .
contratacao 23) atendimento da necessidade.

25. A vista do exposto, conclui-se que o ETP n® 0671804/2026 evidencia a necessidade publica subjacente & implantagio
do Escritorio de Representacdo Institucional, apresenta requisitos e levantamento de mercado, indica estimativa de valor e
conclui pela viabilidade do modelo de contratacdo com facilities, atendendo, no minimo, ao nticleo obrigatorio do art. 18, §2°,
da Lei n°® 14.133/2021, podendo, assim, ser considerado apto a subsidiar o Termo de Referéncia e os demais atos da fase
preparatoria.



ILV — DO TERMO DE REFERENCIA

26. Superada a andlise do ETP, passa-se a analise do Termo de Referéncia n° 0671816/2026/SEC-ENG-ARQ/DEP-
ENG/ALERO e, na sequéncia, da minuta contratual, a fim de aferir a aderéncia aos pardmetros do art. 6°, XXIII, bem como
a coeréncia interna entre objeto, execucdo/gestdo, pagamento, prazos e obrigacdes.

27. Nos termos do art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133/2021, o Termo de Referéncia deve conter pardmetros e elementos
minimos (“a” a “j”"). Assim, procede-se a verificacdo do TR (0671816) quanto a presenga e suficiéncia desses requisitos, com
indicacdo do ponto especifico em que cada elemento se encontra contemplado:

Tabela 2 - Verificacio de conformidade do Termo de Referéncia (0671816) aos requisitos do art. 6°, XXIII, da Lei n°

14.133/2021

b) Fundamentacio da

e descricao da

Requisito legal (art. 6°, O que o TR deve conter Onde esta no TR | Sintese do que 0 TR Conclusio
XXITII) (sintese) (item/sec¢ao) apresenta
Definelocagcdo com
facilities, area minimal
(112m?), mobiliario, 01
a) Definicdo do objeto Objeto detalhado + Ttem 3.2 3.2.1 ¢ vaga de garagem, e lista
(natureza, quantitativos, prazo,|quantifica¢do + prazo/possivel 3'2 2)' ) servicos (limpeza,|Atendido
prorrogacao) prorrogacao - seguranca, manutencao,
etc.). Prevé 12 meses,
prorrogaveis até 10
anos
Item 3 o TR . sit.ua . @
(Fundamentacio necessidade institucional

e estrutura a contratacdo

~ o Vinculacdo expressa ao ETP / . como  solucdo  paralAtendido (com
contratacgao (referéncia ao . . ~ necessidade) + |. ~ o
justificativa da solugéo . instalagdo do Escritoriolbase no ETP)
ETP ou extrato) referéncia expressa ~
de Representacao,
ao ETP ao longo | .
alinhando-se ao
do TR .
planejamento
Apresenta a  solugdo
completa: imoével
¢) Descricio da solugdo como|Solugdo integrada e visdo do mobiliado + facilities
um todo (ciclo de vida do pacote (locagdo + Itens 3.2 e4 |manutencdo Atendido
objeto) operacao/manutencao) preventiva/corretiva
adequacdo  normatival
(acessibilidade/incéndio)
Estrutura os requisitos
L funcionai Item 4 —Dos |para o imdvel e para os
d) Requisitos da contratagao [_O"01$0¢s técnicas, funcionais ¢| - Requisitos da  [servigos agregados|A tendido
normativas Contratacido |(facilities), com

exigéncias normativas

objeto

execucdo)

de Execucao

Define regime como
prestacio de servicos
e) Modelo de execucio do Como o contrajto p roc.lqu ra Item 6 — Regime de geren~c1ament0 ¢ .
resultados (regime, dindmica de manutencdo (locacdo|Atendido

com facilities), com base
na IN SEGES/ME n°

Obrigacoes

103/2022
Item 21 - Estabelece estrutura de
f) Modelo de gestio do Como sera Acorflpalfhan}ento acgmpailhamento, .
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28. Em sintese, o Termo de Referéncia (0671816) apresenta, de forma estruturada e rastreavel, os elementos minimos
exigidos pelo art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/2021, contemplando defini¢do do objeto, requisitos, regime de execucio,
mecanismo de medicio/pagamento (IMR), obrigacédes, fiscalizacio/gestio, estimativas de valore adequacio
or¢camentaria, mostrando-se formalmente apto, em linhas gerais, a subsidiar a contratagdo e a minuta contratual, sem
prejuizo de ajustes pontuais de conformacao/redagdo quando da consolidagio final do instrumento.

II.VI - DA MINUTA CONTRATUAL

29. Prosseguindo, passa-se a analise da minuta do contrato, cuja fun¢do é converter as premissas do TR em clausulas
vinculantes e executaveis, assegurando coeréncia entre objeto, prego, vigéncia, reajuste, obrigacdes, sangoes, fiscalizagdo,
pagamento e hipoteses de extingdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

30. Verifica-se, contudo, que a minuta contratual atualmente acostada aos autos foi elaborada em momento anterior a
consolidacdo do planejamento ¢ a juntada de elementos supervenientes relevantes (v.g., ETP atualizado, TR de
inexigibilidade, laudo de avaliagdo, relatorio técnico de vistoria/layout, parecer técnico de analise de propostas e despachos
correlatos). Em razdo disso, o instrumento ainda se apresenta com estrutura genérica, contendo campos pendentes e
referéncias que exigem conformacdo ao caso concreto, especialmente por se tratar de locagdo de imodvel com facilities,
hipotese que demanda compatibilizacdo entre regras tipicas da locagdo e a disciplina administrativa aplicavel aos servigos
agregados.

31. Em cotejo com os pardmetros minimos do TR (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/2021) e com a fungo do contrato de
materializar as condigdes definidas na fase preparatdria, recomenda-se que o contrato final reflita, com precisdo e
completude, ao menos os seguintes eixos de aderéncia e coeréncia, sob pena de fragilizacdo da execucdo e da fiscalizagéo:

a) aidentificagdo completa das partes ¢ a indicacdo do fundamento da contratacio direta por inexigibilidade (art. 74,
V, da Lei n° 14.133/2021), com vinculagdo expressa ao processo administrativo € aos anexos essenciais;

b ) a definicao precisa do objeto, com a descrigdo do imovel (endereco, salas, area minima, vaga(s) de garagem,
mobiliario) e do escopo de facilities incluidos, bem comoa finalidade publica (funcionamento do Escritério de



Representacao Institucional);

c) oregime de execucio e o cronograma de implantacio/entrega, prevendo as condi¢des de disponibilizagdo do imovel,
prazos para adaptacdes/layout e responsabilidades pelo custeio dessas adaptagdes, além de termo de vistoria inicial e final
(com registro do estado de conservagao e inventario de bens/mobiliario), disciplinando devolu¢ao, desgaste natural e reparos;

d) vigéncia, prorrogacao e condi¢coes de renovacio, compatibilizadas com a legisla¢do aplicavel e com a motivagdo do
processo, incluindo hipdteses de rescisdo por interesse publico e regras de desocupacgio;

e) o precgo e sua composicao, discriminando, quando aplicavel, os componentes de aluguel, condominio, tributos/encargos
(ex.: IPTU), e o custo de facilities, com indicagdo da(s) natureza(s) de despesa e a forma de faturamento, bem como o
reajuste (indice, periodicidade, marco inicial e critério de aplicag¢do a cada componente);

f) obrigagdes do locador e da Administracio, incluindo manutengo predial e dos servigos agregados, regularidade do
imével (habite-se/AVCB quando aplicavel), condi¢des de seguranga e acessibilidade, disponibilidade de
mobiliario/equipamentos, responsabilidade por vicios/defeitos, e obrigacdes da Administragdo quanto ao uso adequado e
comunicagdo de ocorréncias;

g) regras de fiscalizaciio e gestao contratual, com previsdo expressa do IMR/medicao de resultados para os servigos de
facilities, critérios de aferi¢do, registro de ndo conformidades e glosas/descontos proporcionais;

h ) condicdes de pagamento, documentos necessarios (nota fiscal/fatura, comprovagdes, atesto), prazos, retengdes
tributarias, penalidades por atraso e forma de comprovagdo/repasse de encargos;

1) disciplina sobre benfeitorias e adaptacdes, estabelecendo necessidade de autorizagdo, classificando benfeitorias
necessarias/uteis/voluptudrias e definindo indenizagdo, remogdo e eventual direito de retencdo, evitando dispéndios
antiecondmicos;

j) vedacdes e restricdes tipicas de locagdo, como sublocagdo, cessdo, transferéncia do contrato ou alteracdo do uso sem
anuéncia formal, além de regras sobre seguro (quando aplicavel) e responsabilidade por sinistros;

k ) sangdes administrativas (adverténcia, multa, impedimento/licitar e contratar, quando cabivel) ¢ hipéteses de
extin¢fo/rescisdo, com procedimento, prazos de saneamento, contraditdrio e efeitos;

1) clausulas gerais de alteracées contratuais, tratamento de dados (LGPD) quando houver, publicacdo do extrato, foro
e demais disposi¢des finais, de modo a assegurar coeréncia entre planejamento (ETP/TR/laudos/pareceres) e execugdo
contratual, com seguranga juridica quanto a direitos e deveres das partes.

ILVII - CERTIFICACAO DA INEXISTENCIA DE IMOVEIS PUBLICOS VAGOS E DISPONIVEIS (ART. 74, §5°,
1)

32. A contratacdo direta por inexigibilidade, na hipotese de locagdo de imodvel, demanda a certificagdo da inexisténcia de
iméveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto, nos termos do art. 74, §5°, 11, da Lei n® 14.133/2021. Para esse
fim, considera-se “adequado” o imével publico que satisfaga, concomitantemente, os critérios de instalagdes e de localizagio
necessarios ao regular funcionamento da unidade administrativa, podendo a indisponibilidade decorrer tanto da inexisténcia
de bem publico com tais atributos quanto do fato de eventual imdvel existente encontrar-se afetado a outro 6rgdo ou entidade,
0 que inviabiliza sua utilizagdo para a finalidade pretendida.

33. No caso concreto, consta nos autos o Oficio n° 3843/2025/SEPAT-COOPI (0563260), expedido pela Secretaria Estadual
de Patriménio e Regularizagdo Fundidria - SEPAT, informando que, apds consulta e analise do banco de dados patrimonial
do Estado, ndo foram identificados imoveis publicos estaduais disponiveis em Brasilia/DF aptos a atender as especificagdes e
exigéncias estabelecidas para a implantagdo do Escritdrio de Representagdo Institucional da ALE/RO. Desse modo, encontra-
se atendida a exigéncia do art. 74, §5° II, da Lei n° 14.133/2021, quanto a demonstracdo de inexisténcia de alternativa
imobiliaria publica disponivel para atendimento da necessidade administrativa.

ILVIII — AVALIACAO PREVIA OFICIAL DO IMOVEL (ART. 74, § 5°, I): LAUDO, METODOLOGIA, ART,
CONSERVACAO E ESCOPO

34. Nos termos do art. 74, §5° I, da Lei n°® 14.133/2021, a inexigibilidade para locacdo exige avaliacdo prévia do bem,



abrangendo, ao menos, seu estado de conservacao, eventual necessidade de adaptacdes (quando imprescindiveis) e o prazo de
amortizacdo dos investimentos, quando aplicivel. No caso concreto, verifica-se a juntada do LAUDO N°
0671557/2026/SEC-ENG-ARQ/DEP-ENG/ALERO, cujo objetivo é apurar o preco mercadolégico do imdvel destinado a
instalacdo do Escritorio de Representagdo Institucional em Brasilia/DF (itens 2.1 e 3 do Laudo).

35. O Laudo registra expressamente que o trabalho se fundamenta na ABNT NBR 14653-2 (avaliagdo de imoveis urbanos),
com base em (i) informacdes obtidas junto a agentes do mercado, (ii) dados do Relatorio de Estudos atinentes (0512164) e
(iii) vistorias realizadas in loco no periodo indicado, inclusive com registro fotografico, além de se apoiar em documentag@o
da Proposta Comercial (0654555) (item 4.1).

36. Consta, ainda, ART registrada no CREA-RO em nome de Jefferson Willian Batista da Silva, indicando a atividade
técnica “ELABORACAO LAUDO DE IMOVEIS” (m? correspondente) e vinculando o servigo a finalidade de laudo de
avaliagdo de locagdo para implantacdo do Escritorio de Representacdo Institucional, o que reforca o requisito de formalizagéo
técnica e responsabilidade profissional do trabalho avaliatorio.

37. O Laudo descreve o imovel (localizagdo, salas e areas) e caracteriza seu padrdo construtivo ¢ estado de conservacao,
consignando, por exemplo, que se trata de imovel totalmente reformado, com estado de conservagao considerado novo, além
de descrever acabamentos/instalagdes e itens estruturais relevantes (itens 6.2 e 6.3 e subitens de acabamentos);

38. O Laudo indica que o imdvel passara por adaptacdo para adequacdo do layout as necessidades da ALE/RO, com custos
arcados pelo proprietério (item 6.20). Também registra, em linha com essa adequagdo, que determinados itens (ex.: instalagdo
de pontos/maquinas de ar-condicionado) ocorrerdo apos a assinatura do contrato, dentro do prazo apontado (item 6.19). Tais
registros suprem, no plano documental, a exigéncia de avaliagdo quanto as adaptagdes necessdrias e seu tratamento
econdmico (custeio pelo locador), embora o “prazo de amortiza¢do” ndo apareca como topico autdbnomo no trecho analisado.
Entretanto, tem-se que tal ¢ dispensavel em razdo de todos os custos serem suportados pelo proprio locador/proprietario.

39. No tocante ao valor, o Laudo apresenta levantamento de mercado com amostras, critérios de selecdo (faixa de area,
localizagdo e conservacdo aparente), e compila valores e referéncias em quadro (itens 8.1 a 8.3). Ademais, explicita
metodologia de avaliagdo por m? mediante método comparativo (itens 9.1 a 9.4), e registra expressamente o recorte de
escopo: os custos avaliados ndao englobam IPTU, seguros, mobilias, ar-condicionado e facilities, tendo sido considerados
locagdo + taxa de condominio (item 9.5), ponto relevante para a correta leitura do “pre¢o” avaliado.

40. Além do laudo de avaliagdo, a documentagio técnica posterior contempla o RELATORIO TECNICO N°
0669967/2026/SEC-ENG-ARQ/DEP-ENG/ALERO, que descreve a vistoria in loco ao imével proponente e sua finalidade:
verificar condicdes dos ambientes, atendimento aos requisitos de contratagdo do Termo de Referéncia,
compatibilidade/distribuicdo dos espagos e necessidade de readequacdo do layout para maior conformidade técnica aos
objetivos da ALE/RO (item 1.1).

41. O Relatorio registra que, apos a vistoria, constatou-se necessidade de readequacgdo do layout inicialmente proposto, com
alteracdes fisicas na edificacdo a serem realizadas sem custos para a ALE/RO, e prazo de conclusdo de até 60 dias apoés
assinatura, com referéncia expressa aos itens do Termo de Referéncia e aos IDs de plantas/layout (item 2.1). Esse elemento ¢
tipico de “escolha técnica”, pois relaciona a necessidade institucional as adaptagdes concretas do espaco.

42. Na parte conclusiva sobre condi¢des dos ambientes, o Relatdrio afirma, de modo direto, que o imovel atende aos
requisitos da contratacio dispostos no Termo de Referéncia, encontra-se em localizacao estratégica dentro da area de
abrangéncia estipulada, possui banheiros (inclusive com acessibilidade), ambientes compativeis (recepcdo, reunides,
servidores, coworking, gabinetes), vaga de garagem e demais condi¢cdes técnicas (seguranga, conservacgdo, instalagdes
elétricas/hidrossanitérias etc.), consignando também providéncias de entrega/instalacdo (ar-condicionado e mobiliario)
vinculadas ao cronograma de implantagao do escritério (item 4.1).



ILIX - DA JUSTIFICATIVA DO INTERESSE PUBLICO E DA VANTAJOSIDADE

43. A justificativa do interesse publico, como elemento de motivacdo da contratagdo direta, decorre da conjugagéo entre: (i)
a necessidade institucional de instalagdo do Escritério de Representagdo Institucional da ALE/RO em Brasilia/DF e (ii) a
vantajosidade da solu¢do adotada, compreendida como a selegdo de alternativa apta a atender o interesse publico com
adequacao funcional e racionalidade economica.

44. No primeiro eixo (necessidade), o ETP n° 0671804/2026 delimita o problema administrativo e explicita que a solucdo
visa viabilizar a implantagdo do Escritorio de Representacdo Institucional em Brasilia/DF, com localizagdo estratégica no
Plano Piloto, de modo a atender aspectos funcionais, logisticos e institucionais (v.g., secdes “Descri¢do da necessidade” e
“Requisitos da contratacdo”, com men¢do ao Setor Comercial Sul/Quadra 08/Bloco B-50 e a infraestrutura necessaria ao
pleno funcionamento). Em refor¢o, o Laudo de Avaliagdo n® 0671557 registra expressamente, como objetivo, “averiguar o
preco mercadologico do imovel (...) visando a instalagdo do Escritorio de Representagdo Institucional da ALE/RO” (Laudo,
item 2.1, e identificagdo do imovel no item 3), demonstrando que a prospec¢do e avaliacdo do bem foram conduzidas com
finalidade publica previamente definida.

45. No segundo eixo (vantagem/adequacdo ao interesse publico), o Relatorio Técnico n® 0669967/2026 documenta a vistoria
in loco e vincula a analise do imovel aos requisitos da contratacdo descritos no Termo de Referéncia, destacando que a
vistoria buscou verificar condi¢des dos ambientes, compatibilidade, distribui¢do e readequacdo do layout para melhor
conformidade aos objetivos institucionais (Relatorio Técnico, itens 1.1 e 2.1). O mesmo documento afirma, de forma
expressa, que “o imdvel proposto atende aos requisitos da contratacdo dispostos no Termo de Referéncia”, ressaltando
localizacdo estratégica dentro da area de abrangéncia, acessibilidade e condigdes funcionais (Relatério Técnico, item 4.1).
Assim, evidencia-se que a motivacdo administrativa ndo se limita a conveniéncia genérica de possuir sede em Brasilia, mas
se apoia em elementos técnicos que conectam finalidade publica (representacdo institucional) e aderéncia objetiva do
imoével/solugdo aos parametros do TR, com lastro documental.

46. Quanto ao segundo eixo, a vantajosidade, no caso, deve ser compreendida como custo-beneficio favoravel, a partir de
dois vetores: (a) compatibilidade do preco com o mercado (inclusive com demonstracdo de pesquisa/avaliagdo) e (b)
adequacdo técnica/funcional do imovel e das condi¢cdes de execucdo (instalagdes, conservacdo, seguranga, acessibilidade e
providéncias de adaptacdo), de modo a reduzir custos indiretos e riscos operacionais.

47. Quanto ao preco compativel, o Laudo de Avaliagdo n® 0671557 adota metodologia de avaliagdo mercadologica e registra
que, para estimar o custo de locagdo em Brasilia/DF, foram realizadas pesquisas de iméveis disponiveis na area do Plano
Piloto (Asa Sul e Asa Norte), selecionados por critérios objetivos de area (maior que 95 m? e menor que 210 m?),
proximidade das regides de interesse institucional (Poderes) e estado aparente de conservacdo, com coleta por sites
especializados e visitas in loco, consolidando os dados no quadro de iméveis pesquisados (Laudo, itens 8.1, 8.2 ¢ 8.3, ¢
“Dados dos imoveis pesquisados”). Ao final, o Laudo conclui de forma expressa que “o valor proposto (...) esta abaixo do
valor de mercado, resultando em melhor custo-beneficio & Administracdo Publica” (Laudo, item 11.1 - Consideragdes finais),
0 que robustece o juizo de economicidade no componente locagdo + condominio, com base em pesquisa comparativa e
critérios verificaveis.

48. Ainda sob a otica econdmico-comparativa do pacote locagdo + facilities, o Parecer Técnico n® 0654589 registra que,
apos diligéncias e ajustes, a proposta resultou em valor total mensal de R$ 33.753,64 (trinta e trés mil, setecentos e cinquenta
e trés reais e sessenta e quatro centavos), destacando que as planilhas or¢amentarias apresentam custos de insumos, mao de
obra e servigos, com BDI e detalhamentos correlatos (Parecer Técnico, trechos iniciais de “Da andlise da proposta”). O
mesmo parecer apresenta analise de custo por metro quadrado e comparagdes referenciais, consignando, inclusive, que o
custo do conjunto (locacao + facilities) do Edificio Venancio ¢ inferior ao comparativo utilizado (Parecer Técnico, parte de
“Custos de locagdo do imovel” e comparativos por m?), o que reforca, por segunda fonte técnica, a plausibilidade e
competitividade do prego global do arranjo adotado.

49. Quanto as condi¢des técnicas, o Laudo descreve o imdvel como “totalmente reformado” e em “estado de conservacdo



considerado novo” (Laudo, item 6.3), além de consignar que o imovel “passara por adaptagdo para adequagdo do layout as
necessidades da ALE/RO, sendo os custos arcados pelo proprietario” (Laudo, item 6.20), circunstancia que reduz 6nus
financeiro direto e mitiga risco de dispéndios adicionais imediatos pela Administragdo. Em convergéncia, o Relatdrio
Técnico n°® 0669967 afirma que o imodvel atende aos requisitos do TR e detalha elementos de conformidade relevantes ao
interesse publico, como acessibilidade, ambientes compativeis, aspectos ergondmicos, seguranga (ex.: detectores de fumaca,
sinalizagdo, sprinklers), conservacdo (pinturas e revestimentos novos), instalagdes elétricas/hidrossanitarias compativeis,
recepgdo, vigilancia, divisorias/forros/janelas em perfeito estado, entre outros (Relatério Técnico, item 4.1 e paragrafos
subsequentes).

50. Dessa forma, o conjunto documental superveniente evidencia que a vantajosidade ndo decorre apenas de pre¢o nominal,
mas de condigdes técnicas e contratuais que tendem a reduzir custos indiretos, prazos de implantagdo, necessidade de
intervengdes e riscos de operagdo, preservando a continuidade e eficiéncia do servigo publico associado as atividades
institucionais do Escritorio de Representacao.

ILX - DO PARECER JURIDICO N° 0589967/2025 E DO METODO DE AFERICAO DO ATENDIMENTO AS
RECOMENDACOES

51. Registre-se que este processo ja foi objeto de analise juridica anterior, formalizada no Parecer Juridico n® 0589967/2025
(homologado pelo Despacho n® 0592118), o qual, embora tenha reputado juridicamente viavel o modelo de contratagdo eleito
(locagdo com facilities), ndo exauriu a apreciagdo do caso em definitivo, porquanto consignou recomendagdes de carater
condicionante ao prosseguimento do feito, especialmente voltadas a: (i) reforco da justificativa de pre¢o, mediante emprego
de fontes diversificadas e documentacdo robusta; e (ii) cautelas quanto a exequibilidade, caso identificadas propostas com
sinais de inexequibilidade, com observancia da Stimula 262 do TCU:

Recomenda-se, por conseguinte, o encaminhamento dos autos a autoridade competente para dar continuidade aos atos
subsequentes, condicionado ao rigoroso atendimento das seguintes recomendagoes:

1. Justificativa de Preco Robusta: A justificativa de prego deve ser lastreada em fontes diversificadas, ndo se limitando a
cotacdes de fornecedores. Em caso de inexigibilidade, o gestor deve elaborar "or¢amento detalhado em planilhas que
expressem a composi¢do de todos os custos unitarios", incluindo laudo de avaliagdo do imodvel, comparagao com locagdes
similares e analise de atas de registro de precos.

2. Analise de Exequibilidade: Caso surjam propostas com valores aparentemente inexequiveis, observar a Sumula 262 do
TCU, dando oportunidade ao proponente de demonstrar a exequibilidade mediante apresentacdo de planilhas de custos e
composig¢des analiticas, evitando desclassificagdes automaticas.

52. Nessa perspectiva, a presente manifestacdo ndo se limita a reafirmar conclusdes pretéritas, mas tem por objeto verificar
a suficiéncia minima da instrugdo superveniente, a luz dos documentos juntados apds o Parecer n® 0589967/2025, a fim de
aferir se as recomendagdes foram concretamente observadas e se o processo passou a dispor de lastro documental capaz de
sustentar, com seguranga juridica, a motivagdo administrativa exigida para a contratagdo direta.

53. Observa-se que, a afericdo aqui empreendida, tem natureza juridico-formal, limitando-se a verificar a existéncia,
coeréncia e pertinéncia dos elementos documentais aptos a instruir a motivagdo administrativa (prego, viabilidade e
racionalidade do arranjo), permanecendo sob responsabilidade das areas técnicas e gestoras: (i) a validagdo de premissas
técnicas e econdmicas das planilhas; (ii) a consisténcia de critérios de composicdo de custos; e (iii) a decisdo administrativa
quanto a suficiéncia do conjunto probatorio para ratificacdo/autorizagdes subsequentes.

54. No tocante a recomendag@o de justificativa de prego robusta, verifica-se que a instrugdo processual foi complementada
com o Laudo de Avaliagdo n® 0671557, elaborado segundo a ABNT NBR 14653-2, mediante pesquisa de mercado e amostras
comparaveis, concluindo que o valor proposto para locagdo + condominio do imével selecionado encontra-se abaixo do
intervalo de mercado, evidenciando vantajosidade.

55. Ademais, o referido Laudo explicita critérios objetivos para sele¢do das amostras e metodologia de comparagdo com
locagdes similares, refor¢ando a utilizagdo de fontes diversificadas para formag@o do juizo de preco, em consonancia com a
orientagdo lancada no Parecer Juridico n° 0589967/2025.



56. No que se refere ao componente facilities, a Proposta Readequada do Edificio Venancio (0654555) apresenta
discriminagdo do valor total mensal (locagdo + facilities) e detalhamento por blocos de servigos, culminando no total de R$
33.753,64. A proposta também incorpora documentagdo de suporte com planilhas or¢amentarias que contemplam
composig¢des de custos, mao de obra e insumos, com referéncia a BDI e CILT, atendendo ao comando de detalhamento de
custos unitarios recomendado no Parecer Juridico. Ainda, constam trechos de planilha analitica (ex.: limpeza e conservacdo
predial) com itens, quantidades, valores e incidéncia de BDI (base SINAPI/DF), evidenciando rastreabilidade e maior
controle sobre a composi¢do do preco dos servigos agregados.

57. Como reforgo técnico, o Parecer Técnico n® 0654589 registra analise comparativa do custo por m? do imdvel, indicando
que o valor atribuido ao Edificio Venancio se encontra abaixo de estimativas técnicas de mercado utilizadas como referéncia,
o que converge com o Laudo de Avaliacdo e robustece a motivagdo administrativa quanto a economicidade do ajuste.

58. Diante do conjunto probatério agregado apés o Parecer Juridico n® 0589967/2025, conclui-se pelo atendimento
substancial da recomendagdo relativa a robustez da justificativa de preco, uma vez que o processo passou a conter (i) Laudo
de Avaliagcdo com metodologia ABNT e comparacdo com locagdes similares, indicando preco de aluguel+condominio abaixo
do mercado ; e (ii) proposta readequada com discriminag@o de custos e evidéncias de planilhas analiticas para o componente
facilities. Registre-se, por cautela, que o Laudo limita seu escopo a locagdo+condominio, sem abranger facilities, razdo pela
qual a robustez do preco global do pacote se completa pela documentacdo or¢amentaria trazida na proposta e analise técnica
correlata.

59. Quanto a recomendagdo de exequibilidade (Sumula 262/TCU), néo se identificou, nos documentos técnicos analisados,
hipotese de desclassificagdo automatica por inexequibilidade; ao contrario, houve diligéncias e readequacdo da proposta com
suporte de planilhas e composig¢des, 0 que mitiga o risco enderecado pelo Parecer, evidenciando postura procedimental
compativel com a cautela recomendada.

60. Para conferir objetividade a verificacdo de conformidade, apresenta-se a seguir o quadro de aderéncia entre as
recomendagodes do Parecer Juridico n® 0589967/2025 e os documentos supervenientes, conforme Tabela 3 abaixo:

Tabela 3 - Quadro de aderéncia as recomendacdes do Parecer Juridico n° 0589967/2025”
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ILXI - DAS MANIFESTACOES TECNICAS SUPERVENIENTES E DA INSTRUCAO ORCAMENTARIA

61. Registre-se que, ap6s a complementagdo documental promovida no feito, foi juntado o Despacho n° 0675416, subscrito
por servidores da area técnica (Engenharia e Arquitetura), por meio do qual se encaminham e consolidam, em bloco, os
principais documentos técnicos e administrativos produzidos no curso do chamamento e da analise do imédvel, a exemplo do
Parecer Técnico de analise de propostas (0654589), Proposta Readequada do Edificio Venancio (0654555), Layout
Readequado (0669925), Relatorio Técnico das Condi¢des do Imovel (0669967), Laudo de Avaliagdao (0671557), oficio da
SEPAT acerca da inexisténcia de imovel publico vago para cedéncia (0563260), bem como ETP (0671804) e TR (0671816),
todos voltados a locacdo de imdvel com facilities em Brasilia/DF para implantacdo do Escritorio de Representagdo
Institucional da ALE/RO.

62. No mesmo Despacho n® 0675416, a unidade técnica registra, de forma expressa, que, consideradas as documentagdes
encaminhadas e a vistoria in loco, o imovel situado no Setor Comercial Sul, Quadra 08, Bloco B-50, 4° andar (torre office),
Salas 439/441/443, Edificio Venancio Shopping, Brasilia/DF atende as condi¢des pretendidas pela ALE/RO, conforme os
parametros do Chamamento Publico n® 001/2025, e que a contratagcdo pode ocorrer nos moldes de inexigibilidade (art. 74, V,
Lei n® 14.133/2021). Ainda, o despacho técnico explicita, como fundamentos do enquadramento, o cumprimento dos
requisitos do art. 74, §5°, notadamente: (i) avaliacdo prévia do bem, com indicacdo de estado de conservagdo e tratamento das
adaptagdes a cargo do proprietario; (ii) certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis aptos ao
atendimento do objeto; e (iii) justificativas de singularidade e vantajosidade do imdvel eleito, compondo, assim, motivagado
técnica pertinente a escolha.



63. Consta, por fim, no Despacho n° 0675416, encaminhamento para autorizacdo de emissdo de empenho no valor anual de
RS 405.043,68 (quatrocentos e cinco mil, quarenta e trés reais e sessenta e oito centavos), com posterior remessa a analise
juridica, o que evidencia a inten¢do administrativa de dar sequéncia a fase de formalizacdo, com lastro técnico previamente
consolidado e explicitado.

ILXL.1 — DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E DO HISTORICO DE EMPENHOS (NE 2026NE000364,
2026NE000374, 2026NE000375 E 2026NE000376)

64. No ambito da instrugdo or¢amentaria, o Despacho n® 0676969/2026/SEC-PLAN/ALERO, emitido pela Secretaria de
Planejamento e Or¢camento, informa a inser¢do, nos autos, do documento referente a Nota de Empenho n® 2026NE000364,
em favor de Ar Empreendimentos Participagdes e Servigos Ltda, no valor de R$ 337.536,40, classificado inicialmente na
natureza de despesa 33.90.39.10 - Locagdo de Imoveis. O referido despacho, contudo, registra expressamente que a despesa
ndo se encontrava prevista no Plano de Contratagdes Anual - PCA 2026, circunstincia que demandaria manifestagdo expressa
da autoridade superior, salientando que a emiss@o se deu como medida técnica para assegurar a continuidade do fluxo
processual, sem prejuizo da deliberagdo superior quanto a compatibilizagcdo da demanda com o planejamento.

65. No mesmo contexto, conforme despacho n° 0676044/2026/SEC-GERAL/ALERO, consta declaragdo de ciéncia e
autorizagdo expressa da Secretaria Geral, reconhecendo a ndo previsio da demanda no PCA 2026 ¢ autorizando, de
forma expressa, a continuidade do processo, nos termos da legislagdo vigente.

66. Posteriormente, conforme informado no Despacho da Secretaria de Planejamento e Orcamento enderecado a Advocacia-
Geral (Despacho n°® 0680546/2026/SEC-PLAN/ALERO), houve anulagdo total do empenho inicialmente emitido
(2026NE000364), com emissdo da Nota de Empenho de Anulagdo n° 2026NE000374, justamente para adequacdo da
classificacdo orgamentaria, tendo em vista que a contratacdo envolve duas naturezas de despesa distintas: (i) locagdo de
imével e (ii) servicos vinculados ao pacote facilities.

67. Em razdo disso, foram emitidos empenhos especificos, a saber: 2026NE000375, no valor de R$ 148.234,90 (cento e
quarenta e oito mil, duzentos e trinta e quatro reais e noventa centavos), classificado na natureza 33.90.39.10 - Locagdo de
Imoveis, e 2026NE000376, no valor de R$ 188.121,50 (cento e oitenta e oito mil, cento ¢ vinte e um reais e cinquenta
centavos), classificado na natureza 33.90.39.16 - Manutengao e Conservagdo de Bens Imoveis. Assim, para fins de instru¢do
e coeréncia interna do processo, deve-se desconsiderar o empenho original 2026NE000364, por ter sido integralmente
anulado, observando-se como referenciais vigentes os empenhos 2026NE000375 e 2026NE000376, emitidos com
enquadramento orcamentario compativel com a estrutura do objeto (locacio + facilities).

68. Em sintese , a documentacdo or¢camentaria superveniente evidencia (i) o registro explicito de ndo previsdo inicial no
PCA, (ii) a deliberacdo superior pela continuidade, e (iii) a corre¢do do enquadramento or¢amentario mediante anulagao do
empenho originalmente emitido e reemissdo segregada por natureza de despesa, medidas que reforcam a consisténcia
procedimental e a rastreabilidade deciséria, sem prejuizo da responsabilidade das areas competentes quanto a gestdo
orcamentaria e financeira do ajuste e a regularidade dos atos subsequentes de formalizacao.

IL.XII- DAS NORMAS DE ACESSIBILIDADE (LEI N° 10.098/2000 E LEI N° 13.146/2015)

69. Ressalta-se que as normas de protecdo a acessibilidade, previstas na Lei n°® 10.098/2000 e na Lei n° 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), sdo impostas aos edificios publicos, os quais devem assegurar condi¢des adequadas de
uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Por essa razdo, a escolha do imovel a ser locado para
instala¢do de unidade administrativa deve levar em consideragao, desde a fase de planejamento, a existéncia (ou a viabilidade
objetiva) de atendimento as exigéncias de acessibilidade, abrangendo, conforme aplicavel, rotas acessiveis, circulagido
interna, sanitarios acessiveis, sinalizac¢do e demais condi¢des de utilizagdo segura e autdbnoma do espago.

70. Nessa perspectiva, a aderéncia do imovel as normas de acessibilidade, ou a possibilidade real de adequacao, integra o
juizo de vantajosidade, pois repercute diretamente no custo-beneficio da contratagdo, ao mitigar riscos de inadequagéo



funcional, evitar despesas futuras com adaptagdes relevantes e assegurar a conformidade do espago as obrigacdes legais
aplicéveis ao Poder Publico.

IL.XIII - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS AGENTES PUBLICOS (ART. 73 DA LEI N° 14.133/2021)

71.  Por fim, cumpre consignar que eventual contratacdo direta indevida, quando decorrente de dolo, fraude ou erro
grosseiro, pode ensejar a responsabilizacdo solidaria do contratado e do agente publico responsavel, inclusive quanto ao
ressarcimento por dano ao erario, sem prejuizo das demais san¢des administrativas, civis e penais cabiveis, nos termos do art.
73 da Lein® 14.133/2021.

72. Nesse contexto, ressalta-se que todos os agentes publicos envolvidos na instru¢do e condugdo do procedimento devem
atuar com observancia aos principios da licitacdo (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), com especial cautela na prestagdo de
informagdes técnicas e administrativas relevantes que subsidiam a andlise juridica e as decisdes da instancia decisoria
competente, a fim de mitigar riscos e assegurar a higidez do processo.

III - CONCLUSAO

73. Diante do exposto, esta Advocacia-Geral opina pela possibilidade de prosseguimento da contratagdo direta, na
modalidade inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso V, c/c art. 51 e art. 72, todos da Lei n°
14.133/2021, para locacdo com facilities do imdvel destinado ao Escritorio de Representacdo Institucional em Brasilia/DF,
desde que:

L Antes da formalizagdo, a minuta contratual seja revisada e ajustada para refletir
o Termo de Referéncia vigente e a instrugdo atual do processo (objeto, vigéncia, obrigagdes, forma de medi¢ao/pagamento,
fiscalizagdo e sangdes), tendo em vista que a versdo existente foi elaborada em momento anterior a complementagio
documental (topico II.VI— DA MINUTA CONTRATUAL da Fundamentag?o).

Registre-se, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior por esta Advocacia-Geral de
cumprimento de recomendagdes feitas. Eis o teor do artigo 67 da Lei Complementar Estadual n® 785/2014:

"Art. 67. Ao Advogado que, em caso concreto, haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital
ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das
recomendagoes consignadas.

Em 19 (dezenove) laudas, divididas em 73 (setenta e trés) itens, submeto este opinativo ao visto Advogado-Geral,
nos termos do art. 5°, VI, da Lei Complementar estadual n°® 785/2014.

Porto Velho/RO, 23 de fevereiro de 2026

ARTHUR NOBRE BORGES
Advogado ALE/RO

LUCIANO JOSE DA SILVA
Advogado-Geral ALE/RO
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