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Assunto: Contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao (art. 74, III, “f’, da Lei n° 14.133/2021) —
treinamento e aperfeicoamento de pessoal — inscricao de 3 (trés) servidores no 7° Congresso Brasileiro de
Compras Publicas.

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE  DE
LICITACAO (ART. 74, 111, “F”, DA LEI
N° 14.133/2021). TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL.
INSCRICAO DE 3 (TRES) SERVIDORES
NO 7° CONGRESSO BRASILEIRO DE
COMPRAS PUBLICAS. SERVICO
TECNICO ESPECIALIZADO DE
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO E NOTORIA
ESPECIALIZACAO (SUMULA N° 39 DO
TCU; ART. 74, III, “F”). INSTRUCAO DO
PROCESSO (ART. 72): DOCUMENTO
DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA,
TERMO DE REFERENCIA,
COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA,
HABILITACAO E REGULARIDADE
FISCAL (SICAF), RAZAO DA ESCOLHA,
ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA E AUTORIZACAO DA
AUTORIDADE COMPETENTE
ATENDIDOS. JUSTIFICATIVA DE
PRECO (ART. 72, VII, C/C ART. 23, § 4°)
IDONEA, POREM LASTREADA EM



DOCUMENTACAO  RELATIVA A
EVENTO DIVERSO DO MESMO
PRESTADOR, A SER
COMPLEMENTADA. ANTECEDENCIA
DA DEMANDA OBSERVADA (ART. 9°, §
3°, DA RESOLUCAO N° 593/2024).
FORMALIZACAO POR NOTA DE
EMPENHO (ART. 95, II, C/C ART. 92).
PUBLICIDADE NO PNCP (ART. 72,
PARAGRAFO UNICO). VICIO FORMAL
DE DATA NO TERMO DE REFERENCIA
E DIVERGENCIA DE REMISSAO NO
CHECKLIST DE HABILITACAO, A
EXIGIR SANEAMENTO  PREVIO.
PARECER PELA POSSIBILIDADE
JURIDICA DA CONTRATACAO, DE
FORMA CONDICIONADA AO
SANEAMENTO DAS PENDENCIAS
APONTADAS.

I - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Advocacia Geral para analise juridica e emissdo de
parecer prévio acerca da legalidade de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art.
74, inciso 111, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, tendo por objeto a inscrigdo de 3 (trés) servidores da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondénia no 7° Congresso Brasileiro de Compras Publicas, promovido pelo Instituto
Negocios Publicos do Brasil — INP — Ltda (Grupo Negocios Publicos), a realizar-se na modalidade presencial, em
Foz do Iguacu/PR, no periodo de 24 a 27 de agosto de 2026, com carga horaria de 26 (vinte e seis) horas.

2. A demanda foi formalizada no Documento de Oficializagdo de Demanda n°® 0819219/0790334, subscrito pela
Superintendéncia de Compras e Licitagdes (SCL) e autorizado pelo Secretario Geral, no qual se consignou a
motivagdo da contratagdo — atualizagdo técnica dos agentes publicos diante da consolidagdo da Lei n°
14.133/2021 —, a aderéncia do conteudo programatico as atribuigdes institucionais, a previsdo no Plano de
Contratagdes Anual de 2026 e a indica¢do da equipe de planejamento (Katiane Helena dos Santos e Tatiana
Nogueira Barros).

3. Instruindo o feito, foram juntados: a Proposta Comercial n° 26.091/2026 (ID 0822969), no valor de R$ 7.330,00
(sete mil, trezentos e trinta reais) por inscrigdo, com desconto total de R$ 2.299,00 (dois mil, duzentos e noventa e
nove reais), perfazendo o montante de R$ 19.691,00 (dezenove mil, seiscentos e noventa e um reais) para 3 (trés)
participantes, ¢ valor liquido por participante de R$ 6.563,67 (seis mil, quinhentos e sessenta e trés reais e sessenta
e sete centavos); os comprovantes de inscri¢do (ID 0822972), que identificam como participantes as servidoras
Tatiana Nogueira Barros, Raissa Caroline Mattos Chagas e Katiane Helena dos Santos; e a programagao oficial do
evento (ID 0823062).

4. Acostaram-se, ainda, os documentos de habilitacdo juridica, atos constitutivos e a Declaragdo do SICAF (ID
0823173), na qual o fornecedor figura como credenciado, com cadastro valido até 05/11/2026 e sem ocorréncias
ou impedimentos; as certiddes de regularidade fiscal, social e trabalhista e de idoneidade (IDs 0823187 e
0823190), abrangendo Receita Federal/PGFN, FGTS, CNDT, Fazenda Estadual, Fazenda Municipal, faléncia e
recuperagdo judicial, CEIS/CNEP (CGU), TCU, CAGEFIMP (CGE/RO) e CNJ; a declaracdo de notdria
especializagao (ID 0823199); ¢ os atestados de capacidade técnica (ID 0823202).

5. Foi juntada a Justificativa de Precos (ID 0823204), instruida com notas fiscais de servigos emitidas pelo mesmo
prestador, ¢ o Termo de Referéncia n® 0823214/2026/SCL/DEP-COMP/ALERO, que disciplina as condigdes
gerais da contratacdo, a fundamentacdo da necessidade, a descricdo da solugdo, os requisitos da contratacdo, a



gestdo e a fiscalizagdo, a fundamentagdo legal e a razdo da escolha do fornecedor, a justificativa de preco e a
adequagdo orcamentaria, com formalizagdo por Nota de Empenho substitutiva do termo de contrato (art. 95, 11, da
Lein® 14.133/2021) e dispensa do Estudo Técnico Preliminar (Anexo Il da Resolugdo n°® 593/2024).

6. Por meio do Despacho n°® 0823607/2026/SCL/CPL/ALERO, de 25/06/2026, o Nucleo de Contratagdo atestou
que os documentos apresentados atendem aos requisitos minimos de habilitacdo da Lei n° 14.133/2021, consignou
a consulta as certiddes de idoneidade (ID 0823190), dispensou a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar com
fundamento no Anexo II da Resolugdo n°® 593/2024 e solicitou a emissdo de pré-empenho, com posterior remessa a
esta Advocacia Geral.

7. Seguiram-se o Despacho n° 0823699/2026/SEC-GERAL/ALERO, de 26/06/2026, que deliberou pela
autorizacdo do pré-empenho e determinou a remessa dos autos a este 6rgdo consultivo; a Nota de Pré-Empenho n°
2026PE000137 (ID 0823865), no valor de R$ 19.691,00 (dezenove mil, seiscentos € noventa ¢ um reais); a
Certiddo n°® 435/2026/SEC-PLAN (ID 0823831); e o Despacho n° 0823826/2026/SEC-PLAN/ALERO, que
encaminhou os autos a esta Advocacia Geral para analise e emissdo de parecer juridico acerca da legalidade da
contratacdo por inexigibilidade.

Era o que se tinha de relevante a relatar.
II - DOS LIMITES DA MANIFESTACAO JURIDICA

8. Preliminarmente, cabivel registrar que esta manifestacdo tomara por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos, visto que incumbe a este 6rgdo prestar sua lida sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administragao.

9. Cabe salientar que a Administracdo Publica exerce atividade multifaria e complexa, sempre norteada pelo
interesse publico. Para alcanga-lo, necessita de servigos, fornecimento de bens, execucdo de servigos publicos,
locagdo de imdveis, dentre outros bens e servigos.

10. No que se refere ao parecer juridico em procedimentos de contratacdo, ¢ oportuno destacar que a atividade de
analise juridica pelos 6rgdos consultivos € realizada ao final da etapa preparatoria, consoante prescricdo da Lei
Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes):

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratac¢do.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade,

11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
aprecia¢do de todos os elementos indispensadveis a
contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na andlise
juridica;” (Art. 53 da Lei n° 14.133/2021).

11. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contrata¢do, ndo abrangendo os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia ¢ oportunidade. Em relagdo a isso, destaca-se o
art. 68 da Lei Complementar n° 785/2014:

“Art. 68. A manifestagdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como
critérios técnicos, administrativos ou de conveniéncia
e oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagoes, desde que
enfatizando o cardter discricionario de seu
acatamento.” (Art. 68 da Lei Complementar n°
785/2014).

12. Assim, a analise cingir-se-a a adequagao juridico-formal do procedimento de contratagdo direta em aprego aos



ditames da legislagdo correlata. Portanto, consideracdes de indole técnica — como a escolha do curso, a
pertinéncia do conteudo programatico, a avaliagdo de pregos e de quantitativos, a justificativa da contratacdo e a
veracidade das declaragdes e documentos juntados ao processo —, bem como quaisquer juizos de conveniéncia e
oportunidade, por consistirem no proprio mérito administrativo, sdo de inteira e exclusiva responsabilidade do
orgdo consulente e dos setores técnicos que lhe prestaram auxilio, ndo cabendo a esta Advocacia-Geral atuar em
substituicdo as suas doutas atribuigdes.

13. Outrossim, no ambito da Assembleia Legislativa de Rondonia foi editada a Resolugdo n°® 593, de 30 de outubro
de 2024, prevendo a necessidade de emissdo de parecer juridico nos arts. 22 e 23:

“Art. 22. Os processos administrativos que demandem
contratacoes de bens e servicos deverdo ser
previamente submetidos a andlise juridica pela
Advocacia Geral da Assembleia Legislativa de que
trata o artigo 23 desta Resolugdo, antes de serem
avaliados pelo ordenador de despesas.

Art. 23. Todos os processos que visem a uma
contratagdo, independentemente do instrumento que a
formalizard, serdo submetidos a andlise juridica pela
Advocacia Geral da Assembleia Legislativa para os
fins de que trata o artigo 53 da Lei Federal n° 14.133,
de 2021. (..)” (Arts. 22 e 23 da Resolu¢do n°
593/2024).

14. E oportuno registrar, ainda, que, na hipotese de pareceres condicionados — isto é, aqueles que emitem juizo
conclusivo pela aprovacdo com recomendagdes/ajustes a serem observados pela area técnica —, ndo se enseja, por
si 80, a imposi¢do de acompanhamento ou fiscalizagdo posterior por parte do 6rgao juridico, nos termos do art. 67
da Lei Complementar n® 785/2014, recaindo a verificacdo do efetivo cumprimento das recomendagdes sobre a
unidade demandante/instrutora do feito:

“Art. 67. Ao Advogado que, em caso concreto, haja
exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta
de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes
necessarias, ndao incumbe pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das
recomendagoes consignadas. (Redag¢do dada pela Lei
Complementar n° 1.297, de 10/9/2025).” (Art. 67 da
Lei Complementar n° 785/2014).

15. Desse modo, uma vez exarado o juizo técnico-juridico com as recomendagdes cabiveis, a responsabilizaciao
pelo cumprimento das providéncias indicadas permanece afeta a unidade consulente/demandante/instrutora do
processo, ndo se impondo a este 6rgdo juridico pronunciamento subsequente de fiscalizagdo do adimplemento das
orientacdes consignadas. Ressalte-se, por fim, que este parecer possui carater opinativo, ndo vinculando a
Administragdo a sua conclusao.

16. Pois bem. Feitas as ressalvas acima pontuadas, passa-se a analise juridica.
111 - FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1 — Do dever constitucional de licitar e das hipoteses de contratacio direta

17. A Constitui¢do da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a regra geral da licitagdo publica,
ressalvados os casos especificados na legislagao:

“XXI - vressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigoes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.” (Art. 37, XXI, da Constitui¢do
Federal).

18. A licitagdo publica pode ser definida como o meio pelo qual a Administragdo contrata as suas necessidades, em
observancia aos principios positivados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia,



eficacia, segregacdo de fungdes, motivagdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranga juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel).

19. Em carater excepcional, a licitacdo pode ser afastada nas hipoteses taxativamente previstas em lei. A Lei n°
14.133/2021 disciplinou os casos de contratacdo direta, distinguindo a licitacdo inexigivel (art. 74), em que a
competicdo € juridicamente invidvel, da licitacdo dispensavel (art. 75) e da dispensada (art. 76). In casu, a hipotese
¢ a de inexigibilidade, por inviabilidade de competigao.

3.2 — Do enquadramento: inexigibilidade para treinamento e aperfeicoamento de pessoal (art. 74, III, “f”)

20. A hipotese sub examine encontra fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, que
assim dispoe:
“Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servi¢os técnicos
especializados de  natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulga¢do:

()
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;” (Art.
74, I, “f”, da Lei n®14.133/2021).

21. O objeto da contratagdo — inscrigdo de servidores em congresso de capacitagdo de natureza
predominantemente intelectual, promovido por empresa de notoéria especializagdo — subsume-se a hipotese
normativa, na medida em que se trata de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, expressamente arrolado pela
lei. A propria area demandante, no Documento de Oficializacdo de Demanda n° 0819219 e no Termo de
Referéncia n° 0823214, indicou esse enquadramento.

3.3 — Da inviabilidade de competicao e da notdria especializacao

22. Nas contratagdes de treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal, a inviabilidade de competi¢do decorre, em
regra, da conjugacao entre conteiido, metodologia, experiéncia do prestador e perfil dos instrutores, elementos que
ndo podem ser dissociados sem prejuizo a esséncia da solugdo e aos objetivos institucionais da Administragao, ndo
se tratando de aquisi¢cdo de objeto padronizado ou substituivel por mera equivaléncia genérica de mercado.

23. No caso concreto, a instrugao processual contempla elementos destinados a corroborar a notéria especializacdo
¢ a inviabilidade de competigdo, notadamente: (i) a proposta comercial com o conteido programatico estruturado e
a indicagdo do corpo docente, do qual constam, entre outros, Benjamin Zymler, Ministro do Tribunal de Contas da
Unido, Victor Amorim, Ronny Charles, Anderson Pedra, Carolina Zancaner e Christianne Stroppa; (ii) a
declaragdo de notdria especializacdo do Grupo Negdcios Publicos (ID 0823199); e (iii) os atestados de capacidade
técnica acostados aos autos (ID 0823202).

24. Tais documentos reforcam, em carater pratico e objetivo, o atendimento aos pressupostos que sustentam a
contratacdo por inexigibilidade para treinamento e aperfeigoamento de pessoal, especialmente quanto a
especializagdo do prestador e aos resultados comprovados de capacitagdes ja executadas. No campo da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ainda sob a égide da Lei n°® 8.666/1993, consolidou-se, na Stiimula
n° 39, o entendimento acerca da inexigibilidade para servigos técnicos prestados por profissionais ou empresas de
notdria especializacdo:
“A inexigibilidade de licitagdo para a contratag¢do de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notoria especializa¢do somente é cabivel quando se
tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir,
na sele¢do do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de

licitacdo, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei n°
8.666/1993.” (Sumula n° 39 do TCU).

25. Registre-se que, sob a Lei n° 14.133/2021, o legislador arrolou expressamente o “treinamento e
aperfeicoamento de pessoal” entre as hipoteses de inexigibilidade (art. 74, III, “f”), de modo que a inviabilidade de
competi¢ao, no caso, decorre da propria singularidade do contetudo, da metodologia e dos instrutores, conjugada a
notdria especializagdo demonstrada nos autos, nao se exigindo, quanto a esse objeto, a comprovagdo autdnoma de
“natureza singular” nos moldes restritivos da legislagdo anterior.



26. Sobre a natureza do juizo de confianga que orienta a escolha do prestador de servigo técnico especializado,
leciona Sidney Bittencourt:

“A op¢do pelo prestador de servigo técnico-
profissional especializado que executara (..) o
trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado
a pessoa do agente publico competente para contratar
a prestagdo do servico, incumbindo-lhe de optar, entre
os profissionais ou empresas dotados de notoria
especializagdo (por isso mesmo, todos virtualmente
merecedores de confianga), por aquele ou aquela no
qual o maior grau de confiangca deposite, por
consequéncia, esteja a trazer a melhor oferta a
Administragdo.” (BITTENCOURT, Sidney.
Contratando sem licitagdo: contrata¢do direta por
dispensa ou inexigibilidade. 3° Edi¢do. Sdo Paulo:
Almedina, 2021, pp. 138-139).

27. Registre-se, contudo, ponto que demanda atengdo: a declaragdo de notoria especializacdo referida no Termo de
Referéncia foi produzida pelo proprio Grupo Negocios Publicos (ID 0823199), possuindo, em parte, natureza de
autodeclaracdo. Embora a notoria especializagdo, no presente caso, encontre lastro objetivo nos atestados de
capacidade técnica (ID 0823202) e na qualificacdo do corpo docente, recomenda-se que a area técnica consigne
expressamente, na motivagdo, os elementos objetivos que evidenciam a inviabilidade de competigdo (singularidade
do contetido, metodologia e instrutores), ndo se apoiando exclusivamente em declaragdo produzida pela propria
interessada.

3.4 — Da instrucio do processo de contratacio direta (art. 72 da Lei n® 14.133/2021)

28. O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os documentos com que deve ser instruido o processo de
contratagdo direta:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos,
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢amentarios com o0 COMpromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial.” (Art. 72 da Lei n® 14.133/2021).

29. No plano regulamentar interno, a Resolugdo n°® 593/2024-ALE/RO dispde, em seu art. 57, que “as contratagdes
por meio de inexigibilidade de licitagdo serdo instruidas pelo setor demandante (...) de acordo com o artigo 74 da
Lei Federal n° 14.133, de 2021, e com os subsidios apresentados e justificativos nos autos pelo setor requisitante
no sentido de comprovar a inviabilidade de competicdo”. Cotejando-se os autos com o rol legal, passa-se a analise
dos requisitos.

3.4.1 — Da estimativa e da justificativa de preco (art. 72, II e VII, c¢/c art. 23, § 4°)



30. Nas hipodteses de inexigibilidade, a demonstracdo da conformidade do preco com os valores praticados
constitui condicdo essencial a contratacdo direta, devendo a Administracdo evidenciar a razoabilidade do valor
proposto, em observancia aos principios da economicidade e da motivagdo. A orienta¢do consolidada aponta que,
nessas contratagdes, a justificativa de preco deve ser produzida, preferencialmente, por comparagdo com os valores
praticados pelo proprio fornecedor em contratagdes semelhantes com outros entes publicos e/ou privados, ou por
outros meios idoneos.

31. Nesse sentido milita a Orientagdo Normativa AGU n° 17/2009, segundo a qual:

“A  razoabilidade do valor das contrata¢oes
decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser
aferida por meio da comparagdo da proposta
apresentada com os pregos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idoneos.”
(Orientagdo Normativa AGU n° 17, de 01 de abril de
2009).

32. No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n® 1565/2015 — Plenario (Rel. Min. Vital do
Régo), firmou que, nas contratagdes por inexigibilidade, a razoabilidade do preco pode ser demonstrada pela
comparagdo com os valores praticados pela propria contratada junto a outras instituigdes publicas ou privadas. No
plano legal vigente, o art. 23, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021 assim dispoe:

“§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que o0s pregos estdo em conformidade
com os praticados em contratacées semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio
idoneo.” (Art. 23, § 4°, da Lei n®14.133/2021).

33. No caso concreto, a instrugdo contempla a Justificativa de Pregos (ID 0823204), instruida com notas fiscais de
servigos eletronicas emitidas pelo proprio prestador (Instituto Negocios Publicos do Brasil — INP — Ltda, CNPJ
10.498.974/0002-81) a outros entes publicos, no periodo de até 1 (um) ano, no valor de R$ 7.330,00 (sete mil,
trezentos e trinta reais) por inscricdo. O meio probatodrio eleito é idoneo — notas fiscais do proprio fornecedor,
para objeto de mesma natureza (congresso de capacitacdo na area de compras publicas), no periodo legal — e, no
ponto, milita em favor da razoabilidade, porquanto o valor liquido ofertado a ALE/RO, de RS 6.563,67 (seis mil,
quinhentos e sessenta e trés reais e sessenta ¢ sete centavos) por inscri¢do, ¢ inferior ao valor paradigma
comprovado.

34. Constata-se, todavia, que as notas fiscais apresentadas como paradigma referem-se ao “21° Congresso
Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacdo”, realizado em marco de 2026, e ndo ao 7° Congresso Brasileiro
de Compras Publicas, objeto da presente contratacdo. Embora se trate de eventos do mesmo prestador ¢ de mesma
natureza (capacitagdo em compras publicas), recomenda-se, sem adentrar o mérito técnico da formacdo do prego
— que, nos termos do art. 68 da Lei Complementar n® 785/2014, compete a area demandante —, que, previamente
a formalizagdo, a unidade competente complemente a justificativa de prego, preferencialmente mediante: (a)
juntada de nota de empenho, contrato ou nota fiscal relativa ao proprio 7° Congresso Brasileiro de Compras
Publicas, no exercicio de 2026, praticado pela contratada junto a terceiros; e/ou (b) nota técnica que conclua, de
forma expressa e motivada, pela razoabilidade ¢ compatibilidade do prego liquido ofertado de R$ 6.563,67 por
inscri¢do, em atengdo ao art. 23, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021.

3.4.2 — Da compatibilidade orcamentaria (art. 72, IV)

35. O requisito do art. 72, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021 — demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido — encontra-se atendido pela Nota de Pré-Empenho n°
2026PE000137 (ID 0823865) e pelo Despacho n° 0823826/2026/SEC-PLAN/ALERO, que evidenciam a reserva
orgamentaria no Programa de Trabalho “Promover a Capacitacdo Institucional” (01.001.01.128.1006.2253),
Natureza de Despesa 33.90.39.26 (Cursos, Treinamentos e Aperfeicoamento), Fonte 1.500, no valor de R$
19.691,00 (dezenove mil, seiscentos e noventa e um reais), montante compativel com o compromisso a ser
assumido.

36. Cumpre ressalvar, contudo, que o documento ora juntado consubstancia pré-empenho destinado a reserva
orgamentaria. Desse modo, a posterior emissdo da Nota de Empenho definitiva — que, na espécie, substituird o
termo de contrato, nos termos do art. 95, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021 — fica condicionada a observancia do



art. 95, § 1°, combinado com o art. 92 do mesmo diploma, devendo conter, ou estar expressamente vinculada a
documento integrante do ajuste que os contenha, no que couber, os elementos essenciais da contratagdo, na forma
detalhada na subsecao 3.5 deste parecer.

3.4.3 — Da habilitacio e da regularidade fiscal, social e trabalhista (art. 72, V)

37. A comprovacao da habilitacdo e da qualificagdo minima encontra-se reunida nos autos, abrangendo o registro
no SICAF (ID 0823173), os atos constitutivos e as declaracdes, as certidoes de regularidade fiscal e trabalhista
(Receita Federal/PGFN, FGTS e CNDT), as certiddes de regularidade perante as Fazendas Estadual e Municipal, a
certiddo negativa de faléncia e recuperacdo judicial e as consultas de idoneidade (CEIS/CNEP-CGU, TCU,
CAGEFIMP/CGE-RO e CNJ — ID 0823190), todas em nome de Instituto Negocios Publicos do Brasil — INP —
Ltda, CNPJ 10.498.974/0002-81, sem registro de impedimentos. Registre-se que a regularidade perante a Receita
Federal/PGFN encontra-se demonstrada pela Declaracdo do SICAF (ID 0823173), com validade consignada até
24/10/2026.

38. Registre-se, contudo, que as certidoes possuem prazo de validade, observando-se que algumas se aproximam

do termo final (a exemplo do FGTS, com validade até 15/07/2026, ¢ da CNDT e da certiddo municipal, com

validade até 05/07/2026); por isso, recomenda-se, como cautela juridico-formal, que a unidade competente revalide
a regularidade fiscal, social e trabalhista imediatamente antes da formalizagdo (emissdo da Nota de Empenho) e do

pagamento, a fim de assegurar a vigéncia das certiddes no momento da contratagdo, em aderéncia ao art. 72, V, da

Lei n°® 14.133/2021 e as rotinas internas da Resolugdo n® 593/2024-ALE/RO.

3.4.4 — Da razao da escolha e da autorizacao da autoridade competente (art. 72, VI e VIII)

39. No tocante a razdo da escolha do fornecedor (art. 72, inciso VI), a Se¢do 6 do Termo de Referéncia n® 0823214
expOs a motivagdo da contrata¢do, ancorada na inviabilidade de competicdo propria das contratagdes de
capacitagdo, no conteido e metodologia exclusivos, na notdria especializagdo do prestador e nos resultados
comprovados, restando o requisito atendido, sem prejuizo da recomendag@o consignada no item 3.3 deste parecer
quanto ao refor¢o da motivagdo por elementos objetivos.

40. A autorizagdo da autoridade competente (art. 72, inciso VIII), por sua vez, materializa-se na autorizacdo do
Secretario Geral, exarada no Documento de Oficializacdo de Demanda n°® 0819219 e reiterada no Despacho n°
0823699/2026/SEC-GERAL/ALERO, restando atendido o requisito.

3.4.5 — Da antecedéncia da demanda (art. 9°, § 3°, da Resolucio n° 593/2024-ALE/RO)

41. No plano regulamentar interno, o art. 9°, § 3°, da Resolugdo n°® 593/2024-ALE/RO estabelece prazo de
antecedéncia para o encaminhamento do documento de oficializagdo da demanda:

“§ 3° O setor requisitante devera encaminhar o
documento de oficializacdo de demanda para
validacdo da Secretaria-Geral com antecedéncia
minima de 60 (sessenta) dias para contratagoes diretas
e de 120 (cento e vinte) dias para contrata¢des que
ensejam a realizagdo de procedimento de licitagdo.”
(Art. 9°, § 3°, da Resolugdo n° 593/2024-ALE/RO).

42. No caso sub examine, a demanda foi formalizada e autorizada em 25/06/2026 (Documento de Oficializacdo de
Demanda n° 0819219), ao passo que o evento se realizara no periodo de 24 a 27 de agosto de 2026, observando-se,
portanto, o prazo minimo de 60 (sessenta) dias previsto para as contratagcdes diretas. Recomenda-se, ainda assim,
atencdo a tramitagdo tempestiva dos atos remanescentes (parecer juridico, autorizacdo final, emissdo da Nota de
Empenho e publicacdo do aviso de inexigibilidade), de modo a preservar a antecedéncia exigida e a efetiva
confirmacéo das inscrigdes.

3.5 — Da formalizacio por Nota de Empenho (art. 95, I, ¢/c art. 92)

43. O Termo de Referéncia optou por substituir o termo de contrato por Nota de Empenho, nos termos do art. 95,
inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, em razdo de se tratar de obrigagdo de entrega Unica e execugdo certa e delimitada.
O dispositivo assim estabelece:

“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio,
salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administra¢do
podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autoriza¢do de compra ou ordem de execucgdo de
servigo.

1 - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

1I - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagoes



futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituicdo do instrumento de
contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art.
92 desta Lei.” (Art. 95 da Lei n° 14.133/2021).

44. A utilizacdo da Nota de Empenho substitutiva ¢ admitida desde que contenha — ou esteja acompanhada de
documento integrante do ajuste que contenha —, no que couber, os elementos essenciais previstos no art. 92 da
Lei n® 14.133/2021, assegurando que a contratada tenha ciéncia das obrigagdes, prazos, condigdes de execucao,
forma de pagamento, penalidades e hip6teses de extingdo, de modo a permitir a exigibilidade das prestacdes pela
Administracdo. No presente caso, o Termo de Referéncia supre tais elementos, devendo a Nota de Empenho a ele
expressamente se vincular.

45. Cumpre registrar que o Tribunal de Contas da Unido tem reiterado que a formalizacdo contratual ndo constitui
mera formalidade, sendo instrumento de publicidade, transparéncia, delimitacdo de obrigacdes e prevencdo de
desvios, conforme alerta constante do Acorddo n® 423/2011 — TCU — Plenario, que adverte para a vedacdo de
autorizar a prestacao de servigos sem a formalizagdo de instrumento habil, sob pena de infringéncia as normas de
regéncia:
“(...) 9.2. alertar ao [omissis] para que, em suas
futuras licitagdes e contratagoes, abstenha-se de: [...]
9.2.4. autorizar a prestagdo de servicos sem
formalizar o devido termo de contrato, infringindo o
disposto nos artigos 38, inciso X, 60 e 62 da Lei
8.666/93; e [Relatorio] 15. Ndo se trata de simples
formalidade. Em verdade, a formalizagdo dos
contratos no dambito do poder publico, pela
administra¢do direta ou indireta, assegura a
publicidade do ato, e vias de consequéncia, a
transparéncia e a lisura do negocio. Ha que se
considerar também que a assinatura do contrato
dificulta, sobremaneira, o desvio de recursos e torna
dificil a pratica das mais diversas ilicitudes. Em
sintese, a auséncia de contrato escrito, sem duvida, é
fonte de desvio e desmando e ndo favorece nem ao
contratante nem ao contratado. Por isso mesmo, a Lei
fulmina como absolutamente nula aven¢a dessa
natureza e nem mesmo reconhece a boa-fé das partes
envolvidas.” (Acorddo n° 423/2011 - TCU -
Plenario).

46. Por tal razdo, ainda que admitida, na espécie, a substituicdo do termo de contrato pela Nota de Empenho, tal
opcdo ndo dispensa a observancia, no que couber, das balizas do art. 92 da Lei n° 14.133/2021, conforme
condicionado na conclusdo deste parecer.

3.6 — Dos vicios formais e inconsisténcias documentais a sanear

47. Sem prejuizo da conclusdo favoravel quanto ao enquadramento juridico da contratacdo, ¢ em atengdo ao dever
de sinalizar proativamente vicios formais e omissdes relevantes, esta Advocacia Geral aponta inconsisténcias de
natureza formal que devem ser saneadas previamente a formalizagdo, sob pena de fragilizar a contratagdo perante
os 6rgdos de controle.

48. Primeiro, o Termo de Referéncia n° 0823214 contém vicio formal de data, ao consignar, no campo de
localidade e data, “Porto Velho/RO, 25 de agosto de 2026”, quando o documento foi efetivamente elaborado e
assinado eletronicamente em 25 de junho de 2026, devendo a data ser corrigida para refletir o més correto (junho),
evitando-se incongruéncia com a cronologia dos autos e com a propria data de realizagdo do evento (24 a 27 de
agosto de 2026).

49. Segundo, o quadro de habilitacdo constante do Despacho n° 0823607/2026/SCL/CPL/ALERO indica a
Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido no ID 0823187, ao passo

que a regularidade federal encontra-se demonstrada, nos autos, pela Declaragdo do SICAF (ID 0823173).

Recomenda-se a uniformizacdo da remissdo — seja pela juntada da certiddo federal auténoma, seja pela expressa
indicacdo de que a regularidade perante a Receita Federal/PGFN ¢ comprovada pelo SICAF —, de modo a conferir
exatiddo ao checklist de habilitacdo.

50. Terceiro, em atengdo ao principio da segregacdo de fungdes (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), observa-se que a
Agente de Contratagdes subscritora do Despacho n° 0823607, responsavel por atestar o atendimento dos requisitos
de habilitagao, figura entre as servidoras inscritas no evento. Recomenda-se que, na designacdo do fiscal/gestor da



contratagdo e na conducao dos atos de controle, observe-se a referida diretriz, evitando-se a coincidéncia entre o
agente incumbido da fiscalizag@o e o beneficiario direto da capacitagio.

51. Frise-se que tais apontamentos ndo infirmam a viabilidade juridica do enquadramento na inexigibilidade, mas
constituem condigdo de regularidade formal da instrugdo, cuja correcdo compete a unidade demandante/instrutora,
observando-se o principio da segregacdo de fungdes.

3.7 — Da publicidade do ato de contratagio direta (art. 72, paragrafo inico)

52. Por derradeiro, a contratagao direta, ainda que por inexigibilidade, ndo dispensa o dever de publicidade. O art.
72, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021 determina que o ato que autoriza a contratagdo direta, ou o extrato dele
decorrente, seja divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial, providéncia que, na forma
do art. 94 da mesma Lei, materializa-se mediante divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
e que deve ser adotada pela unidade competente por ocasido da formalizagdo do ajuste.

IV - CONCLUSAO

53. Diante do exposto, esta Advocacia Geral opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA do prosseguimento da
contratacdo direta, na modalidade inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso 111, alinea “f”, da
Lein® 14.133/2021, para a inscrigao de 3 (trés) servidores da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia no 7°
Congresso Brasileiro de Compras Publicas, de forma CONDICIONADA ao saneamento prévio das pendéncias
adiante indicadas:

a) complementagdo da justificativa de prego (art. 23, § 4°, da Lei n° 14.133/2021), mediante a juntada de
documento (nota de empenho, contrato ou nota fiscal) relativo ao proprio 7° Congresso Brasileiro de Compras
Publicas, praticado pela contratada junto a terceiros no exercicio de 2026, e/ou nota técnica da area demandante
que conclua, de forma motivada, pela razoabilidade do valor liquido de R$ 6.563,67 (seis mil, quinhentos e
sessenta ¢ trés reais e sessenta e sete centavos) por inscri¢cdo, esclarecendo-se que a documentagdo comparativa
juntada (ID 0823204) refere-se ao 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros ¢ Agentes de Contratagao;

b) correcdo do vicio formal de data do Termo de Referéncia n® 0823214, mediante errata e/ou despacho retificador,
fazendo constar “25 de junho de 2026 em lugar de “25 de agosto de 2026”;

¢) uniformizagdo do quadro de habilitacdo do Despacho n® 0823607, com a juntada da certiddo federal autdonoma
(Receita Federal/PGFN) ou expressa remissdo a Declaragdo do SICAF (ID 0823173) como meio de comprovacao
da regularidade federal;

d) revalidagdo das certiddes de regularidade fiscal, social e trabalhista imediatamente antes da formalizacdo
(emissdo da Nota de Empenho) e do pagamento, com especial atengdo aquelas de validade proxima (FGTS,
CNDT, certiddo municipal e certiddao de faléncia), assegurando-se a vigéncia no momento da contratagio;

e) vinculacdo expressa da Nota de Empenho ao Termo de Referéncia e a proposta, com observancia dos elementos
essenciais do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, na forma do art. 95, § 1°;

f) divulgacdo do ato de inexigibilidade no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do art.
72, paragrafo unico, c/c art. 94 da Lei n® 14.133/2021; e

g) observancia do principio da segregacdo de fungdes na designagdo do fiscal/gestor da contratagdo, evitando-se a
coincidéncia com servidora beneficiaria da capacitagdo.

54. Recomenda-se, ainda, o retorno dos autos a unidade demandante/instrutora para o saneamento das pendéncias
acima, e, uma vez cumpridas, o regular prosseguimento do feito, independentemente de novo pronunciamento
deste orgao juridico quanto a verificacdo do efetivo cumprimento das recomendagdes, nos termos do art. 67 da Lei
Complementar n°® 785/2014.

E o parecer.

Porto Velho, datado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
Geanclecio dos Anjos Silva

Advogado — ALE/RO

VISTO



(assinado eletronicamente)
Luciano José da Silva

Advogado-Geral — ALE/RO
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Documento assinado eletronicamente por Geanclecio dos Anjos Silva, Advogado(a), em 30/06/2026, as 12:11, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Luciano Jose da Silva, Advogado Geral, em 30/06/2026, as 16:09, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

"= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http:/sei.al.ro.leg.br/validar, informando o cédigo verificador
0826355 ¢ o codigo CRC 54B31CB0.
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