Y ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE RONDONIA
A amiga do rondoniense

Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - ALE/RO

PARECER JURIDICO N° 0525367/2025/ADV-GERAL/ADVOGADO-GERAL/ALERO

Da: ADV-GERAL/ADVOGADO-GERAL
Para: Secretaria-Geral

Processo n®: 100.421.000111/2025-76

Assunto: Contratagdo direta e inexigibilidade de licitagdo (art. 74, 111, “f’, Lei n © 14.133/21) — treinamento e aperfeicoamento

de servidora
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I- RELATORIO



Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6érgao consultivo em virtude do que constou no Despacho de
ID. 0524065, apos solicitagao constante no memorando de ID 0513669 de origem do Gabinete da Presidéncia, para fins de analise
da regularidade juridica relativa ao procedimento de contratagdo direta, na modalidade inexigibilidade, para a inscri¢do de 01 (um)
servidor no curso denominado “IIl Semana Nacional do Poder Legislativo”, a ser realizado pela Empresa Valeriote Cursos,
Consultoria, Gestdo e Empreendimentos LTDA/ME, CNPJ n° 19.038.976/0001-81, que sera realizado na cidade de Brasilia/DF,
no periodo de 26 a 29 de agosto de 2025, conforme Programacao de ID. 0513925.

Os presentes autos vieram instruidos com os seguintes documentos que valem destacar:

a) Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD (ID 0523575);

b) Termo de Referéncia — TR (ID.0523557);

c) Proposta apresentada pela empresa Contratada (Programacao) (ID.0513840 0513925);
d) Documentos de Habilitagdo da Empresa Contratada (IDs. 0513947 e 0513946);

e) Atestados de Capacidade Técnica da Contratada (ID. 0523562);
f) Nota Fiscal comprovando contratacdo do mesmo objeto em valor semelhante (ID 0523564)

f) Pré-Empenho, no valor de R$1.600,00 (mil e seiscentos reais);

g) Autorizagdo da autoridade competente (ID. 0523927).

Consta no Cartdo do CNPJ, acostado sob o ID.0513947 (fls. 7), que a empresa encontra-se inscrita sob o n°
19.038.976/0001-81.

O objetivo apresentado pela area demandante foi de “capacitagdo de assessor parlamentar, elevando sua atuacdo, para
fins de dominar as ultimas tendéncias legislativas e deixar uma marca de eficiéncia e progresso nesta Casa Legislativa nos
seguintes assuntos: Fiscalizacio Parlamentar: Desafio, Responsabilidade e Caminhos para uma Atuacio Transformadora,
Principais Aspectos Constitucionais do Poder Legislativo, Crimes de Responsabilidade e Infracdes Politico-
Administrativas, Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI, Redacio das Leis e Praticas Legislativas - Lei Complementar
95/1998, servidor responsavel pela elaboracdo das proposi¢cdes legislativas, a fim de aplicar os conhecimentos adquiridos no

presente curso no desempenho de suas atividades”, vide Termo de Referéncia, juntado sob 1D.0523557.

O objeto da contratacdo, conforme ja destacado anteriormente, consiste na inscrigdo de 01 (um) servidor no curso
denominado III Semana Nacional do Poder Legislativo, a ser realizado pela Empresa Valeriote Cursos, Consultoria, Gestio e
Empreendimentos LTDA/ME, CNPJ n° 19.038.976/0001-81, que sera realizado na cidade de Brasilia/DF, no periodo de 26 a 29
de agosto de 2025, conforme Programagao de ID. 0513925.

Nada mais havendo, € o relatorio.

II- ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, registre-se que esta manifestagdo tomara por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos,
visto que incumbe a este 6rgdo consultivo prestar sua lida sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na
analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, posto que sdo manifestagdes tipicas da

autoridade administrativa com competéncia para tais desideratos.



A Constituigdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de a Administra¢dao Publica
licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situagdes de dispensa e inexigibilidade, que constituem as hipoteses de

contratagdo direta, como o caso ora submetido a analise:

CF, Art. 37
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

A licitagdo publica pode ser definida como o meio pelo qual a Administragdo Publica contrata, garantindo o cumprimento
dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, dentre outros, nos termos da Lei
Federal n.° 14.133/2021, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos):

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei
n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Em casos excepcionais a licitagdo pode ser afastada, mas somente com a disciplina da lei. Desta forma, a Lei n°
14.133/21 previu hipéteses de contratagdo direta, quando sera dispensada, dispensavel ou inexigivel a licitagdo, sendo elas:
licitacdo inexigivel (art. 74) — a licitagdo ¢ juridicamente impossivel por impossibilidade de competi¢do em razdo da inexisténcia de
pluralidade de potenciais interessados, licitagdo dispensavel (art. 75) — a lei possibilita ao administrador dispensar a licitagdo,
cabendo a este a decis@o discricionaria entre a sua realizacdo ou ndo e, por fim, a licitagdo dispensada (art. 76, I e 1) — na qual deve
prevalecer o entendimento de que se trata de ato vinculado, tendo sido a licitacdo dispensada diretamente pela lei.

O processo administrativo de contratacdo direta deve ser instruido com os documentos exigidos, especialmente parecer
juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos legais, a comprovacdo de que o
contratado preenche os requisitos de habilitagdo (IDs. 0513947 0523841 ¢ 0523562), justificativa de prego (ID. 0523564 — Item 7),

autorizacgdo da autoridade competente (ID.0523927), dentre outros elementos exigidos pelo art. 72 da Lei de Licitagdes.

Nao obstante o disposto no artigo 62 da Lei n° 14.133/2021, que exige documentos de habilitagdo, conste a apresentago
da certiddo negativa de faléncia. O artigo 70, inciso III, da Lei 14.133/2021 permite a dispensa de documentos que ndo se
justifiquem em razdo do valor e das caracteristicas da contratagdo, o que justifica-se a ndo exigéncia da certiddo de faléncia neste
processo:

Art. 70. A documentagio referida neste Capitulo podera ser:

(..r)

III - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata,
nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa
de licitagdo para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). —Vide

Becrefﬁ—n—}egﬂé—dci‘eﬂ-l—)—&gm} —F‘v‘rde—Becrefﬁ—n—lH-H’—de
2022y —Vigéneia tge Vide
Decreto n® 12.343, de 2024) Vigéncia



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10922.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10922.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11317.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11317.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D12343.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D12343.htm#art4

Observa-se que, de acordo com Atestado de Capacidade Técnica ID 0523562 a Empresa Valeriote Cursos,
Consultoria, Gestdo e Empreendimentos LTDA/ME, forneceu o mesmo curso no valor semelhante ao proposto a essa Casa

Legislativa a outro 6rgdo da Administragdo Publica.

No caso dos autos, ndo restam dividas acerca da configuragdo da primeira hipétese descrita em paragrafo anterior, qual
seja, a licitagdo inexigivel (art. 74 da Lei 14.133/21), haja vista a impossibilidade de competi¢do, nos termos da declaragdo prestada
pela area demandante, nos seguintes termos:  “em especial na contrata¢do de servigos técnicos especializados prestados por
profissionais ou empresas de notoria especializagcdo. A alinea "f" do inciso III desse artigo contempla expressamente os servigos
de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que preenchidos os requisitos de natureza predominantemente intelectual e de

notoria especializa¢do.” (ID. 0522289 — Item 6.2).

Além da declaragdo prestada pela area responsavel verifica-se - dada a natureza singular do curso - que ndo havia
condi¢do a competi¢do entre possiveis interessados, consistindo nas palavras de Felipe Fernandes e Rodolfo Penna, em verdadeira

imposicao da realidade extranormativa.

A inexigibilidade é verificada em momento anterior a dispensa. Em primeiro lugar, verifica-se se existem os critérios
necessarios para a competi¢do. Se ndo estiverem presentes, resta configurada a hipotese de inexigibilidade. Se presentes, verifica-se
se ha hipdtese de dispensa de licitagdo.

A hipotese de inexigibilidade a qual se submete a presente contratagdo direta encontra-se prevista no art. 74, III, “f”’, da
Lei n° 14.133/21, ou seja, a inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competigdo para contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo para

treinamento e aperfeigoamento de pessoal:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigio, em especial nos
casos de:

()

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Dessa forma, verifica-se a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74,
inciso III, alinea “f”, da Lei n°® 14.133/2021, tendo em vista a necessidade de capacitacdo e aperfeicoamento dos servidores desta
Casa Legislativa por meio de curso de notdria especializagdo. Ressalte-se que a viabilidade da contratagdo estd condicionada a
apresentagdo dos documentos comprobatorios relativos a justificativa do prego, requisito que foi devidamente observado no

presente caso.

Por derradeiro, importa atentar para o cumprimento do art. 72, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/21: “o ato que autoriza
a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico

oficial”.

III- CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Advocacia Geral opina pelapossibilidade da contratacio direta, na modalidade
inexigibilidade, nos termos do art. 74, III, “f”, pelos fundamentos acima aduzidos, recomendando-se a divulgagdo do ato que

autorizou a contratagdo e sua manutengdo a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

Porto Velho/RO, 25 de agosto de 2025.



(assinado eletronicamente)
MARIA LUCIANA ALVES DA SILVA

Assessora-Juridica -ALE/RO

(assinado eletronicamente)
LUCIANO JOSE DA SILVA
Advogado-Geral - ALE/RO

pre
DEI! d Documento assinado eletronicamente por Maria Luciana Alves da Silva, Assessor Especial, em 25/08/2025, as 14:26, conforme horario oficial de
als-s inatura Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
‘ eletronica

e
DEI! d Documento assinado eletronicamente por Luciano Jose da Silva, Advogado Geral, em 25/08/2025, as 14:29, conforme horario oficial de Brasilia, com
ass inatura # 1 | fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.
eletronica
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