ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

Parecer n° 066/2025/AG/ALE/RO
Processo n° 100.034.000037/2025-51
Assunto: inexigibilidade de licitacdo — treinamento e aperfeicoamento de pessoal

Destinataria: Secretaria Geral

Contratag@o Direta. Inexigibilidade de licitagdo (art. 74, III, “f”,
Lei n°® 14.133/21). Resolucéo Legislativa n® 593, de 30 de outubro
de 2024. Treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Servico
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual.
Requisitos de habilitacdo técnica, juridica e fiscal.
Pesquisa/justificativa de prego. Auséncia de minuta contratual.
Principio do planejamento. Opinativo juridico pela possibilidade,
com ressalvas.

| -RELATORIO |

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este érgdo consultivo, em razdo do Despacho
n° 0539277/2025/SEC-GERAL/ALERO, oriundo da Secretaria Geral (0539277), para fins de
analise da regularidade juridica do procedimento de contratacdo direta, na modalidade
inexigibilidade, daempresa L & A INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DO MINDSET, para
a inscricdo de 04 (quatro) servidores no curso/evento intitulado Curso de oratdria Master, a ser

realizado na modalidade presencial em Porto Velho/RO.

2. A demanda foi formalizada por meio do Documento de Oficializagdo de Demanda n°
0535566/2025-ALE/GRI tendo como area demandante o Gabinete de Relagdes Institucionais. A
motivacao apresentada para a contratacéo foi a seguinte (0535566):

MOTIVACAO DA CONTRATACAO

A presente contratacdo € motivada pela necessidade de desenvolver e fortalecer as
competéncias comunicacionais das servidoras da Assembleia Legislativa do
Estado de Rond6nia, diante da relevancia estratégica da oratoria e da comunicagao
assertiva no exercicio da fungéo publica.
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A melhoria dessas competéncias impacta diretamente a eficiéncia administrativa
e legislativa, uma vez que servidores(as) mais preparados(as) se comunicam com
maior clareza, firmeza e naturalidade em reunides internas, audiéncias publicas,
sessdes plenarias, apresentacdes oficiais e interacdes com a sociedade e a midia.

A contratacdo do Curso de Oratéria Master, com metodologia baseada em préticas
interativas, feedbacks personalizados e fundamentacdo em neurociéncia,
inteligéncia emocional e programacdo neurolinguistica, garantira resultados
efetivos no aprimoramento individual e coletivo do corpo funcional, promovendo
maior credibilidade institucional, engajamento social e qualidade nos servigos
prestados.

Assim, a medida encontra respaldo no art. 74, inciso III, alinea “f”, e no art. 18,
inciso VII, daLei n°® 14.133/2021, representando investimento estratégico no
capital humano da Assembleia Legislativa, em consonancia com os principios da
eficiéncia, economicidade e publicidade que regem a Administracéo Publica.

3. Dos autos, verifica-se que a area demandante ndo elaborou o Estudo Técnico Preliminar (ETP), sob
a justificativa de que este seria dispensavel nas hipéteses de contratacdo direta, com fundamento
no 8 1° do art. 1° do Anexo Il da Resolugdo n° 593/2024, conforme item 16.1 do Termo de
Referéncia (0534128).

4. O Termo de Referéncia (TR) elaborado pela area demandante e autorizado pelo Secretario Geral,
faz referéncia aos elementos exigidos pelo art. 6, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, na seguinte
sequéncia (0534128):

a) Definicdo do objeto, incluindo natureza, quantitativos e prazo do
contrato — item 01 do TR;

b) Fundamentacéo e descri¢do da contratacdo— item 02 do TR;

c¢) Descricdo da solu¢do como um todo, considerado o ciclo de vida
do objeto — item 03 do TR;

d) Requisitos da contratagdo — item 04 do TR;

e) Modelo de execucdo do objeto — item 05 do TR;

f) Modelo de gestdo do contrato — item 05 do TR;

g) Critérios de medicdo e de pagamento — item 05 e 10 do TR;

h) Forma e critérios de selecdo do fornecedor — item 06 do TR;

i) Estimativas do valor da contratacdo, com pardmetros e

justificativas — item 07,
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j) Adequacdo orcamentéria — item 14 do TR.

5. Daanalise do Termo de Referéncia (0534128) e da Proposta (0532707), verificou-se que a data de
inicio do curso (09/09/25) coincide com a data de chegada do expediente a esta Advocacia Geral,

as 18:45h, conforme tela abaixo:

o fe©O1 Fy ;N RORE =2, :Gm®S®» Q=i
Data/Hora Unidade Usuario Descrigao
16/09/2025 10039 SEC-PLAN 20322879272 Documento 0539672 (Certiddo 563) retirado do bloco 5811
16/09/2025 10034 SEC-PLAN 20322879272 Documento 0539644 (Despacho) retirado do bloco 4235
15/09/2025 1549 ADV-GERAL/ADV-RODRIGO 11939413770 Processo atribuido para 11939413770
11/09/2025 14:02 SEC-GERAL 86723294220 Bloco 5811 retornado para SEC-PLAN
11/09/2025 13:42 SEC-PLAN 20322879272 Bloco 5811 disponibilizado para SEC-GERAL
10/09/2025 16:35 ADV-GERAL/ADV-RODRIGO 11939413770 Processo atribuido para 03472070226
10/09/2025 14:20 SEC-GERAL 86723294220 Bloco 5811 retornado para SEC-PLAN
10/09/2025 14:10 SEC-PLAN 15202674287 Bloco 5811 disponibilizado para SEC-GERAL
10/09/2025 10:54 ADV-GERAL/ADV-RODRIGO 11939413770 Processo recebido na unidade
09/09/2025 18:46 ADV-GERAL/ADV-RODRIGO 03378419261 Processo remelido pela unidade ADV-GERAL
09/09/2025 1845 ADV-GERAL 03378419261 Processo recebido na unidade
09/09/2025 18:03 SEC-GERAL 86723294220 Bloco 5811 retornado para SEC-PLAN
09/09/2025 1802 SEC-GERAL 86723294220 Assinado Documento 0539672 (Certiddo 563) por 29905648291
09/09/2025 18:00 ADV-GERAL 20322879272 Processo remetide pela unidade SEC-PLAN

6. No tocante ao valor da contratacdo, considerando que o custo por servidor é de R$ 5.400,00 (cinco
mil e quatrocentos reais), 0 montante estimado para a inscri¢cdo de quatro agentes publicos no curso
Oratdria Master alcanca o total de R$ 21.600,00 (vinte e um mil e seiscentos reais), conforme
proposta apresentada pela empresa L & A Instituto de Desenvolvimento do Mindset (0532707).

7. A Comissdo Permanente de Licitacgdo (CPL), por meio do Despacho n°
0534247/2025/SCL/CPL/ALERO, requereu a futura contratada a apresentacdo de comprovacéo de
conformidade do valor proposto com os pre¢os praticados anteriormente em contratacfes similares,
emitidos com data de até um ano anterior a contratagdo pretendida pela Administracdo, em
observancia ao disposto no § 1° do art. 5° do Anexo VI da Resolugéo n° 593/2024 (0534247), o que

ndo restou atendido, conforme itens especificos do trecho “analise juridica” deste parecer.

8. Em atendimento a solicitacdo, a area demandante anexou a Nota Fiscal n® 1472 (0535789), emitida
em 04/09/2025 pela empresa L & A Instituto de Desenvolvimento do Mindset LTDA, referente a
prestacdo de servigos de treinamento corporativo, incluindo o curso Oratéria Master, com valor
unitéario de R$ 5.400,00 (cinco mil e quatrocentos reais), em conformidade com o valor proposto a
esta Casa Legislativa, contudo sem a indicacdo de carga horaria ou contetdo programatico.

Também, cumpre destacar, ndo haver nos autos pesquisa que indique “(...) precos constantes de
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bancos de dados publicos (...)”, nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/21, mas somente notas

fiscais ou notas de empenho fornecidos pela prépria sociedade empresaria interessada.

9. Posteriormente, a Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL), por meio do Despacho n°
0539018/2025/SCL/CPL/ALERO, destacou, em sintese, que os valores apresentados estdo em
conformidade com os precos anteriormente praticados pela empresa em servicos similares. Além
disso, informou que os documentos apresentados pela contratada atendem aos requisitos minimos

de habilitacdo previstos na Lei n° 14.133/2021, abrangendo a seguinte ordem:

a) Proposta Comercial — 0532707

b) Documento de Identificacdo Responsavel Legal — 0531348

¢) Ato Constitutivo (Estatuto / Ata de Elei¢cdo) — 0531363

d) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ — 0531352

e) Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido — 0531297

f) Certiddo Negativa de Tributos Estaduais — 0531306

g) Certiddo Negativa de Tributos Municipais — 0531304

h) Certificado de Regularidade do FGTS — CRF — 0534118

i) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —- CNDT — 0531301

j) Certiddo Negativa de Faléncia — 0531292

k) Justificativa de Preco — 0535789

I) Comprovacgéo de Capacidade Técnica — 0531384

m) Certiddo Negativa Correcional (Controladoria Geral da Unido) —
0539011

n) Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos (Tribunal de Contas da Unido) —
0539011

0) Certiddo Negativa — CAGEFIMP (Controladoria Geral do Estado de Ronddnia)
— 0539011

p) Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (Conselho

Nacional de Justica) — 0539011

10. Em sequéncia, conforme o Despacho n° 0539277/2025/SEC-GERAL/ALERO, emitido pela
Secretaria Geral, foi autorizada a emissdo da Reserva Orgamentéria (pré-empenho) no valor de R$
21.600,00 (vinte e um mil e seiscentos reais), em nome da empresa L & A INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO DO MINDSET, inscrita no CNPJ n°43.872.501/0001-70. Em
atendimento a autorizagéo, foi emitida a Nota de Pré-Empenho n° 2025PE000140 (0539617).

11. Ausente minuta de contrato administrativo a ser analisada, considerando o item 4.5 do Termo de

Referéncia:
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O Termo de Contrato sera substituido por Nota de Empenho, nos termos do
paragrafo Unico do artigo 9°, Anexo I1l da Resolucdo n° 593, de 30 de outubro de
2024, e do artigo 95 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que o valor da contratacao,
de R$ 21.600,00 (vinte e um mil e seiscentos reais), esta abaixo do limite para
dispensa de licitagdo em razéo do valor, previsto no artigo 75, inciso 11, atualmente
fixado em R$ 62.725,59, conforme atualizagdo estabelecida pelo Decreto n°
12.343, de 30 de dezembro de 2024. Ademais, a natureza da presente contratacdo,
caracteriza-se como compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
da qual ndo decorrem obrigaces futuras entre as partes.

A escolha pela Nota de Empenho, em vez do Termo de Contrato, reflete a
racionalizacdo dos procedimentos administrativos, conforme preconizado pela Lei
n° 14.133/2021, e visa atender ao principio da eficiéncia, simplificando as
formalidades para contratagbes de pequeno valor, desde que respeitados os
critérios estabelecidos pela legislagdo. Assim, em conformidade com os
dispositivos legais citados, a formalizacdo da contratacdo por meio de Nota de
Empenho é plenamente compativel com o ordenamento juridico vigente.

12. Nada mais havendo, & o relatorio.

11- ANALISE JURIDICA

O DEVER DE PLANEJAMENTO NAS CONTRATACOES PUBLICAS

13. A escolha pela modalidade de contratacdo direta ndo dispensa a Administracédo Publica do
dever de planejar, o qual, em sintese, consiste em indicar, de modo antecipado (e em tempo
habil'), a solucdo mais adequada a atendé-la, de modo a verificar a viabilidade da
contratacdo, e definir como essa solucdo serd contratada (caso seja viavel), executada e

fiscalizada.
14. 0 art. 5° da Lei n° 14.133/21 previu em seu “caput” o planejamento como um principio
licitatorio:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da

1 Atento a essa preocupacdo de atendimento em tempo habil, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em seu Manual de
Licitacbes e Contratos, disponivel em <https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/>, pagina 228, acesso em 15/09/2025,
estabelece: “Falta de tempo hébil para elaborar o estudo técnico preliminar de maneira adequada, levando a elaboragéo de
um ETP proforma, sem uma identificacdo precisa da necessidade, sem uma avaliagdo cuidadosa das op¢des disponiveis e
sem a identificacdo da alternativa mais adequada ao atendimento da necessidade, com consequentes decisdes precipitadas e
baseadas em suposicdes, e contratacdo que poderia ser evitada, ou contratacdo que nao atenda a demanda da Administracéo,
ou que ndo seja a alternativa mais adequada para atendé-la”.
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eficcia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

15. Preocupado com tempo habil/suficiente para a devida instrucéo do processo licitatorio, a
Resolugéo Legislativa n® 593, verdadeiro regulamento de licitagGes e contratos desta Casa de
Leis, previu prazo antecedente minimo de 60 (sessenta) dias para contratagdes diretas.
Considerando que o Despacho 0531386 foi datado de 01/09/2025, € possivel concluir que o

prazo nao foi observado:

Art. 9° Compete a Secretaria Administrativa analisar as demandas recebidas e
consolidar as que puderem ser contratadas conjuntamente.

§ 1° E vedado o fracionamento de despesa.

§ 2° A solicitacdo de contratacdo encaminhada para a Secretaria-Geral
devera ser formalizada pelo titular do setor requisitante por meio do
documento de oficializacdo de demanda, contendo, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - demandas relacionadas;

Il - titulo da contratacéo;

111 - descrigdo do objeto da contratacéo, observado o disposto nos 8§ 4° a 6° deste
artigo;

IV - justificativa da necessidade de contratagdo do objeto;
V - justificativa da quantidade a ser solicitada;

VI - Matriz de Riscos, em versdo preliminar, que compreenderd apenas o risco da
ndo efetivacdo da contratacdo, no qual deveré ser informado:

a) dano a ser suportado pela Assembleia Legislativa, caso o risco se concretize;
b) impacto para a Assembleia Legislativa;

¢) acdo preventiva e unidade administrativa responsavel pela acéo;

d) acdo de contingéncia e unidade administrativa responsavel pela acéo.

VII - Gltima contratagdo com 0 mesmo objeto, se houver;

VIII - avencas que serdo substituidas pela contratagdo, se houver;

IX - enquadramento com o Planejamento Orgamentario; e
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X - alinhamento com o Plano de Contrata¢des Anual.

§ 3° O setor requisitante deverd encaminhar o documento de oficializa¢do de
demanda para validagdo da Secretaria-Geral com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias para contratacdes diretas e de 120 (cento e vinte) dias para
contratacfes que ensejam a realizacdo de procedimento de licitacéo.

A PESQUISA DE PRECOS SEGUNDO O ANEXO VI DA RESOLUGCAO LEGISLATIVA N°
593/2024

16. O Anexo VI da Resolugdo Legislativa n® 593/2024 estabelece regras minimas para esta Casa
de Leis realizar a cotacao de precos a justificar o valor a ser pago pela Administracédo Publica

nas contratacoes.

17. Segundo o art. 2° do Anexo VI da Resolugdo n° 593/2024, a pesquisa de precos devera conter,

no minimo, 0s seguintes requisitos:

Art. 2° A pesquisa de precos serd materializada em rol de documentos que
conterd, no minimo:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;

111 - caracterizacéo das fontes consultadas;
IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsidera¢do
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso 1V do artigo 4° deste Anexo.

18. Ha perceptivel inconsisténcia na comparacao dos precos do objeto a ser contratado quando
analisadas as notas fiscais apresentadas (0532914 e 0535789). Explica-se: a proposta
(00532707), remetida pela Escola de Oratdria a esta Casa de Leis, estabelece como objeto o “curso

de oratdria Master, com duracéo de 40 horas”, consistindo em (i) Técnicas iniciais de oratéria; (ii)
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Programacdo Neurolinguistica na comunicacdo (PNL); (iii) As partes de um discurso; (iv)
Persuasdo e Influéncia; (v) O uso correto do microfone; (vi) Teste de perfil comportamental; (vii)
Teste de sistema representacional; (viii) Punch para apresentacdes; (ix) Fluéncia; (x) Técnicas
iniciais de oratoria; (xi) Comunicagdo N&o Violenta- CNV; (xii) Apresentacdo pessoal correta e
comunicativa; (xiii) Como eliminar vicios; (xiv) Gestos e expressfes faciais; (xv) Postura e
naturalidade; (xvi) Contato Visual; (xvii) Motivar e cativar seus ouvintes; (xviii) Entusiasmo; (Xix)

Clareza na fala.

19. Todavia, as notas fiscais, as quais, em tese, deveriam confirmar a compatibilidade de valor
cobrado com o praticado no mercado nédo sdo claras quanto a identidade do objeto a ser
contratado. Ao contrario, muitas vezes sequer especificam as caracteristicas basicas dos
cursos, como carga horaria e conteddo programatico, por exemplo. A seguir, tabela

exemplificativa:

Nota de empenho (Sup. Reg. Do DNIT em RO) — | Descricdo dos servigos prestados: Despesa com curso
folhas 01/02 (documento 0532914) personalizado de oratéria intensivo para 3(trés)

servidores que ocupam cargo de gestdo da SR DNIT RO.

Problema: N&o € possivel, pela descri¢do na nota de
empenho, atestar identidade de objetos. Além disso,
ndo ha cargo horaria informada, tampouco o valor
cobrado do DNIT coincide com aquele oferecido a
ALE/RO.

Nota Fiscal: Ipiranga Produtos de Petrdleo S/A. | Descrigdo dos servicos prestados: Prestacdo de servigo
Folha n° 03/04 (documento 0532914) de treinamento em oratéria e comunicacdo eficaz, com
carga horaria total de 16 horas, a ser realizado nos dias
10 e 11, para 17 colaboradores do Grupo Ipiranga. O
treinamento tem como objetivo o desenvolvimento de
competéncias comunicacionais, com foco na expressao
verbal, controle emocional, postura corporal, entonagéo
de voz, argumentacdo, escuta ativa e clareza na
transmissdo de mensagens. A programacdo inclui

técnicas de storytelling, improviso, estruturacao de fala,
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comunicacdo em situacdes desafiadoras e Comunicacao
Ndo Violenta (CNV), promovendo empatia, escuta
genuina e construcdo de dialogos assertivos. Estdo
previstas atividades praticas com feedback visando o

aprimoramento da performance comunicativa.

Problema: N&o é possivel, pela descricdo na nota
fiscal, asseverar identidade de objetos. Além disso, a
carga horéaria informada diverge daquela pretendida
pela ALE/RO

Nota Fiscal: Ipiranga Produtos de Petrdéleo S/A. | Descrigéo dos servicos prestados: Nota fiscal referente
Folha n°® 05 (documento 0532914) ao Termo de Contrato n. 13, celebrado entre as partes
para treinamento Incompany de lideranga para 16
colaboradores (R$ 910,00 por participante), Incompany
de atendimento para 17 colaboradores (R$ 910,00 por
participante) e 1 Academy (R$ 5667,00).

Problema: N&o € possivel, pela descrigdo na nota
fiscal, asseverar identidade de objetos. Além disso,
ndo ha carga horaria e ndmero de empregados

treinados.

Nota Fiscal: Servico Nacional de Apren. Do Coop. No | Descricdo dos servigos prestados: treinamento academy
Estado de RO. Folha n° 06 (documento 0532914) para Cleniana de Souza Figuereira, sendo R$ 480,00 da
matricula e R$ 5.724,00 referente ao curso”.

Problema: Nao é possivel, pela descricdo na nota
fiscal, atestar identidade de objetos, tampouco

conteldo programatico do curso.
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Nota Fiscal: Servico Nacional de Apren. Do Coop
(folha 07). No Estado de RO. Folha n° 06 (documento
0532914)

Descricdo dos servicos prestados: treinamento
intensivox para 21 colaboradores e 50% do treinamento
Academy para 1 colaborador, conforme contrato

assinado digitalmente.

Problema: N&o é possivel, pela descricdo na nota

fiscal, asseverar identidade de objetos.

Nota Fiscal: ETC (folha 08). Documento 0532914,

DESCRICAO DOS SERVICOS PRESTADOS:
CURSO DE MEDIA TRAINING DA ESCOLA DE
ORATORIA VOX2YOU COM CARGA HORARIA
DE 10 HORAS, PARA DESENVOLVER AS
COMPETENCIAS GERENCIAIS NA LIDERANGA
DOS CORREIOS, POSSIBILITANDOO
DESENVOLVIMENTO PARA COMUNICAGAO
PUBLICA EM SITUACAO DE GRANDE
VIABILIDADE. CONTEUDO PROGRAMATICO:
IMAGEM, NOTICIA, TECNICAS DE
ENTREVISTAS, APRESENTACAO DE
MENSAGENS: INFORMACOES E ARGUMENTOS;
CONTROLE DE MENSAGEM, ENTRE OUTROS
OBJETIVO DA ACAO DE EDUCACAOQ:
COMPREENDER 0S CONCEITOS DE
COMUNICACAO (FUNCAO E ELEMENTOS) E
COMO A IMAGEM PUBLICA E CONSTRUIDA,
ZELANDO ASSIM, POR SUA PROPRIA IMAGEM E
PELA IMAGEM DOS CORREIOS.

Problema: Nao é possivel, pela descricdo na nota
fiscal, asseverar identidade de objetos, bem como

carga horéria inferior ao servico oferecido a esta

Casa de Leis.

Nota de fiscal (Sup. Reg. Do DNIT em RO) — folha 09
(documento 0532914)

Descri¢do dos servigos prestados: DESPESA COM
CURSO PERSONALIZADO DE ORATORIA -
INTENSIVOX PARA 3 (TRES) SERVIDORES QUE
OCUPAM CARGO DE GESTAO NA SR DNIT RO,
POR MEIO DA DISPENSA DE LICITACA012/2024.
AUTORIZACAO SEI 17299424.

Problema: Nao é possivel, pela descricdo na nota
fiscal, asseverar identidade de objetos, tampouco

cargo horaria.
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Nota de fiscal (Concessionaria de Rodovia Nova 364 | Descricdo dos servicos prestados: Prestacdo de
S.A. —folha 01 (documento 0535789) servicos de treinamento corporativo, conforme segue:
Treinamento Intensivox: capacitacdo em comunicagdo e
oratdria para 10 (dez) colaboradores, no valor unitario de
R$ 1.700,00, totalizando R$ 17.000,00. Treinamento
Oratéria Master: capacitagdo avancada em oratdria
para 2 (dois) colaboradores, no valor unitario de R$
5.400,00, totalizando R$ 10.800,00. Valor total da
nota fiscal: R$ 27.800,00.

Problema: Nao é possivel, pela descri¢do na nota fiscal,
asseverar identidade de objetos, carga horaria e, por fim,
valor da contratacdo diverge. Quanto ao treinamento
oratéria Master, o valor coincide, todavia, ndo ha

informagdo sobre a carga horaria oferecida®>. Além

2 Importe destacar regra contida nos arts. 4° e 5° da Resolugdo Legislativa n° 593/24, que estabelecem, para as
contratacOes diretas, “Art. 4° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo
licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes parédmetros, empregados de forma combinada ou ndo: | - composic¢éo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como painel de precos ou banco de precos em sadde; 11
- contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente; Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletr6nicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo
do edital, contendo a data e a hora de acesso; IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacéo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos 0s
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou V - pesquisa na base nacional
de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fi scais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgac&o do edital. § 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e 11, devendo, em
caso de impossibilidade, ser apresentada justificativa nos autos. § 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com
fornecedores, nos termos do inciso 1V, devera ser observado: | - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com
a complexidade do objeto a ser licitado; Il - obtengéo de propostas formais, contendo, no minimo: a) descrigdo do objeto,
valor unitario e total; b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente; c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato; d) data de emissao; e €) nome completo e identificagdo do
responsavel. 11l - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no artigo 3° deste Anexo, com
vistas a melhor caracterizacdo das condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e 1V - registro, nos autos
do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas
como resposta a solicitacdo de que trata o inciso 1V do caput. Art. 5° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto no artigo 4° deste Anexo. § 1° Nas contratacGes diretas por inexigibilidade
ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no artigo 4° deste Anexo, 0
contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
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disso, ndo ha justificativa, por parte da area responsavel
desta Casa de Leis do porqué ndo existirem outras
cotacOes de precos, inclusive em banco de dados oficiais,
bem como contratacBes realizadas por outros entes

publicos.

20. Nunca é demais lembrar que h& preferéncia na pesquisa de pregos a partir do emprego
dos incisos que tratam de sistemas oficiais da Administracdo Publica em relacdo a
utilizacéo de cotacdes feitas diretamente com empresas do mercado, como ja decidiu por
diversas vezes o Tribunal de Contas da Uni&o®. A néo utilizacio de banco de dados oficias
para pesquisas deve ser devidamente fundamentada nos autos, o que néo foi verificado no

caso concreto®.

semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracéo,
ou por outro meio idéneo. § 2° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos
demonstre a possibilidade de competi¢&o.”

3 SUMULA TCU 222: “As Decisfes do Tribunal de Contas da Uniéo, relativas a aplicagdo de normas gerais de licitagao,
sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

4 Nesse sentido, 0 TCU determinou a Administracio que: proceda, quando da realizacio de licitacéo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de precos correntes no mercado, ou fixados por 6rgédo oficial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto nos arts. 26, paragrafo unico, inciso 111, e
43, inciso 1V, da Lei n°® 8.666/93, consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos, trés orgcamentos de
fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao procedimento’. (TCU, Acordao n°® 296/2011, 22 Camara, Rel.
Min. José Jorge, DOU de 28.01.2011. Cabe & Administracdo buscar referéncias de precos atuais, utilizando-se de
fontes diversas, admitidos todos os meios de informacao aptos a retratar os valores usuais de mercado (portal de
compras, contratacGes similares, pesquisa em midia especializada, sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo; pesquisas com fornecedores). Trata-se de pedido de reexame interposto contra decisdo que determinou
a sociedade de economia mista que, quando da contratacdo por dispensa com fulcro no art. 24, inc. XXIII, da Lei n°
8.666/93, demonstrasse a compatibilidade dos precos a serem pagos com aqueles praticados no mercado, apresentando
pelo menos trés orcamentos. O Relator destacou que, embora a Lei exija justificativa de preco em processo de
dispensa, nao fixou o modo como isso deveria ocorrer. Assim, ainda que “as cotacdes junto a0 mercado sejam uma
forma direta e objetiva de justificar os precos nas contratacfes sem licitagdo, podera haver casos em que a adogéo
desse procedimento nio seja possivel ou nio seja a mais adequada”. Nesses casos, salientou que é possivel a
justificativa pelo interessado, de acordo precedentes do TCU. Diante disso, e acolhendo sugestdo do Ministro
Raimundo Carreiro, o Plenario do TCU deu provimento ao recurso para alterar a redacgao do subitem questionado
para os seguintes termos: “o preco a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no mercado, situacio essa a
ser comprovada pelo (omissis) mediante a juntada da documentacdo pertinente nos respectivos processos de
dispensa, incluindo, no minimo, trés cotacdes de precos de empresas do ramo, pesquisa de precos praticados no
ambito de outros 6rgéos e entidades da Administragdo Publica ou justificativa circunstanciada caso ndo seja viavel
obter esse nimero de cotacfes, bem como fazendo constar do respectivo processo a documentacdo comprobatoéria
pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o preco estimado”. (TCU, Acérdio n°® 522/2014, Plenario,
Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em 12.03.2014.)"
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Ac6rdéo n° 1923/2016 — Plenario

Licitacdo. Orcamento estimativo. Elaboracao. Referéncia. Preco de
mercado. Cotacdo. Os sistemas oficiais de referéncia da Administracéo
Pdblica refletem, em boa medida, os precos de mercado e, por gozarem de
presunc¢do de veracidade, devem ter precedéncia em relagdo a utilizacdo de
cotacdes feitas diretamente com empresas do mercado.

Ac6rddo n° 718/2018 — Plenario

Licitacdo. Orcamento estimativo.  Elaboracéo. Prego. Pesquisa. ~ Comprasnet.
A pesquisa de precos para elaboracdo 0 orcamento estimativo da licitacdo nao
pode ter como Unico foco propostas solicitadas a fornecedores. Ela deve priorizar
o0s parametros disponiveis no Painel de Precos do Portal de Compras do Governo
Federal e as contratac@es similares realizadas por entes publicos, em observancia
a IN-SLTI 5/2014.

DEMAIS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO DIRETA

21. A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de a
Administracdo Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situagdes de
dispensa e inexigibilidade, que constituem as hipdteses de contratacdo direta, como o caso ora

submetido a anélise:
CF, Art. 37

(.)

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condices a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

22. A licitacdo publica pode ser definida como o meio pelo qual a Administracdo Publica contrata,
garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, dentre outros, nos termos da Lei Federal n.° 14.133/2021,
de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos):

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse pablico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de funcles, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
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da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

23. Em casos excepcionais a licitacdo pode ser afastada, mas somente com a disciplina da lei. Desta
forma, a Lei n° 14.133/21 previu hipéteses de contratacdo direta, quando serd dispensada,
dispensavel ou inexigivel a licitacdo, sendo elas: licitacdo inexigivel (art. 74) — a licitacdo é
juridicamente impossivel por impossibilidade de competicdo em razdo da inexisténcia de
pluralidade de potenciais interessados, licitacdo dispensavel (art. 75) — a lei possibilita ao
administrador dispensar a licitacdo, cabendo a este a decisao discricionaria entre a sua realizacao
ou ndo e, por fim, a licitacdo dispensada (art. 76, I e 1) — na qual deve prevalecer o entendimento

de que se trata de ato vinculado, tendo sido a licitacdo dispensada diretamente pela lei.

24.No caso do processo administrativo em analise, a hipdtese que se faz presente sera

inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 74, 111, “f”, da Lei n°® 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competigdo, em especial nos
casos de:

(..)

111 - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacéo:

(..)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

25. O caso em apreco, participacdo em Curso Master de Oratoria, amolda-se, pois, a figura da
contratacdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, sem prejuizo de outros

apontamentos quanto a formalidade da contratacdo direta.

26. O processo administrativo de contratacdo direta deve ser instruido com os documentos exigidos,
especialmente parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o0
atendimento dos requisitos legais, a comprovacéao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo, razdo da escolha da contratada, justificativa de preco, autorizacdo da autoridade

competente, dentre outros elementos exigidos pelo art. 72.
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Art. 72, O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios com
0 COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrdnico oficial.

27. No campo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ainda sob a égide da Lei
n° 8.666/93, consolidou-se o entendimento (vide Sumula 39) de que seria possivel a
inexigibilidade de licitacdo para servicos técnicos intelectuais, portanto, também inclusos os
cursos e palestras, quando a area demandante, na sele¢do da proposta mais vantajosa, e sob sua
responsabilidade, atestar, como feito pela 4rea demandante, que a proponente, corresponderia
as exigéncias de qualificacdo inerentes a execucdo do servico, maxime porque ha nos autos

atestado de capacidade técnica (0511384).

28. Ainda sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em seu Manual de Licitagdes e
Contratos (2023)°, assim definiu:

5 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 52 Edi¢do, Brasilia: Secretaria
Geral da Presidéncia, 2023, pp. 682-683.
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As alineas “a” a “h” do inciso Il do art. 74 da Lei 14.133/2021 estabelecem o
rol de servigos técnicos especializados que podem ser enquadrados nessa
hip6tese de contratagéo direta (vide Quadro 309). No entanto, cabe mencionar
gue, mesmo diante dessa lista, é possivel contratar diretamente outros servigos
técnicos especializados, desde que seja comprovada a inviabilidade de
competicdo, conforme previstono caput do art. 74 da Lei.

A Lei14.133/2021 estabeleceu trés requisitos para essa inexigibilidade:o servico
deve ser técnico especializado de natureza predominantemente intelectual; o
contratado deve ser profissional ou empresa de notdria especializacdo; e deve
ser demonstrado que a contratacdo de profissional ou empresa com notoria
especializacdo é imprescindivel a plena satisfagdo do objeto contratado.
Assim, diferentemente da Lei 8.666/19931073, a Lei 14.133/2021suprimiu a
singularidade do objeto como requisito para a inexigibilidade de licitacdo. Em
vez disso, passou a ser necessario demonstrar que o trabalho do profissional
renomado é essencial para alcangar completamente o objetivo do contrato.

(...)

O que determina a necessidade de notéria especializa¢do para executaro servigo
sdo as caracteristicas diferenciadas desse servigo. Assim, se oobjeto for usual,
rotineiro ou ndo exigir a atuagcdo de um profissional ouempresa de notdria
especializaco, ndo se justifica a contratagdo diretapor inexigibilidade, pois isso
poderia violar os principios da economicidade, da impessoalidade e da
isonomia. Para que essa hipdtese de inexigibilidade seja aplicavel, deve-se
avaliarndo somente as caracteristicas do prestador, mas também as do servico
demandado, a fim de demonstrar que a contratagdo do profissional ou da
empresa de notéria especializagéo é imprescindivel a plena satisfacdo do objeto
do contrato, como previsto no art. 6°, inciso XIX,e no art. 74, § 3°, da Lei
14.133/2021.

Se a notoria especializacdo do prestador ndo for essencial a plena satisfacdo do
objeto do contrato, o servico podera ser contratado por meio de licitagdo na
modalidade de concorréncia, segundo o critério dejulgamento por técnica e
preco, ou pelos critérios de julgamento pelo menor preco ou maior desconto,
nos casos em que a avaliacéo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas
gue superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no edital ndo forem

relevantes aos finspretendidos pela Administracao.

29. Portanto, resta caracteriza a hipotese legal de reconhecimento de inexigibilidade licitatoria com
base no art. 74, 111, “f”, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ja que além da subsungdo ao
quadro normativo favoravel a contratacdo direta, os requisitos do art. 72 da mesma Lei também
foram cumpridos, exceto, a0 menos por enquanto, o art. 72, VII, “justificativa de pre¢o”, como

ja apontado neste parecer.

30. Quanto a auséncia de minuta contratual, existe justificativa no Termo de Referéncia que

optou expressamente por ndo apresenta-la.
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31. E sabido que a Lei n° 14.133/21 trouxe como instrumento obrigatorio o contrato, todavia,
a propria normatizagdo excepciona essa exigéncia quando houver ou dispensa em razado
do valor ou no caso de compras com entrega imediata e integral dos bens e dos quais ndo
resultem obrigacdes futuras, o que permitira a substituicdo por outro instrumento habil,
por exemplo, a nota de empenho. A Resolucéo Legislativa n° 593/2024 foi omissa quanto a

essa possibilidade, cumpre destacar.

32. Ocorre que em razao da carga hordria e do extenso prazo de treinamento (além do fato de
nao existir entrega imediata e integral do bem), ndo parece a este advogado que a
substituicédo por nota de empenho seja recomendavel, no caso concreto®. Outro fator a ndo

® Em idéntico sentido, posicionamento da Consultoria Zénite, disponivel em Zénite Facil, categoria Perguntas e Respostas,
mar. 2025. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 15. 09. 2025: ““Ao adotar instrumento substitutivo ao
contrato, 0 que devera conter o instrumento? Se adotada a nota de empenho, por envolver assungdo de obrigacdo, deverd ser
assinada também pelo particular? Inicialmente, destaca-se ndo ser possivel confundir contrato, enquanto negécio juridico de
natureza obrigacional, por meio do qual o contratado se obriga a executar a prestagéo e a contratante se obriga a, recebida a
prestacdo nos termos e condi¢des ajustadas, promover o respectivo pagamento, com termo de contrato, enquanto instrumento
que formaliza a celebracdo daquele negécio juridico. A Lein® 14.133/2021 prevé, como regra, que 0s negdcios juridicos de
natureza obrigacional — contratos, “terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado origem a contratagéo,
divulgados e mantidos a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial” (art. 91). Inclusive, estabelece expressamente ser
“nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos
de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)” (art. 95, § 2°). Portanto,
aregra € que os contratos (negocio juridico) sejam formalizados por instrumentos que atendam requisitos materiais e formais
previstos em lei, instrumentos esses denominados como termo de contrato ou instrumento de contrato. N&o obstante, a propria
Lei admite a substituicdo desses instrumentos por outros habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico, nas hipdteses previstas no art. 95: “Art. 95. O instrumento de
contrato € obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administracéo podera substitui-lo por outro instrumento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢do de compra ou ordem de execucao de servico: | - dispensa de
licitacdo em razdo de valor; Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.”[1] Sobre o conteldo minimo
que os instrumentos hébeis para substituicdo do termo de contrato deverdo contemplar, ndo se deve perder de vista a previsao
contida no § 1° do ja citado art. 95 da Lei n® 14.133/2021, segundo a qual “as hipoteses de substitui¢do do instrumento de
contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei”. Ora, se 0s instrumentos habeis devem contemplar, no que
couber, as condigdes dispostas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021, isso leva a compreensao de que o contetido minimo desses
instrumentos equivale, no que couber, ao do termo de contrato. Isso porque, o art. 92 indica as clausulas necessarias em todo
contrato. Exatamente nesse sentido, formou-se a orientacdo adotada pelo Tribunal de Contas da Unido na publicacéo
institucional “Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU” divulgada em seu sitio eletrdnico: “Na hipotese
de substituicdo do instrumento de contrato, sera aplicavel, no que couber, o disposto no art. 92 da Lei 14.133/2021. O
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos em Servigos Publicos (MGI) e a Advocacia-Geral da Unido (AGU)
orientam as organizagdes do Poder Executivo Federal a estabelecer as condigdes da contratagdo no edital ou, em caso de
contratagdo direta, no termo de referéncia”.[2] Vale registrar que, durante a vigéncia da Lei n° 8.666/1993, o Tribunal de
Contas da Unido adotada a mesma ordem de ideias, conforme se depreende a partir da orientacdo adotada no Acérddo n°
1.789/2010 - Segunda Camara: “1.5. Determinar: 1.5.1 ao Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste- Cetene que: [...]
1.5.4.3 observe o disposto no art. 62 da Lei n°® 8.666/93, caput e § 2° no sentido de que na auséncia de instrumento contratual,
faca constar de qualquer outro instrumento habil que o substitua, as clausulas necessarias previstas no art. 55 da referida Lei,
de modo a garantir a plena execug¢io do servigo contratado;” Portanto, mesmo nas hip6teses em que for possivel a substituicéo
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recomendar a substitui¢cdo, no caso concreto, do instrumento de contrato administrativo
por nota de empenho é que ndo ha nos autos confirmacéo de que a pretensa contratada
conhece das suas obrigacdes previstas em Termo de Referéncia (0533963), sequer fazendo
mengcé&o a ele a proposta comercial (0532707) enviada pela pretensa contratante, de modo
que a seguranca juridica a ambas as partes poderia estar comprometida’. Este, alias, é o
entendimento prevalecente no Tribunal de Contas da Unido, ainda forjado a luz da Lei n°
8.666/93, conforme se depreende da orientacdo adotada no Acdérddo n° 3.352/2015 —

Plenério:

“Relatdrio

(...)

6.1.1. O caput do art. 62 da Lei de Licitacbes estabelece que
0 instrumento de contrato é obrigat6rio nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como, nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, podendo, nos
demais casos, ocorrer a substituicdo daquele documento
por instrumentos equivalentes, tais como a carta-contrato, a nota de empenho de
despesa, a autorizagéo de compra ou a ordem de execugéo de servigo. O § 4° do
art. 62, por sua vez, prevé que o termo de contrato podera ainda ser substituido nos
casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais

do termo de contrato por outros instrumentos, € necessario cautela quanto a previsdo de clausulas minimas indispensaveis
(dentre aquelas constantes do art. 92 da Lei de Licitagfes). Ainda que sem a pretensdo de criar um rol exaustivo e absoluto
dessas disposi¢des indispensaveis, ndo é exagerado afirmar que, entre elas, haverd de figurar a descricdo das partes
contratuais, do objeto, do modo/regime de execuc¢do, dos prazos de execu¢do/vigéncia, o prego, as condi¢cdes de pagamento
e as eventuais multas. Agora, ndo faria sentido algum transcrever todas essas condi¢@es no instrumento substitutivo ao termo
de contrato a ser adotado (carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagcdo de compra ou ordem de execucdo de
servigo). Na pratica, essas clausulas poderdo estar consignadas em anexo ao instrumento substitutivo, no préprio ato
convocatdrio, no termo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo ou, ainda, no termo de referéncia que descreve a solugao
afeta a contratagdo. Por isso, constatada a impossibilidade de inserir todas essas informacg@es na nota de empenho/outro
instrumento substitutivo, a mencdo de que o documento se vincula ao processo da licitagdo, indicando seu nimero de assento
e autuacao ou ao processo de contratacdo direta, ja parece suficiente para transportar para seus termos todas as disposi¢des
constantes do edital/termo de contratacdo direta/termo de referéncia e da proposta vencedora do certame que, nos termos
acima indicados, constituem o contetdo do contrato. Dessa feita, substituido o instrumento de contrato pela nota de empenho,
para que este documento vincule as partes ndo vislumbramos a necessidade de também ser assinado pelo particular
contratado”.

7 Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentéarios a Lei de Licitacoes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/21. Séo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. P. 1252 e 1253): “A previsdo contemplada no inc. II deve nortear a interpretagdo
também do inc. I. No inc. Il, alude-se as hipdteses em que a contratagdo ndo imponha ao contratado obrigacdes futuras,
inclusive de assisténcia técnica. A auséncia de adogdo do instrumento completo é cabivel sempre que as condigdes contratuais
forem singelas, destituidas de complexidade e ndo envolverem necessidade de explicagdo quanto a deveres futuros. (...) A
adverténcia anterior é especialmente relevante no tocante a dispensa de licitagdo em razdo do valor. Em muitos casos, a
auséncia de necessidade de licitacdo ndo implica a desnecessidade de disciplina minuciosa e rigorosa quanto as condicGes de
execucao contratual. Alias, até se pode reputar que a existéncia de um instrumento contratual minucioso seja mais relevante
nesses casos, eis que ndo existira edital para dispor sobre 0 assunto. Logo e especialmente nas contratacBes de obras e servi¢os
de engenharia, de valor inferior ao limite do art. 75, inc. I, a auséncia de um instrumento completo de contratagdo deve ser
adotada com grande cautela. Sera indispensavel disciplinar o relacionamento entre as partes de modo adequado.”
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nao resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica, independentemente
do valor da contratacéo;

6.1.2. Na jurisprudéncia desta Casa, conforme podemos denotar do Acérdéao
2147/2015-P, com posicionamento acolhido pelo Exmo. Sr. Ministro José Mucio
Monteiro, existem divergéncias de entendimento (como no Acérdéo 3528/2015-
P) quanto a interpretacéo do dispositivo:

“7.9. Dessa norma, extraem-Se duas interpretagbes relevantes.
Primeiramente, mesmo no caso de contratacfes com valores inseridos nos
limites da concorréncia e tomada de precos, quando a entrega dos bens
adquiridos for imediata e integral, o termo de contrato é dispensavel. De
outro lado, caso das contratacfes resultem em obrigaces futuras,
o0 instrumento formalizado é obrigatério.

7.10. Muitos analistas entendem o dispositivo como exce¢do dupla ao art. 62
do Estatuto, pois prevée a possibilidade de  aquisigdes
sem termo de contratoem  qualquer  hipétese e  obrigatoriedade
do instrumento contratual, mesmo em valores abaixo dos limites da
concorréncia e da tomada de prec¢os. Para o Gltimo caso, bastaria a existéncia
de obrigacdes futuras.

7.11. 0 Tribunal tem manifestacfes nos dois sentidos, mas mantém
jurisprudéncia sistematizada com entendimento de que a contratacédo deve
ser formalizada obrigatoriamente por meio de termo de contrato sempre que
houver obrigacdes futuras decorrentes do fornecimento de bens e servigos,
independentemente  da modalidade de licitagdo, sua dispensa ou
inexigibilidade, conforme preconizado no art. 62, § 4°, da Lei 8.666/1993.”

33. Por derradeiro, importante destacar a necessidade de publicacdo do ato que autoriza a
contratacdo ou extrato do contrato (ou equivalente), nos termos do art. 59, § 2°, I, da Resolucgéo
Legislativa n° 593, de 30 de outubro de 2024.

| 111- CONCLUSAO

34. Diante do exposto, considerando os documentos até entdo apresentados no presente expediente
administrativo, esta Advocacia Geral opina pela possibilidade juridica de contratacao direta
(na modalidade inexigibilidade licitatoria prevista no art. 74, 111, “f”, Lei n® 14.133/21), contudo,
com seguintes as ressalvas (i) comprovacao apta a justificar o preco da contratacao direta (itens
16/20), (ii) impossibilidade, no caso concreto, de substitui¢do de instrumento contratual por nota
de empenho (itens 30/32), (iii) publicacdo (item 33) e (iv) observancia aos prazos atinentes ao

planejamento das contratacOes diretas.

35. Observa-se que as ressalvas dos itens (i) e (ii) sdo apontamentos juridicos que este parecerista

entende como 0s mais apropriados ao caso concreto, ndo consistindo em ordens dirigidas a
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autoridade competente, mesmo porque o ato opinativo ndo se confunde com o préprio ato
decisorio final, de modo que o atendimento (ou ndo) das ressalvas € insuscetivel de submisséo
a manifestacdo juridica posterior, posto que livre a autoridade publica para discordar dos

fundamentos ou conclusdes expostas no presente parecer, sob sua responsabilidade.

Em 20 (dezoito) laudas, divididas em 35 (trinta e cinco) itens, este parecer fica, nos termos do
art. 5°, VI, da Lei Complementar estadual n° 785/2014, submetido a confirmacdo do Dr.
Advogado Geral. Apds, em caso de concordancia, sugiro remessa a area consulente, qual seja, a

Secretaria Geral, para, querendo, opte por homologar ou ndo o presente ato opinativo.

Porto Velho/RO, 16 de setembro de 2025.
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