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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO

PARECER JURIDICO N° 0561138/2025/ADV-GERAL/ADV-VEIGA/ALERO

Da: ADV-GERAL/ADV-VEIGA
Para: SEC-GERAL
Processo n° 100.1721.000072/2025-86

Ementa. Contratagdo direta emergencial para manuten¢ao de software de
patrimonio e almoxarifado. Aplicacao do art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021
diante do risco de descontinuidade de servigo essencial. Prazo maximo de 12
meses contado da ocorréncia da emergéncia, vedadas prorrogagao e
recontratacdo pelo mesmo fundamento. ADI 6890/STF. Necessidade de
formalizagdo prévia do instrumento e inclusao de clausula resolutiva para
extingdo com a assinatura do contrato definitivo, sem Oonus além dos servigos
efetivamente prestados. Exigéncia de regularizacdo integral das certiddes de
habilitacdo, com destaque para a CRF do FGTS vencida em 30/09/2025.
Atendimento dos documentos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021 e
comprovagdo de precos compativeis com o mercado. Instauragdo de processo
administrativo para apuracgao de responsabilidade por falhas de planejamento,
nos termos do §6° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021. Contratagao

juridicamente viavel.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que versa sobre a contratacdo direta, em carater emergencial,
de empresa especializada para manutencao e continuidade do fornecimento de licengas de uso de software de
gestdo de patrimdnio e almoxarifado, além de servicos associados, para a Assembleia Legislativa do Estado

de Rondodnia (ALE/RO), com a manuten¢do da empresa Publicenter Informatica Comércio e Locacdo LTDA.

A demanda foi formalizada pelo Departamento de Almoxarifado e Patrimdnio/Superintendéncia
de Logistica através do Documento de Oficializagdo da Demanda ID n° 0555406, onde foram apresentadas

especificagdes técnicas detalhadas e justificada a urgéncia da contratagdo.

A justificativa aponta para a iminéncia do encerramento da vigéncia do Contrato n°
026/2021/ALE/RO, em 18 de outubro de 2025, ¢ a essencialidade da manutengdo dos servigos de software



para garantir a continuidade das operagdes, tais como inventarios, emissao de relatdrios contabeis e prestaciao
de contas. A interrupcao desses servicos comprometeria a transparéncia e responsabilidade fiscal da Casa,
configurando o risco a continuidade de servico publico essencial. O DOD estabelece que a duracdo da
contratacdo emergencial serd de, no méaximo, 12 (doze) meses, ou até a conclusdo de processo licitatorio em
andamento (n° 100.1721.000068/2025-18/100.1721.000071/2025-31) e a subsequente assinatura do contrato

definitivo, o que ocorrer primeiro.

Apo6s a formalizacdo da demanda, a Secretaria-Geral deu ciéncia e autorizou a contratacao,

retornando os autos para a juntada das demais pegas técnicas de planejamento.

O Termo de Referéncia ID n° 0556266 consolida o objeto como servigo comum (item 1.2),
caracterizado por possuir padrdes de desempenho e qualidade usuais de mercado. O documento descreve
detalhadamente as condigdes essenciais da contratagdo, abrangendo o fornecimento, controle de qualidade,
prazos de execucao, logistica, critérios de recebimento (item 16) e penalidades aplicéveis (item 23), tudo em

conformidade com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

No que tange as formalidades e garantias, o TR estabelece a vedagao expressa a subcontratacao
do objeto contratual (item 12.1) e minudencia os requisitos de habilitacdo e qualificacao do fornecedor (item
19). As condi¢des de garantia, manutengdo e assisténcia técnica, detalhadas no item 14, incluem a

disponibilidade de suporte presencial e remoto (help desk) com atendimento ilimitado e sem custo adicional.

A formalizagdo da contratagdo dar-se-a por instrumento contratual, conforme previsto (item 1.6),

e para sua instrugdo, o pré-empenho ID n° 0553625 foi devidamente juntado aos autos.

Do ponto de vista juridico, o TR fundamenta a contratagdo direta na dispensa, com base no Art.
75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021 (emergencial). Registra que o or¢amento estimado para a contratagdo
¢ de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para o periodo de 12 (doze) meses, com valor mensal de R$
12.500,00 (doze mil e quinhentos reais), € que os precos unitarios foram obtidos por pesquisa de mercado e

compatibilidade com contratos similares, conforme o Quadro Estimativo n® 049/2025.

Ato continuo, esta Advocacia (Despacho ID n° 0555132/2025) solicitou ajustes em diversos
pontos. As devidas corregdes foram realizadas e demonstradas no Despacho ID n® 0556716, com as
adequacdes sendo incorporadas ao Termo de Referéncia ID n° 0556266 e a Minuta do Contrato, estando o

feito apto a analise.

Eis o relatorio necessario.

2. DOS LIMITES DA MANIFESTACAO JURIDICA

Primeiramente, registra-se que esta manifestagdo tomara por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos, visto que incumbe a este 6rgdo prestar sua lida sob o prisma estritamente juridico, nao
lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da

Administragao.

Importa frisar, pois, que ndo compete a esta Advocacia-Geral apreciar as questoes de interesse e



oportunidade do ato que se pretende praticar, ja que sdo da esfera discricionaria do Administrador, tampouco

dos atos, especificagcdes e fundamentacdes de ordem técnica.

No mais, o presente parecer possui cariater meramente opinativo, nido vinculando a
Administrag@o a sua conclusdo. Sua finalidade ¢ fornecer uma analise técnica e juridica sobre a matéria em
questdo, com vistas a subsidiar a tomada de decisdo pela autoridade competente, a quem cabe, em Ultima

instancia, a deliberagao final sobre o tema.

Além disso, em razdo da repeti¢do de documentos, notadamente do Documento e Oficializagdo
de Demanda, Termo de Referéncia e Minuta do Contrato, a andlise limitar-se-4 as ultimas versdes juntadas

aos autos, desconsiderando-se aquelas anteriormente apresentadas.

3. ANALISE JURIDICA

Da interpretagdo do Art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, e em consonancia com as demais
disposi¢des do diploma legal, inferem-se os requisitos especificos e fundamentais para a contratacio

emergencial.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(...)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou
a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos  respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso;

Com efeito, tais exigéncias compreendem: a caracterizacdo da urgéncia e de seus potenciais
prejuizos; a delimitagdo do objeto estritamente ao necessario para sanar a emergéncia; a observancia do
limite temporal de até 1 (um) ano e suas vedagdes expressas de prorrogagdo e recontratacao; a comprovagao
do preco de mercado; a adog¢do de providéncias para a conclusdao do processo licitatorio definitivo; e a

apuracdo de responsabilidade dos agentes que deram causa a situacao.

Neste sentido, proceder-se-4, a seguir, a analise detalhada dos aspectos materiais e,
subsequentemente, dos requisitos formais de instrucao do processo, conforme o detalhamento exigido pelo
Art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

3.1. Da Necessidade Da Contratacio Emergencial E Da Apura¢iao De Responsabilidade Por Falhas No

Planejamento (Emergéncia Fabricada)



A urgéncia estd objetiva e documentalmente caracterizada no TR: (i) o contrato n°
026/2021/ALE/RO, que assegura a operacdo do sistema integrado de Patrimonio e Almoxarifado, encerra-se
em 18/10/2025, tendo o proprio TR fixado esse término como marco deflagrador da emergéncia; (ii) ha
obrigacdo legal de iniciar o inventario patrimonial no més de outubro do corrente ano; (iii) a interrup¢ao do
software integrado inviabiliza inventarios, relatorios contabeis e prestagdo de contas, afetando controle
interno/externo (TCE-RO) e a transparéncia; (iv) a solucdo requerida ¢ estritamente de continuidade
(manutencao das licencas e do suporte, sem expansdao de escopo) e sera limitada a até 12 meses ou até a
assinatura do novo contrato decorrente do certame 100.1721.000068/2025-18, o que ocorrer primeiro, com

vedacao de prorrogacao e vedagao de recontratacao pelo mesmo fundamento legal.

O gestor do contrato, em justificativa constante do DOD ID n° 0555406 e na Justificativa de
Vantajosidade ID n°® 0549554, destaca a imperiosa necessidade de garantir a continuidade de servigos
criticos. A auséncia da contratacdo emergencial implicaria em transtornos imensuraveis a Assembleia
Legislativa, inviabilizando a realizacdo de inventarios, emissao de relatdrios contabeis e a prestacao de
contas, comprometendo a transparéncia e a responsabilidade fiscal da Casa. Esta situagao, por sua gravidade
e impacto direto no funcionamento institucional, consubstancia o principio da supremacia do interesse

publico.

Do cotejo entre fatos e norma, verifica-se pertinéncia causal entre a iminente descontinuidade do
sistema e o risco concreto ao cumprimento de deveres legais (inventario, escrituragdo, relatorios e prestacao
de contas). O objeto emergencial se resume a manter a operacionalidade do sistema existente, sem
acréscimos que desvirtuem a excepcionalidade, além do compromisso de celeridade no certame definitivo.
Em suma, a contratacio emergencial aqui pretendida ndo substitui a licitagdo, mas a viabiliza,
salvaguardando o interesse publico no periodo estritamente necessario para a transi¢do a solucdo permanente,
nos exatos limites do art. 75, VIII.

Por outro lado, ndo se pode ignorar que a necessidade da presente Contratacdo Emergencial
decorre, em grande medida, de falhas no planejamento que culminaram em atraso injustificado na tramitacao
do novo processo licitatorio. E oportuno registrar que, embora um novo processo licitatério definitivo (n°
100.1721.000068/2025-18/100.1721.000071/2025-31) tenha sido aberto, a documentagdo aponta que agdes
tempestivas para a contratagdo da solucdo permanente ndo foram tomadas com a antecedéncia necessaria. A
titulo de exemplo, o processo da licitacdo em andamento (n° 100.1721.000071/2025-31) somente foi
iniciado, conforme registro publico gerado no histdérico do processo, no dia 12/09/2025 as 10:13 horas. Essa
data de inicio, tdo proxima do término do contrato vigente em 18/10/2025, evidencia a completa auséncia de
tempo habil para a conclusdo de um novo certame ordinério, o que inquestionavelmente denota uma falha
grave no planejamento e gestdo do ciclo contratual. Essa omissdo na gestdo do tempo de transi¢do, que gera

a necessidade de uma contratagdo excepcional, denota uma falha de planejamento, desidia ou ma gestao.

A previsdo de que o certame somente se conclua em maio do proximo exercicio evidencia, de
forma inequivoca, desidia dos responsaveis pelo planejamento e pela conducdo do ciclo contratual, pois
revela atraso injustificavel entre o termo final do ajuste vigente e a disponibiliza¢do da solugdo definitiva, em
afronta aos deveres de eficiéncia, planejamento e continuidade do servigo publico.

De modo coerente, o proprio item 4.7 do TR positivou a orientagdo de que a contratacio

emergencial ¢ possivel mesmo quando a urgéncia decorre de falha de planejamento, inércia administrativa



ou ma gestdo, priorizando-se a continuidade do servigo sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade dos
agentes. Ou seja, a emergéncia fabricada aqui delineada autoriza a resposta estritamente necessaria (art. 75,
VIII), mas ndo exime a responsabiliza¢ao disciplinar/contas de quem deu causa ao atraso: primeiro, garante-

se a continuidade; paralelamente, apuram-se os responsaveis.

Sobre essa questdo, a Lei n® 14.133/2021 inovou ao incorporar o entendimento ja consolidado da
jurisprudéncia patria e da Advocacia-Geral da Unido (AGU). O Art. 75, § 6°, da Lei n° 14.133/2021

expressamente preve:

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratacdo por dispensa
com objetivo de manter a continuidade do servigo
publico, e deverdo ser observados os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas
as providéncias necessarias para a conclusdo do
processo licitatorio, sem prejuizo de apuracio de
responsabilidade dos agentes publicos que deram
causa a situacdo emergencial.

Este dispositivo corrobora o entendimento da AGU, externado em pareceres como o Parecer n°
00008/2024/CNLCA/CGU/AGU (referenciando a antiga Orientacdo Normativa n.° 11/2009), de que a
emergéncia, como matéria fatica, ¢ configurada pela situagdo de risco de dano a bens juridicos tutelados pelo
Estado, como a continuidade de servigos publicos, independentemente da causa que a originou. Trechos da

referida orientagdo esclarecem que:

A ideia central tem como premissa a configuracdo da
emergéncia como matéria fatica, independente de sua
causa, mas levando em conta o efeito dela decorrente:
risco de dano a bens juridicos tutelados pelo Estado,
como a vida, a integridade das pessoas e bens, além da
necessidade de continuidade de servigos publicos,
razdes que justificam a contratagdo emergencial.

Em resumo, uma vez verificada uma situagdo de risco
a bens, ou pessoas ¢ comprovado que a contratagdo
emergencial é a solucdo fatica necessaria, ndo haveria
razdes a impedir a contratagdo, sem prejuizo da
apuracdo da responsabilidade de agentes publicos que
porventura tenham dado causa a emergéncia.

Fica evidente, portanto, a necessidade de distinguir o problema da postura do gestor incauto do
problema da necessidade de continuidade do servico essencial. O primeiro se resolve no campo da
responsabilizacdo disciplinar, j& o segundo se resolve pela legislagdo de contratos administrativos. A
excepcionalidade que justifica a contratacdo nao deve ser aferida pela causa da auséncia de um novo ajuste
no tempo ordindrio, mas sim pela consequéncia que a falta do servico acarretard ao funcionamento da

unidade da Administra¢ao Publica.

Ainda que o contexto da presente contratacdo seja uma nova dispensa por emergéncia (Art. 75,
VIII, da Lei n° 14.133/2021) e nao uma prorrogagao excepcional (que possuia previsdo no Art. 57, §4°, da
Lei n°® 8.666/93, ndo aplicavel ao caso), a jurisprudéncia refor¢a o principio da continuidade do servigo. O
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e diversos tribunais brasileiros, mesmo sob a égide da Lei n°® 8.666/93,
ja admitiam, em carater excepcional, medidas para garantir a continuidade de servigos essenciais, ainda que a

auséncia de um novo contrato decorresse de deficiéncias no planejamento. Tais precedentes, embora



baseados em outro regime legal e modalidade, ilustram a primazia do interesse publico na manutencdo de

servigos indispensaveis:

ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER - Pretensio a
continuidade da cessio de licenca de softwares para
o funcionamento dos sistemas até a conclusio da
instalacio e migracio dos dados pela nova empresa
vencedora de licitacio, sem prejuizo da rotina
administrativa, orcamentaria e  financeira
desenvolvidas pela Municipalidade — Possibilidade
— Servico essencial ao bom funcionamento da
Administracio Municipal - Caracterizada a
necessidade de execuc¢do continua— Novo
Procedimento Licitatdrio n° 038/2021 que foi suspenso
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo no TC
n® 012610.989.21-2, compelindo a formalizacdo de
excepcional Termo de Prorrogagdo do Contrato n°
69/2017 — Amparo legal no artigo 57, paragrafo 4°, de
Lei n°® 8.666/93 - Deferimento da tutela de urgéncia
para a continuidade da prestacdo dos servigos até a
migracdo dos dados, pelo tempo necessario, mediante
contraprestacdo no valor ajustado no contrato —
Manutengdo da procedéncia da agdo.
RECONVENCAO - Pleito da requerida a
formalizagdo, por escrito, da nova prorrogagdo do
Contrato n° 69/2017, a partir de 12.09.2021 até a
revogacdo da tutela de urgéncia e o respectivo
pagamento pelos servicos prestados - Possibilidade —
Disponibilizacdo do acesso aos softwares cedidos ao
Municipio — Tardia comunicacdo do ente publico
sobre a conclusdo da migragdo das informacdes e da
desnecessidade dos dados custodiados pela CONAM —
Imperiosa a devida contraprestagdo pelos servigos
prestados pela reconvinte de 12.09.2021 até o dia
04.04.2022, momento que o Municipio informou a
desnecessidade de acesso aos dados - Reforma do
decidido. Recurso parcialmente provido. (TJ-SP -
Apelagdo Civel: 1002586-66.2021.8.26.0063 Barra
Bonita, Relator: Carlos Eduardo Pachi, Data de
Julgamento: 17/03/2023, 9* Camara de Direito Publico,
Data de Publicacdo: 17/03/2023)

REPRESENTACAO. MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
GESTAO. PREGAO ELETRONICO N° 3/2016.
PROJETO FROTA. ALTERACAO DO MODAL DE
TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS
ADOTADO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL. CONTRATACAO DE
SERVICO DE AGENCIAMENTO DE
TRANSPORTE POR MEIO EXCLUSIVO DE TAXI
E POR DEMANDA. OCORRENCIA DE
RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE
DO CERTAME. VIOLACAO DO DISPOSTO NO
ART. 3° § 1°, INCISO I, DA LEI N° 8.666/1993.
NULIDADE DA LICITACAO. AUTORIZACAO
PARA A CONTINUIDADE DO CONTRATO EM
CARATER EXCEPCIONAL POR MOTIVO DE
INTERESSE PUBLICO. MEDIDA CAUTELAR
PARA QUE NAO HAJA A PRORROGACAO DE
CONTRATO QUE VIER A SER CELEBRADO
TORNADA DEFINITIVA. DETERMINACOES.
REPRESENTACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (TCU - RP: 02596420160, Relator:
BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento:



14/06/2017, Plenario)
A doutrina trata de forma consistente a presente situagao:

Ilegitima, todavia, ¢ a situagdo comumente
denominada emergéncia fabricada ou desidiosa,
situagdo provocada pela desidia dos gestores, que
deixam de adotar as medidas necessarias a realizacdo
de novo procedimento licitatorio antes do fim do
contrato vigente. O fato pode ocasionar efeitos
punitivos para o agente, mas — ressalve-se — cumpre
verificar a conduta do agente, que pode ser dolosa ou
apenas movida por culpa, ja que ha casos de real
dificuldade na instaurag¢do ou finalizagdo do processo
licitatorio. (Manual de direito administrativo / José dos
Santos Carvalho Filho. — 37. ed. — Barueri [SP]: Atlas,
2023).

Ainda, na li¢ao de Margal Justen Filho:

Havendo risco de lesdo a interesses, a auséncia da
licitagdo adequada e tempestiva ndo se constitui em
fator impeditivo da contratagdo emergencial. Se essa
contratacdo direta for indispensavel para neutralizar o
risco de danos irreparaveis, impoe se a sua efetivagao.
Isso ndo elimina a responsabilizacdo do agente que
omitiu as providéncias necessarias para a realizacao da
licitagdo. E necessario verificar se a urgéncia existe
efetivamente e, ademais, se a contratacdo ¢ a melhor
possivel nas circunstidncias. Devera fazer-se a
contratacdo pelo menor prazo ¢ com o objeto mais
limitado possivel, visando a afastar o risco de dano
irreparavel. Simultaneamente, devera desencadear-se a
licitagdo  indispensavel. Ou seja, a desidia
administrativa ndo podera redundar na concretizagdo
de danos irreparaveis aos valores buscados pelo
Estado, mas se resolvera por outra via. Comprovando-
se que, mediante licitagdo formal e comum, a
Administragdo tenha obtido melhor resultado, o
prejuizo sofrido devera ser indenizado pelo agente que
omitiu as providéncias necessarias. Ademais disso,
devera punir-se exemplarmente o agente publico que
omitiu o desencadeamento da licitagdo. (Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133 /2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021).

Em conclusdo, a Orientagdo Normativa 11/2009 da AGU: "4 contratagdo direta com fundamento
no inc. IV do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, exige que, concomitantemente, seja apurado se a situa¢do
emergencial foi gerada por falta de planejamento, desidia ou ma gestdo, hipotese que, quem lhe deu causa

serd responsabilizado na forma da lei."

Desse modo, considerando a inquestionavel essencialidade dos servigos para o bom
funcionamento da Administragdo, entende-se que a falta de planejamento, desidia e/ou ma gestdo, embora
reprovaveis, ndo constituem oObice a Contratagdo Emergencial, desde que cumulativamente observadas as

seguintes condicdes:

a) Seja a contratacdo devidamente autorizada pela autoridade superior, conforme j4 manifestado

nos autos. b) Seja determinada a abertura de processo administrativo com o escopo de apurar a



responsabilidade dos agentes publicos que deram causa ao atraso no processo licitatorio ordindrio, em
estrito cumprimento ao Art. 75, §6°, da Lei n® 14.133/2021. ¢) O tempo da contratagdo emergencial seja o
estritamente necessario para a conclusdo do processo licitatorio definitivo, respeitando o limite méximo de
12 (doze) meses contados da data em que a emergéncia se caracterizou e a vedagdo expressa de prorrogagao

¢ recontratacdo com o mesmo fundamento.

3.2 Da Vigéncia E Do Prazo Da Contratacio Emergencial

A duragdo da contratacdo ¢ um aspecto central na analise de uma dispensa por emergéncia, dada
a natureza excepcional e transitoria desse instituto. A Lei n° 14.133/2021 estabelece limites claros para a

vigéncia de contratos firmados sob o Art. 75, inciso VIII.

No caso em tela, a contratacdo direta emergencial se destina a suprir a lacuna deixada pela
expiracao do Contrato n® 026/2021/ALE/RO, cuja vigéncia se encerra em 18 de outubro de 2025. O Termo
de Referéncia (TR) n° 0556266/2025 (item 1.6) e o Documento de Oficializacdo da Demanda (DOD) ID n°
0555406 estabelecem que a vigéncia da presente contratagdo serd de, no maximo, 12 (doze) meses, ou até a
conclusdo do processo licitatorio ordindrio em andamento (n° 100.1721.000068/2025-18) e a subsequente
assinatura do contrato definitivo, o que ocorrer primeiro. O marco inicial da emergéncia foi fixado na data de
encerramento do contrato anterior, ou seja, 18 de outubro de 2025, conforme adequagdes promovidas no TR
(item 1.6).

Esta previsao esta em estrita consonancia com o Art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, que
limita a duragdo de contratos emergenciais a um periodo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia. E crucial reiterar que a mesma norma veda expressamente a prorrogacio de tais
contratos e a recontratagdo da mesma empresa com base no mesmo fundamento de dispensa, o que ja foi

devidamente consignado nos documentos do processo.

Nesse contexto, torna-se relevante a compreensdo do alcance dessa vedagdo, conforme
interpretagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n°® 6.890. O STF, ao julgar parcialmente procedente a referida ADI, reconheceu a constitucionalidade da
vedacao a recontratacdo de empresas em casos de emergéncia ou calamidade publica, prevista na Nova Lei
de Licitagdes. Contudo, a Corte Suprema pontuou que tal vedagdo tem o propodsito de impedir a sucessao
indiscriminada de contratos emergenciais, mas nao obsta a extensdo do contrato original ou uma nova
contratacdo com a mesma empresa, caso a situacdo de emergéncia persista, desde que o prazo total da
contratagao (original mais eventuais extensdes ou novos ajustes) ndo ultrapasse o limite improrrogavel de 1
(um) ano. O objetivo €, portanto, conciliar o controle da Administragcdo Publica com a garantia da

continuidade dos servigos essenciais, dentro do prazo maximo legal. Confira-se:

Ementa DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
14.133/2021, ART. 75, INC. VIII, PARTE FINAL.
DISPENSA DE LICITACAO NO CASO DE
EMERGENCIA OU DE CALAMIDADE PUBLICA.
VEDACAO A RECONTRATACAO DE EMPRESA
JA CONTRATADA COM BASE NO DISPOSITIVO.
CONSTITUCIONALIDADE DO PRECEITO



LEGAL, QUE ESTABELECEU INSTRUMENTO DE
CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA E
DO PARTICULAR. CONCRETIZACAO DO
INTERESSE PUBLICO E DA ISONOMIA NA
CELEBRACAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO A VEDACAO
PREVISTA NO TEXTO LEGAL. ACAO DIRETA
DE  INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. (ADI 6.890
DISTRITO  FEDERAL  RELATOR:  MIN.
CRISTIANO ZANIN)

’

E imperioso que a Administracdo observe que a efetiva celebracdo do instrumento contratual
deve ocorrer antes do inicio da vigéncia prevista, de modo a evitar a execucao dos servigos sem a devida

cobertura contratual.

A finalidade deste contrato emergencial ¢ prover o tempo estritamente necessario para a
conclusdao do processo licitatorio ordinario da solucdo definitiva. A estimativa de que o prazo de 12 (doze)
meses seja suficiente para tal desiderato deve ser acompanhada de medidas administrativas urgentes para

priorizar a tramitacdo do processo licitatorio n® 100.1721.000068/2025-18.

Assim, os requisitos de prazo para a contratagdo emergencial estdo formalmente atendidos nos
documentos, com a ressalva da necessidade de formalizacao tempestiva ¢ do acompanhamento diligente do

processo licitatorio subsequente.

Estabelecida a premissa de urgéncia e essencialidade, prossegue-se com a verificagdo do
cumprimento dos requisitos formais de instrugdo processual, conforme detalhamento exigido pelo Art. 72 da
Lein® 14.133/2021

3.3 Dos Requisitos Especificos Previstos no artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021.

Eis a previsao contida no artigo 72 da Lei 14.133, de 2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢amentarios com O COMPromisso a ser
assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacio e qualificagdo minima
necessaria;



VI - Razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Passa-se a verificar se estdo presentes todos os requisitos legais:

(i) Documento de Formalizacio da Demanda (DFD) e Termo de Referéncia (TR)

Nos autos, encontram-se o Documento de Oficializacdo da Demanda (id n® 0555406) e o Termo
de Referéncia (TR) ID n° 0556266. Ambos os documentos foram elaborados pela unidade demandante,
contendo a descricdo da necessidade, especificagdes do objeto e justificativa da contratagdo, estando

preenchido este requisito.

(ii) Estimativa da Despesa

A Estimativa da Despesa esta devidamente apresentada no Quadro Estimativo n® 049/2025 (id n°

0549466), que detalha os valores e a metodologia de sua obtencao, em conformidade com o Art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

(iii) Previsao de Recursos Or¢camentarios

A previsdo e compatibilidade de recursos orgamentérios estdo demonstradas pela juntada do Pré-

Empenho (id n® 0553625), que garante a cobertura financeira para a contratagao.

(iv) Comprovacao de Habilitacdo e Qualificacdo do Contratado

Os requisitos de habilitacdo e qualificagdo estdo previstos nos artigos 62 a 70 da Lei n°
14.133/2021.

A Comissao Permanente de Licitagdo (CPL), por meio da Justificativa (id n® 0553316), declarou

a presenca dos requisitos minimos necessarios de habilitagdo e qualificacdo da pretensa contratada.

Contudo, em andlise a documentacdo apresentada pela empresa (id n® 0553303), que abrange
certiddes negativas de débitos trabalhistas, fiscais e judiciais, comprovante de inscrigdo no CNPJ e contrato
social, constatou-se que a Certiddo de Regularidade do FGTS (CRF) encontra-se vencida desde
30/09/2025. Deste modo, a formalizacdo do instrumento contratual fica expressamente condicionada a
prévia e integral regularizacio e atualizacio de todas as certidoes obrigatorias, com especial atencdo a
CRF, garantindo a plena aptidao legal e fiscal da contratada na data da assinatura, sob pena de inabilitacido
da proponente.



(v) Razao da Escolha do Contratado e Justificativa do Preco

A Razao da Escolha da Contratada e a Justificativa do Preco foram formalizadas na Justificativa
de Vantajosidade ID n° 0549554 e reforcadas na Justificativa CPL/2025 ID n° 0553316. Estes documentos
fundamentam a opgio pela PUBLICENTER INFORMATICA COMERCIO E LOCACAO LTDA com base
na supremacia do interesse publico, na vantajosidade econdmica (compatibilidade dos precos com o
mercado) e na continuidade de um servigo essencial, reforcando a conformidade com o principio da

economicidade e a prote¢do dos cofres publicos, o que motivou a opgao pela contratacdo da empresa.

A 1sso se soma o dado objetivo de que o software da propria empresa ja se encontra plenamente
operacional na ALE/RO, com usudrios treinados, rotinas consolidadas e bases de dados em produgdo. Em
contexto de dispensa emergencial, impor troca de fornecedor importaria, inevitavelmente, migracao de
dados, adaptagao de integracdes e treinamento de pessoal, etapas que demandam planejamento, testes,

homologacao e curva de aprendizagem, tudo incompativel com a urgéncia que se busca sanar.

A manutengdo temporaria do sistema ja em uso mitiga riscos operacionais imediatos, evita
paralisagdes e retrabalhos e reduz a probabilidade de indisponibilidade de informag¢des indispensaveis para o

setor.

(vi) Autorizacao da Autoridade Competente

A autorizacdo da autoridade competente para a contratagdo consta do Despacho do Secretério-
Geral que aprovou o Termo de Referéncia (ID n°® 0556266, ao final) e, anteriormente, autorizou a contratacao

ap6s a formalizagdo do DOD.

Dessa maneira, a instru¢do processual demonstra o atendimento formal aos requisitos
documentais exigidos pelo Art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Advocacia, por intermédio de seu parecerista, opina pela viabilidade
juridica da contratacdo direta, por dispensa de licitagdo em carater emergencial, nos termos do art. 75, inciso
VIII, da Lei n°® 14.133/2021, para assegurar a manuten¢ao e continuidade do fornecimento de licengas de uso
de software de gestdo de patrimdénio e almoxarifado a Assembleia Legislativa do Estado de Rondoénia,

considerando que:

(1) A contratagdo emergencial terd prazo maximo de 12 (doze) meses, contados da situacdo
deflagradora da emergéncia ou até a conclusdo do processo licitatorio definitivo, o que se mostra compativel
com a limita¢do temporal estabelecida pelo art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021;

(i1)) Recomenda-se a supressdo dos itens 4.1 e 4.2 da minuta contratual, por se revelarem
incongruentes com as demais cldusulas do ajuste. Ademais, impde-se a inclusdo de clausula resolutiva

expressa, estabelecendo a extingdo do contrato com a celebracdo do futuro instrumento oriundo do certame



licitatorio, sem Onus indenizatorio a Administragdo, ressalvados os pagamentos de servigos efetivamente
prestados. De igual modo, deve-se assegurar que o contrato seja formalizado previamente ao inicio de sua
vigéncia, adotando-se medidas urgentes para priorizar a finalizagdo dos processos licitatorios n°
100.1721.000068/2025-18 e n° 100.1721.000071/2025-31, a fim de prevenir a repeticdo de novas hipodteses

emergenciais;

(iii)) A assinatura do contrato deverd ficar condicionada a apresentacio e regularizacio
integral de todas as certidoes de habilitacdo exigiveis, com especial atencdo a Certiddo de Regularidade
do FGTS (CRF), vencida em 30/09/2025, sob pena de inabilitacdo da empresa, em observancia ao principio

da legalidade e a necessidade de comprovagao da plena aptidao fiscal e juridica da contratada;

(iv) Seja determinada a imediata instauracio de processo administrativo para apurar a
responsabilidade dos agentes piblicos que deram causa ao atraso no planejamento da contratagdo, em
cumprimento ao disposto no § 6° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

Eis o parecer.
Ao Douto Advogado-Geral para visto e, querendo, ratificacao.

Em seguida, encaminhem-se os autos a autoridade competente para deliberagdo e decisdo

administrativa.

Porto Velho/RO, datado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
ARTHUR FERREIRA VEIGA
Advogado ALE/RO

(visto e ratiﬁcado)
LUCIANO JOSE DA SILVA
Advogado-Geral ALE/RO

il
SeI .
assinatura
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Luciano Jose da Silva, Advogado Geral, em 06/10/2025, as 14:49, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

sel

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Arthur Ferreira Veiga, Advogado(a), em 06/10/2025, as 23:02, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

“= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http:/sei.al.ro.leg.br/validar, informando o cédigo verificador
0561138 ¢ o codigo CRC A762BF9IC.
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