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Ementa: Direito Administrativo. Licitagdes e contratos administrativos.
Contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo. Assinatura de plataforma digital
de conhecimento juridico. Plataforma Forum de Conhecimento Juridico®.
Conteudo editorial e tecnologico protegido por direitos autorais. Inviabilidade de
competicdo. Enquadramento no art. 74, inciso I, c/c § 1°, da Lei n° 14.133/2021.
Comprovacao de exclusividade. Justificativa de precos baseada em contratagdes
semelhantes realizadas pelo proprio fornecedor. Atendimento aos requisitos formais
¢ materiais do art. 72 da Lei n® 14.133/2021. Regularidade juridica da contratagao.
Possibilidade de contratagao condicionada a autorizagdo da autoridade competente.

Parecer de natureza opinativa.

1. DO RELATORIO

Trata-se de analise e emissdo de parecer juridico acerca da legalidade da contratacdo, por
inexigibilidade de licitacdo, da assinatura da Plataforma Férum de Conhecimento Juridico®, composta pelos
modulos Forum Assinatura® (Livros, Revistas e Informativos) e Forum [Ah® (inteligéncia artificial
juridica), conforme condigdes, quantidades, especificacdes e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia (id. 0659045).

O Documento de Oficializagdo da Demanda (DOD) foi elaborado pela Secretaria Administrativa,
contendo a descricado da necessidade, o alinhamento ao Plano de Contratagdes Anual, a motivacao da
contratagao, a justificativa da quantidade a ser contratada, a indica¢ao dos servidores envolvidos, a matriz de

riscos e a definicao da equipe de planejamento.

O Estudo Técnico Preliminar consignou que a contratagdo da Plataforma Forum de
Conhecimento Juridico justifica-se pela necessidade institucional de garantir acesso seguro, organizado e
atualizado ao conhecimento juridico essencial as atividades desempenhadas pela Secretaria-Geral,
Advocacia-Geral, Controladoria-Geral, Secretaria Administrativa e Secretaria de Compras e Licitagcdes
(SCL).



O Termo de Referéncia fundamentou que a contratagdo ocorrera de forma direta, com
fundamento na inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, em razdo da
inviabilidade juridica de competicdo, considerando que a Editora Férum Ltda. ¢ a unica detentora dos
direitos autorais, de produgdo e de comercializacdo dos contetdos que integram a Plataforma Forum de

Conhecimento Juridico.

O valor global do contrato, para a vigéncia de 12 (doze) meses, ¢ de R$ 83.880,00 (oitenta e trés
mil oitocentos e oitenta reais), sobre o qual foi aplicado desconto comercial de 10% (dez por cento),
resultando no valor final da contratagdo de R$ 75.492,00 (setenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois
reais).

Por fim, os autos encontram-se devidamente instruidos com os documentos que atestam a
capacidade técnica da empresa contratada (id. 0661016), bem como com os fundamentos legais da
contratagao, definicdo do objeto, valores e reserva orcamentaria, conforme se verifica no Termo de
Referéncia (id. 0659045) e no pré-empenho (id. 0661617).

Diante disso, o feito encontra-se apto a apreciacao juridica da matéria, especialmente quanto ao
enquadramento da contratagao no dispositivo legal pertinente, a luz da documentacao acostada aos autos e

das normas aplicaveis.

Eis o relatorio necessario.

I1. DOS LIMITES DA MANIFESTACAO JURIDICA

Preliminarmente, registre-se que esta manifestacdo tomara por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos, visto que incumbe a este 6rgdo prestar sua lida sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na anélise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administragao.

Assim, a analise cingir-se-4 a adequagao juridico-formal do procedimento licitatério em aprego
aos ditames da legislagdo correlata. Portanto, consideragdes de indole técnica, como a escolha de produtos,
servicos, projetos, avaliagoes de pregos, avaliagdo de quantitativos, justificativa da contratacdo, bem como
quaisquer juizos de conveniéncia e oportunidade envolvidos na contratagdo, por consistirem no proprio
mérito administrativo, sdo de inteira e exclusiva responsabilidade do 6rgao consulente e, mais de perto, dos
setores técnicos que lhe prestaram auxilio, ndo cabendo a esta Advocacia-Geral atuar em substitui¢do as suas
doutas atribui¢des, conforme dispde o art. 68 da Lei Complementar n°® 785/2014:

Art. 68. A manifestagdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como
critérios técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

Importante salientar que o exame dos autos processuais administrativos epigrafados se restringe



aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis

para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

E oportuno registrar, ainda, que, na hipotese de pareceres condicionados, isto é, aqueles que
emitem juizo conclusivo pela aprovagdo com recomendagdes/ajustes a serem observados pela area técnica,
ndo ensejam, por si sos, a imposi¢cdo de acompanhamento ou fiscalizagdo posterior por parte do 6rgdo
juridico, visto que, nos termos do art. 67 da Lei Complementar n® 785/2014, a verificagdo do efetivo
cumprimento das recomendagdes consignadas recai sobre a unidade demandante/instrutora do feito, ndo se

impondo pronunciamento subsequente do advogado que proferiu o parecer.

Art. 67. Ao Advogado que, em caso concreto, haja
exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta
de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracdes
necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente
de verificagdo do cumprimento das recomendagdes
consignadas. (Redacdo dada pela Lei Complementar
n® 1.297, de 10/9/2025)

No mais, o presente parecer possuicarater meramente opinativo, nido vinculando a
Administragdo a sua conclusdo. Sua finalidade ¢ fornecer uma analise técnica e juridica sobre a matéria em
questdo, com vistas a subsidiar a tomada de decisdo pela autoridade competente, a quem cabe, em ultima
instancia, a deliberagao final sobre o tema.

III. DA ANALISE JURIDICA
II1.1. Da Caracterizaciao da hipotese de inexigibilidade prevista no Art. 74, I da Lei 14.133/2021

Da analise dos autos, verifica-se que o objeto da presente contratagdo, conforme previsto no
Termo de Referéncia (id. 0659045), consiste na assinatura da Plataforma Foérum de Conhecimento
Juridico®, composta pelos modulos Férum Assinatura® (Livros, Revistas e Informativos) e Forum [IAh®
(inteligéncia artificial juridica), a ser realizada por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso
I, da Lein® 14.133/2021.

Sumariamente, insta esclarecer que a regra geral para fins de contratagdao pelo Poder Publico ¢ a
realiza¢ao de procedimento licitatorio, tanto que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, dispde que as
contratagdes publicas deverdo ser processadas por meio de licitagdo, ressalvadas as hipdteses legais, in

verbis:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.



Ou seja, ha situagdes em que a Administracdo recebe da propria Lei o comando para a
contratacdo direta; ha outras em que a Administracdo recebe da mesma Lei autorizagdo para deixar de licitar,
se assim entender conveniente ao interesse social e sua urgéncia, desde que obedecidas as normas legais; ha
hipoteses em que a Administragdo defronta-se com inviabilidade fatica para licitar, anuindo a lei em que ¢

inexigivel fazé-lo e, ainda, ha um caso em que a Administracao ¢ defeso licitar, por expressa vedacao da Lei.

O art. 74 da Lei n°® 14.133/2021 prevé as hipdteses em que a licitagdo € considerada inexigivel, ou
seja, estabelece os casos em que o legislador reconhece a inviabilidade de competi¢ao, em razao da realidade
fatica que impossibilita a realizacdo de procedimento licitatorio capaz de atender ao interesse publico
pretendido.

Nesse contexto, dentre as hipoteses de inexigibilidade de licitagao previstas no art. 74 da Lei n°
14.133/2021, no caso em comento, destaca-se o disposto em seu inciso I, que autoriza a contratacdo direta de
servicos que somente possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.
Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratagdo de servicos que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste
artigo, a Administracdo deverda demonstrar a
inviabilidade de competigdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao
do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Consoante a previsdao do § 1° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, ¢ imprescindivel que a
Administragdo demonstre a inviabilidade de competi¢do por meio de atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto €
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, sendo, ainda, vedada a

preferéncia por marca especifica.

Dessa forma, para a caracterizacdo legitima da inexigibilidade de licitagdo com fundamento no
art. 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, a legislacdo exige o atendimento cumulativo de dois requisitos
indispensaveis, quais sejam: a) a inviabilidade de competicao; e b) a exclusividade comprovada por atestado

ou certiddo.

No caso em analise, verifica-se que a inviabilidade de competi¢do foi devidamente justificada
nos autos, em razao da exclusividade da Editora Férum Ltda. quanto a disponibilizacdo dos médulos Férum
Assinatura® e Férum [Ah®, conforme demonstrado, especialmente, nos itens 6.1 ¢ 6.5 a 6.9 do Termo de
Referéncia.

6.1 A presente justificativa tem por finalidade
embasar a contratagdo direta, com fundamento na
inexigibilidade de licitagdo prevista no artigo 74,
inciso I, da Lei n° 14.133/2021, em razdo da



inviabilidade juridica de competicdo, decorrente da
exclusividade comprovada da Editora Forum Ltda.,
quanto os modulos de Forum Assinatura® e Forum
IAh®, conforme Declaragdo de Exclusividade emitida
pela Associacdo Comercial ¢ Empresarial de Minas
(ACMinas) em 11 de agosto de 2025.

6.5 No presente caso, a contratada ¢ fornecedora

exclusiva, para todo o territorio Nacional, de todos os
direitos de editoragdo, distribuicdo e comercializagido
de todo o acervo, os periodicos, os livros, os
informativos e a tecnologia de inteligéncia artificial
que integram a Plataforma Forum de Conhecimento
Juridico, ndo havendo alternativa equivalente no
mercado.

6.6 A Plataforma Férum constitui solucéio digital

integrada de conhecimento juridico, composta por
acervo editorial proprio, peridodicos exclusivos, obras
doutrinarias de circulagdo restrita, informativos
especializados e inteligéncia artificial treinada
exclusivamente em sua base de dados, elementos que,
em conjunto, caracterizam produto singular, ndo
reproduzivel e insuscetivel de substituicdo por
solugdes genéricas de pesquisa juridica.

6.7 A solucdo incorpora ainda o médulo Foérum
[Ah®, ferramenta de inteligéncia artificial juridica
proprietaria, construida exclusivamente sobre o acervo
interno da Editora Foérum, garantindo respostas
fundamentadas, contextualizadas e livres de
contaminagdo por fontes ndo verificadas. Tal
tecnologia ndo ¢ disponibilizada a terceiros, nem pode
ser reproduzida por outros fornecedores, reforgando a
inviabilidade de competicao.

6.8  Nesse contexto, verifica-se que a contratagao se
enquadra no disposto no § 1° do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, uma vez que a Editora Forum Ltda.,
inscrita no CNPJ n°® 41.769.803/0001-92, é a unica
detentora dos direitos autorais, de produgdo ¢ de
comercializagdo dos contetidos que integram a
Plataforma Forum de Conhecimento Juridico. Trata-se
de acervo digital exclusivo, protegido por direitos
autorais e de titularidade integral da referida editora,
inviabilizando sua obtencdo junto a outros
fornecedores.

6.9 Diante da exclusividade e da auséncia de
concorréncia efetiva, resta configurada, de forma
inequivoca, a hipotese legal de inexigibilidade prevista
no art. 74, inciso I, ¢/c § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Quanto a comprovacdo da exclusividade exigida por meio de atestado ou certiddo, verifica-se
que foi juntada aos autos a Declaracdo de Exclusividade emitida pela Associacdo Comercial e Empresarial
de Minas Gerais (ACMinas), em 19 de dezembro de 2025, com validade de 6 (seis) meses a contar da data de
sua emissdo, na qual consta que a empresa Editora Férum Ltda. detém a exclusividade de producao,
comercializacdo e distribuicdo dos produtos Forum Assinatura® e Féorum IAh®, para todo o territdrio
nacional (id. 0658615).

Verifica-se, portanto, que a contratacdo pretendida atende ao disposto no § 1° do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, uma vez que a Editora Férum Ltda., inscrita no CNPJ n° 41.769.803/0001-92, ¢ a tnica
detentora dos direitos autorais, de producdo e de comercializagdo dos contetidos que integram a Plataforma

Forum de Conhecimento Juridico, constituindo acervo digital de titularidade exclusiva e protegido por



direitos autorais, circunstancia que inviabiliza sua obtenc¢do junto a outros fornecedores.

Em razao da exclusividade devidamente comprovada e da inexisténcia de concorréncia efetiva,

resta caracterizada a hipdtese legal de inexigibilidade de licitagao prevista no art. 74, inciso I, c/c § 1°, da Lei

n°® 14.133/2021.

Por derradeiro, ndo se identifica nos autos a existéncia de preferéncia por marca especifica, em

consonancia com a vedagao expressa contida no § 1° do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.

I11.2. Dos Requisitos Especificos Previstos no artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021.

Eis a previsao contida no artigo 72 da Lei 14.133, de 2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com O COMPromisso a ser
assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagio e qualificagdo minima
necessaria;

VI - Razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Passa-se a verificar se estdo presentes todos os requisitos legais:

(i) Documento de Formaliza¢ao de Demanda e do Estudo Técnico Preliminar

Conforme o inciso IV do art. 2° do Decreto Federal n° 10.947/2022, o Documento de

Oficializagao da Demanda (DOD) fundamenta o Plano Anual de Contratagdes, evidenciando a necessidade,

a motivagdo, os resultados pretendidos e os quantitativos estimados. No caso em analise, tais elementos

constam do DOD n°® 0657821.

O Estudo Técnico Preliminar (id. 0658635), em atendimento ao § 1° do art. 5° do Anexo II da

Resolugao n® 593/2024 da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia, contempla devidamente a

identificacdo da area requisitante, a descrigdo da necessidade da contratagdo, considerada a partir do

problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico, a demonstragao da previsao no Plano de



Contratagdes Anual (PCA), os requisitos da contratacdo, a estimativa de quantidades, o levantamento de
mercado, a estimativa de valor, a justificativa quanto ao parcelamento ou ndo da contratagdo, bem como a

declaragao de viabilidade.

(ii) Analise de Risco

O art. 72, 1, da Lei 14.133/2021 prevé que a contratagdo direta podera incluir analise de riscos
“se for o caso”, conferindo & Administragcdo discricionariedade para exigir ou dispensar o documento.
Doutrina recente (Niehbur, 2022) adverte que impor essa andlise a contratos simples e de baixo valor gera
onus burocratico desproporcional. Assim, desde que a decisdo seja devidamente motivada, a Administragao

pode afastar a exigéncia em situagdes rotineiras de pequeno vulto.

No presente caso, dado o reduzido valor envolvido e por se tratar de solu¢ao digital de baixo
risco operacional, com execuc¢do imediata mediante liberacdo de acesso, mostra-se justificavel a dispensa da

analise de riscos.

(iii) Termo de Referéncia

Cumpre destacar que, para a contratacdo de servi¢os que nao sejam de engenharia, como ¢ o caso

em aprego, a legislacdo vigente exige a elaboracdo de Termo de Referéncia, e ndo de Projeto Basico.

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de
2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...) XXIII - termo de referéncia: documento necessario
para a contrata¢do de bens e servigos, que deve conter
os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos  preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacdes sigilosas;

c¢) descrigdo da solu¢do como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagio;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na
defini¢do de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas
dos precos unitarios referenciais, das memorias de



calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos e
para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

J) adequagdo or¢amentaria.

Da analise restrita do termo de referéncia constante do processo (0659045), constam-se os

elementos indispensaveis, de sorte que o documento estd dentro dos parametros legais.
(iv) Justificativa de precos

Faz-se necessaria, também, a apresentagdo da justificativa do prego da assinatura a ser contratada,
para que se verifique se o preco cobrado pela empresa se encontra em conformidade com os praticados no
mercado.

A questdo ¢ saber quanto determinada empresa cobra pelos seus trabalhos, do mesmo objeto, no
mercado. Essa diligéncia podera ser realizada, por exemplo, através da verificagdo de contratos iguais ou

semelhantes firmados com outras instituigdes publicas ou privadas.

Nos casos de contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, deve-se observar o
quanto definido no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, para fins de obtengcdo do orcamento estimado da

contratacgao:

Art. 23. § 4° Nas contratagdes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que oS
precos estdo em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Além da regra legal, também devem ser observadas as normas da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 65, de 2021, referida IN define os parametros a serem utilizados na estimativa de custos, de
forma bastante similar ao disposto na Lei n° 14.133, de 2021, bem como informa, no art. 7° as seguintes

consideracgdes:

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art.
5°.§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa
de precos serda dada com base em valores de
contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela
futura contratada, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio
idoneo.

Sobre a obrigatoriedade de fundamentagdo de prego para a contratacao, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), no Acérdao 2.993/2018, Rel. Min. Bruno Dantas, entendeu que a justificativa de prego em

contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitagdo pode ser feita mediante a comparacdo do valor



ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avengas

envolvendo o mesmo objeto ou similar. Segue transcri¢ao:

Ainda no tocante a sele¢do das consultorias, resta
analisar a questdo dos precos contratados. Quanto a
isso, verifico que alguns precedentes desta Corte
reconheceram a dificuldade de justificar o preco nos
casos de inexigibilidade a luz de propostas de outros
fornecedores ou prestadores, razdo pela qual foi
nascendo o entendimento de que a razoabilidade do
preco poderia ser verificada em fungdo da atividade
anterior do proprio particular contratado (nessa linha,
item 9.1.3 do Acdrdao 819/2005-TCU-Plenario). 31.
Tal situagdo culminou na expedicdo, pela Advocacia-
Geral da Unido (AGU), da Orientagdo Normativa
17/2009, inicialmente com a seguinte redagdo: “E
obrigatdria a justificativa de preco na inexigibilidade
de licitacdo, que devera ser realizada mediante a
comparagdo da proposta.

No caso em aprego, considerando a natureza exclusiva dos médulos que compdem a Plataforma
Forum de Conhecimento Juridico®, cujo contetido é produzido, atualizado e comercializado exclusivamente
pela Editora Férum Ltda., a aferi¢do da razoabilidade do prego deve concentrar-se na verificagdo dos valores
cobrados pela propria empresa em contratos iguais ou semelhantes firmados com outros entes publicos ou

privados.

A empresa contratada apresentou proposta a Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia
com valor unitario anual de R$ 9.000,00 (nove mil reais) por acesso ao modulo Forum Assinatura®,
totalizando R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais) para os 6 (seis) usuarios, bem como valor unitario de
R$ 4.980,00 (quatro mil novecentos e oitenta reais) para 0 modulo Forum IAh®, perfazendo o montante de
R$ 26.892,00 (vinte e seis mil oitocentos e noventa e dois reais).

O valor global do combo Forum Assinatura® + Forum IAh®, para a vigéncia de 12 (doze)
meses, corresponde a R$ 83.880,00 (oitenta e trés mil oitocentos e oitenta reais), sobre o qual foi aplicado
desconto comercial de 10% (dez por cento), resultando no valor final da contratacdo de R$ 75.492,00

(setenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais).

Conforme se verifica das notas fiscais acostadas aos autos (id. 0659147, 0659148, 0659149 e
0659150) e atestado pelo Nucleo de Contratagdes — SCL em ID 0661026, restou demonstrado que os valores
propostos sdo compativeis com aqueles praticados pela propria empresa em contratagcdes semelhantes junto a
outros contratantes, publicos e privados.

Diante de todo o exposto, ¢ de se concluir pela regularidade do valor proposto na contratacao
direta por inexigibilidade, estando atendidos os requisitos legais e os critérios de razoabilidade e
economicidade.

(v) Disponibilidade Or¢camentaria

O caput do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, determina que a fase preparatoria da licitagdo deve

compatibilizar-se também com as leis or¢amentarias. A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a



respectiva indicag¢do da classificagdo funcional programadtica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma

imposicao legal.
Nesse ponto, convém citar o artigo 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 105. A duracgdo dos contratos regidos por esta Lei
sera a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratagdo ¢ a cada exercicio financeiro,
a disponibilidade de créditos or¢amentarios, bem como
a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1
(um) exercicio financeiro.

Quanto a esse requisito, verifica-se que consta nos autos a nota de pré-empenho n°
2026PE000001, com indicacdo do programa de trabalho 01.001.01.126.1006.2405 — Potencializar a Gestao
de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo, da natureza da despesa 33.90.40.11 — Anualidade a Apropriar
— Locagdo de Software de TIC, no valor estimado de R$ 75.492,00 (setenta e cinco mil quatrocentos e

noventa e dois reais), conforme id. 0661617.

(vi) Cumprimento dos requisitos de habilitacao e qualificacio minima

Nos termos do art. 62 da Lei n° 14.133, de 2021, a habilitacao, que tem por finalidade comprovar
a aptidao do particular para executar o objeto contratual, subdivide-se em quatro categorias: a) juridica; b)

técnica; ¢) fiscal, social e trabalhista; e d) econdmico-financeira.

O § 9° do art. 67 do mesmo diploma legal dispde que a exigéncia de qualificacdo técnica ndo ¢é
obrigatdria, podendo ser dispensada conforme a natureza do objeto a ser contratado. No caso em analise, tal
exigéncia pode ser afastada, ndo obstante constem nos autos atestados de capacidade técnica que corroboram

a escolha da empresa contratada (id. 0661016).

Nesse sentido, transcrevem-se os dispositivos legais pertinentes a habilitagao:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a
capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigacdes, e a documentagdo a ser apresentada por ele
limita-se a comprovagdo de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o
exercicio da atividade a ser contratada. Art. 68. As
habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual
e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual
e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do



art. 7° da Constitui¢do Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput
deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no
todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar
a regularidade do licitante, inclusive por meio
eletronico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos
incisos 111, IV e V do caput deste artigo devera ser feita
na forma da legislagdo especifica.

A doutrina e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sdo pacificas ao afirmar que,
mesmo nos casos de contratacdo direta, ¢ obrigatéria a comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista,
abrangendo os débitos junto a Fazenda Publica e a Divida Ativa da Unido, ao INSS, ao FGTS, bem como a
apresentacao da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), instituida pela Lei n® 12.440/2011.

Ressalte-se que cabe a Administragdo conferir a validade das certiddes no momento da
formalizagdo do contrato, sendo recomendavel que o gestor justifique eventual auséncia de documentos de
habilitagao juridica, técnica, fiscal, trabalhista ou econdmico-financeira, ou ainda de comprovacao de

inexisténcia de impedimentos para contratar com o Poder Publico.

No caso em exame, a empresa interessada comprovou sua regularidade fiscal e trabalhista
mediante a apresentacdo das certidoes correspondentes (ids. 0442221 e 0449897), as quais atestam a

regularidade e a validade das informagdes prestadas.

o

A Comissao Permanente de Licitagdo (CPL), por meio do Despacho n
0661026/2026/SCL/CPL/ALERO, atestou o atendimento aos requisitos minimos necessarios de habilita¢do e
qualificacao da pretensa contratacao (id. 0661026).

Assim, quanto a analise relativa a higidez da empresa Editora Férum Ltda., verifica-se que foram
juntadas aos autos as certidoes que demonstram sua regularidade, ndo se identificando Obice quanto aos
critérios de habilitacdo e qualificacdo, estando todos os documentos devidamente atualizados e vélidos, o que

comprova a aptiddo da empresa contratada.

(vii) Autorizacio da autoridade competente

Uma vez juntada aos autos a documentacao instrutdria da contratacdo direta prevista no art. 72 da
Lei n° 14.133, de 2021, isto ¢, estando o feito devidamente instruido, ¢ tempo de se providenciar a

autorizacao da autoridade competente:

A autoridade competente, instruido todo o feito, ira
decidir, ao final, se ha alguma irregularidade a
demandar saneamento ou anulacdo, se hd qualquer
razao para revogagdo por conveniéncia e oportunidade
e, caso contrario, em ambos os casos, procedera a
autorizacdo da contratacdo. (SALES, Hugo. Tratado da
Nova Lei de Licitagdoes ¢ Contratos Administrativos -
Lei 14.133/21 - Comentada por Advogados Publicos /
Organizador Leandro Sarai - S&o Paulo: Editora
JusPodivm, 2021, p. 873)

Vale registrar que sob a égide da Lei n° 14.133/21 basta uma uUnica autorizagdo, ja que,



diferentemente do regime juridico da Lei n. 8.666/93 que previa a necessidade dos dois atos, reconhecimento

e ratificacdo, o novel diploma legal trouxe disposicao diversa.

Por fim, recomenda-se seja o ato de autorizagdo da contrata¢do direta disponibilizado em sitio
eletronico oficial (Portal Nacional de Contratagdes Publicas), nos termos do art. 6°, LII; 174, 1 e § 2°, III,
todos da Lei n°® 14.133/2021.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, em virtude da fundamentagdo delineada acima, esta Advocacia-Geral, pelo que
consta aos autos, OPINA pela viabilidade juridica da contratacio direta da empresa EDITORA
FORUM LTDA., no valor global de R$ 75.492,00 (setenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais),
com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a inexigibilidade de licitacao
quando caracterizada a inviabilidade de competicao, hipdtese plenamente configurada no presente caso em
razdo da exclusividade comprovada da Editora Forum Ltda. quanto aos mddulos Forum Assinatura® e

Forum IAh®. Devem, no entanto, serem observadas as seguintes condicionantes:
a) autorizacao da autoridade competente;
b) publicagao do extrato da contratagao em diario oficial;
¢) disponibilizacao de copia do contrato no sitio eletronico oficial da Assembleia Legislativa;

d ) disponibilizacdo do ato de autorizacdo da contratacdo direta no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas;
Eis o parecer.
A autoridade competente para deliberagio e decisdo administrativa.

Porto Velho/RO, datado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
ARTHUR FERREIRA VEIGA

Advogado — ALE/RO

(Visto e Ratificado)

(assinado eletronicamente)



LUCIANO JOSE DA SILVA

Advogado-Geral - ALE/RO
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Sel o
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Documento assinado eletronicamente por Luciano Jose da Silva, Advogado Geral, em 04/02/2026, as 10:55, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Arthur Ferreira Veiga, Advogado(a), em 04/02/2026, as 11:08, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

"= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.al.ro.leg.br/validar, informando o cédigo verificador
0670791 ¢ o codigo CRC 3754A6EL.
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