= ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
¥ DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO

PARECER JURIDICO N° 0547907/2025/ADV-GERAL/ADVOGADO-GERAL/ALERO

Da: ADV-GERAL/ADVOGADO-GERAL
Para: Secretaria Geral
Processo n°: 100.012.000206/2025-10

Assunto: Aquisicao de camisetas e bonés personalizados (art. 75, I, da Lei n® 14.133/21).

Direito
Administrativo.
Contrato
Administrativo.
Dispensa de
Licitacdo em
Razao do
Valor. Inciso

II do art. 75

da Lei n°
14.133/2021
alterado pelo
Decreto
Federal n.
12.343/2024.
Opinativo
juridico pela
possibilidade
do pleito

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo em virtude do que
constou no Despacho de ID. 0546139, com origem da Secretaria Geral desta casa legislativa, para fins de analise
da regularidade juridica relativa ao procedimento de contratagdo direta para aaquisicdo de camisetas
personalizadas para a equipe de coordenagdo das celebragdes alusivas ao 42° aniversario da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondodnia, conforme Termo de Referéncia de ID. 0544276.



Os presentes autos vieram instruidos com os seguintes documentos que valem destacar:

a) Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD (ID. 0537131);

b) Termo de Referéncia — TR (ID. 0544276);

c) E-mails enviados junto a 10 (dez) fornecedoras (ID. 0540531);

d) Resposta dos e-mails enviados, de 3 (trés) fornecedoras (ID. 0540533);

e) Cotacdo junto ao Banco de Pregos (ID. 0540539);

f) Quadro Estimativo, consignando o valor médio estimado de R$23.086,80 e¢ valor minimo de

R$18.480,00 (ID. 0540705);

g) Justificativa Técnica quanto a metodologia utilizada (ID. 0544169);

h) Cotacdes de Pregos realizadas junto a 10 (dez) empresas (IDs. 0540531);

1) Documentos de Habilitagdo da Empresa Vencedora (IDs. 0545661 ¢ 0547822);

1) Atestado de Capacidade Técnica da Empresa (ID. 0545661 — fls. 06);

k) Pré-Empenho, no valor de R$18.480,00 (dezoito mil, quatrocentos e oitenta reais) (ID. 0546837);
) Autorizagdo da autoridade competente (ID. 0546139).

Consta no Cartdo do CNPJ, acostado sob o ID. 0545661 (fls. 11), que a empresa encontra-se



inscrita sob o n° 05.200.714/0001-67.

O objetivo apresentado pela area demandante foi para padroniza¢do visual, identificacio
funcional e valorizacdo do corpo organizador durante as celebragdes do 42° aniversario de instalacao da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia (ALE/RO), vide Termo de Referéncia, juntado sob ID. 0544276
(Item 2.1.).

O objeto da presente contratacdo consiste na “Contratacdo de Empresa especializada na
confeccdo de camisetas e bonés personalizados destinados a equipe de coordenagdo das celebracdes alusivas ao
42° aniversario da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia”, conforme disposto no Item 1.1 do Termo de
Referéncia (ID. 0544276).

Nada mais havendo, € o relatorio.

II- ANALISE JURIDICA

IL.I. Preambularmente:

Preliminarmente, registra-se que a presente manifestagcao se fundamentard, exclusivamente, nos
elementos constantes dos autos, considerando que a atuacdo deste Orgdo consultivo limita-se a analise
estritamente juridica da matéria. Nao lhe compete examinar aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade
dos atos administrativos, tampouco aferir a idoneidade dos documentos apresentados pela empresa, uma vez que

tais atribui¢des sdo inerentes a autoridade administrativa detentora de competéncia para esses fins.

Desse modo, cumpre salientar que ndo se insere na atribui¢do deste 6rgdo a avaliacdo da
capacidade técnica da contratada ou da pertinéncia da escolha realizada pela Administragdo, restringindo-se a
analise a verifica¢do da possibilidade juridica e da legalidade da contratagdo direta por dispensa, sendo a afericao

técnica de responsabilidade do setor demandante.

Diante do exposto nas consideragdes preliminares, passa-se, a seguir, a apreciacdo estritamente

juridica da matéria.

IL.IL. Da Dispensa da Licitacio em Razio do Valor — Artigo 75, inciso II da Lei n°. 14.133/2021 e Decreto



Federal n. 12.343/2024:

Da analise dos autos, verifica-se que o objeto da presente contratagdo, de acordo com o que
postulado, consiste na contratacdo de empresa para aquisicdo de camisetas personalizadas para a equipe de

coordenacdo das celebracdes alusivas ao 42° aniversario da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

De plano, insta esclarecer que a regra geral para fins de contratacdo pelo Poder Publico ¢ a
realizacdo de procedimento licitatorio, tanto que a Constitui¢do Federal, em seu art. 37, XXI, dispde que as

contratacdes publicas deverao ser processadas por meio de licitagao, ressalvadas as hipéteses legais.

Ou seja, ha situagdes em que a Administracdo recebe da propria Lei o comando para a
contratacao direta; ha outras em que a Administra¢do recebe da mesma Lei autorizagdo para deixar de licitar, se
assim entender conveniente ao interesse social e sua urgéncia, desde que obedecidas as normas legais; ha
hipoteses em que a Administragdo defronta-se com inviabilidade fatica para licitar, anuindo a lei em que ¢

inexigivel fazé-lo e, ainda, hd um caso em que a Administragdo ¢ defeso licitar, por expressa vedacao da Lei.

Segundo o artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, que trata dos casos em que ¢ dispensavel a
licitacdo, mais especificamente no inciso II, destaca que ¢ dispensavel o procedimento de licitagdo, as compras

de valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), sendo vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

]

II - para contratacio que envolva valores
inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais),

no caso de outros servigos e compras; (grifamos)

Ainda neste contexto, o Decreto Federal n. 12.343/2024 atualizou o supracitado valor
estabelecido para o montante de R$62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos).

No presente caso, consoante se verifica no Pré-Empenho juntado sob o ID. 0546837, o valor

estimado para a compra dos bens ¢ de R$18.480,00 (dezoito mil, quatrocentos e oitenta reais).

Assim, na hipotese prevista no artigo 75, com seus respectivos incisos e paragrafo Unico, que
trata das licitagdes dispensaveis e na qual se enquadra, em tese, a situagdo em analise, ndo ¢ a lei, por si s0, que
declara a dispensa da licitagdo. A norma apenas estabelece que, verificados os pressupostos — os quais nem

sempre s3o0 objetivos e, em diversas situagdes, dependem da interpretagdo e do juizo discricionario do gestor — a



autoridade competente podera optar pela dispensa da licitagdo e proceder a contratagao direta.

Isso porque ¢ cedigo que a Administracdo ndo deve fazer nem mais nem menos do que o
necessario para atingir a finalidade legal. A finalidade ¢ inerente ao principio da legalidade e consiste na
aplicagdo da lei tal como ela €, ou seja, na conformidade de sua razdo de ser, do objetivo em vista do qual foi
editada.

Trazendo essas ideias para o ambito das contratagdes, verifica-se que a mera autorizagao legal
para a aquisi¢do de certos produtos ou a possibilidade de prorrogacao, por exemplo, ndo se justifica quando se

percebe que ndo sdo mais necessarios ou existam outros meios legais para a execugao do servico.

E como a Administragao sempre esta subordinada ao direito publico no que se refere ao motivo,
finalidade, competéncia, forma e procedimento de seus contratos, ndo ha como destoar desses elementos

essenciais.

Diante dessas consideracdes, a supremacia do interesse publico deve estar na lei que
fundamenta o agir da Administracdo. E sempre ha a necessidade de motivagao, ndo basta haver previsao legal

para que se realize um ato administrativo. Os pressupostos faticos previstos na lei devem estar presentes.

Leciona Marcal Justem Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 6* Edicao, Dialética, pag. 221, que:

A dispensa de licitacdo verifica-se em situacoes
em que, embora vidvel competicdo entre
particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente

inconveniente ao interesse publico. (grifei)

Assim, quando o Administrador pratica seus atos, deve expor as circunstancias faticas para
justificar a subsungdo a autorizagdo legal. Com isso, garante-se transparéncia a Administracdo publica,

permitindo um melhor controle, inclusive quando de eventual apreciacdo pelo Poder Judicidrio.

No caso ora em tela, a realizagdo da pretensa contratacdo se encontra devidamente motivada
com a juntada do Termo de Referéncia (ID. 0544276), devidamente aprovado pela autoridade superior, além da
cotacdo de precos, em que se verificou como vencedora a proposta apresentada pela empresa Mezzo LTDA,
inscrita sob o CNPJ n. 05.200.714/0001-67, no valor total de R$18.480,00 (dezoito mil, quatrocentos e oitenta
reais), vide Quadro Estimativo n. 76/2025, de ID. 0540705.

Portanto, pode se verificar que, no caso em comento, 0 montante a ser contratado encontra-se



no limite disposto na Lei Federal acima citada, sendo que o valor da contratagdo ora em tela ndo se justificaria
para fins de deflagracdo de eventual licitacdo, tanto em relagdo aos custos econdmicos diretos, quanto aos
indiretos, pois iria de encontro aos principios da economicidade e eficiéncia, dai a previsao legal do que disposto

no Decreto Federal acima citado em conjugacao com o inciso II do art. 75 da novel Lei n. 14.133/2021.

Nos ensinamentos do professor Didgenes Gasparini (2012, p. 581), tal dispensa de licitacdo ¢

“coerente e de todo justificavel”, vez que:

A execucgdo de pequenas obras ou a prestacio de
singelos servicos de engenharia [também as
compras de pequeno vulto] sdo medidas simples
que ndo se compatibilizam com procedimentos
solenes, dotados de formalidades que so
emperrariam a atividade da administracdo, sem

vantagem alguma. (grifei)
Carvalho Filho (2014, p. 254), por sua vez, pontua:

Anote-se que o administrador, mesmo nesses
casos, podera realizar a licitagdo, se entender
mais conveniente para a administra¢do. Ndo had
obrigatoriedade de ndo licitar, mas faculdade de

ndo fazé-lo.

Como se vé, o legislador ordinario disponibilizou para o gestor publico a oportunidade de
adquirir bens ou contratar servicos de pequeno vulto, pela via que pudesse realiza-los de modo menos
burocratico, do que impor todo ritual e custos necessarios de langamento e consecucao de um certame licitatdrio,
ficando a seu cargo esta decisdo. E aqui vislumbrado, pois, o principio da eficiéncia, na sua faceta da
economicidade.

Nessa hipdtese, embora seja possivel a competicdo, a lei faculta a Administragdo Publica
dispensar a licitacdo devido ao baixo valor da contratacdo, visto que o custo econdmico advindo do procedimento
licitatorio seria superior aos beneficios trazidos por ele.

No entanto, para que a contratagdo direta mediante dispensa fundamente-se no inciso II do art.
75 da Lei 14.133/2021 e para que ndo haja nenhum vicio no ato, a despesa decorrente ndo poderd estar
fracionada, o valor pago deve referir-se a0 montante total da contratagdo, visto a inaplicabilidade do permissivo
para parcelas da mesma compra, o que verifica ser o caso dos autos, apds pesquisa de precos obtidos juntos aos
fornecedores, empresas que sdo do ramo do objeto destes autos.

Em relagdo ao prego, nota-se que de acordo com o que consta nos autos, o valor se demonstra
compativel com a realidade do mercado em se tratando do objeto buscado, podendo ser adquirido sem qualquer

afronta a lei que rege os procedimentos licitatorios.

Diante do exposto, constata-se que a contratagdo em analise se enquadra na hipotese de



dispensa de licitagdo prevista no inciso II do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, em conformidade com o limite
atualizado pelo Decreto Federal n® 12.343/2024, uma vez que o valor total de R$18.480,00 (dezoito mil,
quatrocentos e oitenta reais) estd abaixo do teto legal estabelecido. Também restou demonstrado que nao houve
fracionamento indevido da despesa e que o preco contratado se mostra compativel com o praticado no mercado,

conforme pesquisa realizada.

Assim, estando presentes os pressupostos faticos e legais, e tendo sido devidamente motivada a
contratacdo por meio do Termo de Referéncia e da cotacdo de pregcos anexados aos autos, conclui-se pela
possibilidade juridica de proceder a contratagdo direta, em estrita observancia aos principios da legalidade,

eficiéncia, economicidade e transparéncia administrativa.
ILIII — Da Elaboracao do Contrato:

No que se refere a eventual elaboragdo de contrato, ha de se observar que as seguintes
disposi¢des legais trazidas no art. 95 da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio,
salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou

ordem de execucdo de servigo:

I - dispensa de licitacio em razao de valor

(grifamos);

II - compras com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos e dos quais nio resultem
obrigacoes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu

valor (grifamos).

§ 1° As hipoteses de substitui¢io do instrumento
de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal
com a Administracdo, salvo o de pequenas
compras ou o de prestacao de servigos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor nao
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

O supracitado dispositivo incide ao caso em tela, eis que a aquisi¢do (compra) do objeto dos
autos ¢ de aquisi¢ao por meio de dispensa da licitagdo em razdo do valor, bem como trata-se de bens de entrega

imediata, sendo dispensavel a formalizagdo por meio de contrato bastando, para tanto, a nota de empenho da


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art92

despesa, por exemplo.

Assim, por se tratar de dispensa de licitagdo em razao do valor e de bens de entrega imediata,
nos termos do art. 95 da Lei n° 14.133/2021, ¢ suficiente a formaliza¢ao por nota de empenho,

sendo dispensavel a celebragao de contrato.

IL.IV — Dos Requisitos Especificos Previstos no Artigo 72 da Lei 14.133/2021:

Eis a previsdo contida no artigo 72 da Lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou

projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada

na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao
de recursos orgamentarios com 0 compromisso a
ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Desta forma, passar-se-a a verificar se estdo presentes todos os requisitos legais:

a) Documento de Formalizacao da Demanda e Termo de Referéncia: O Documento de Formalizacdo da


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

Demanda juntado sob o ID. 0537131 e Termo de Referéncia de ID. 0544276, atendem ao primeiro requisito;

b) Estimativa da Despesa: Houve a elaboracao do Quadro Estimativo n.° 076/2025 (ID. 0540705);

¢) Parecer Juridico: Documento em elaboragdo por este parecerista;

d) Previsdao de Recursos Or¢camentarios: Realizacao de Pré-Empenho 2025PE000145 (ID. 0546837);

e) Requisitos de Habilitacio e Qualificacio:

Sobre os requisitos de Habilitacdo e Qualificacdo, tem-se as previsoes legais estabelecidas dos
artigos 62 a 70 da lei 14.133/2021.

Verifica-se nos documentos juntados sob o ID. 0545661 e 0547822, a presenca dos requisitos

minimos necessarios de habilitacdo e qualifica¢dao do pretenso contratado.

Portanto, resta suprido os requisitos de Habilitagdo e Qualificacdo os documentos juntados aos

autos.

f) Razao da Escolha e g) Justificativa de Preco: Foi juntada a Justificativa, sob o ID. 0544169, apresentando
os fatos que motivaram a utilizacdo da metodologia de Sistema de Banco de Pregos, adotada no presente caso.
Também foi juntado o Quadro Estimativo n. 76/2025 (ID. 0540705), justificando o preco.

h) Autorizacdo da Autoridade Competente: Publicado Despacho de ID. 0546139, com a deliberagao por parte

da autoridade competente - Secretario-Geral.

I1.V — Da Divulgacao de Aviso em Sitio Eletronico Oficial:

Por derradeiro, importa atentar para o cumprimento do art. 72, paragrafo unico, da Lei n°
14.133/21: “o ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e

mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial”.

III- CONCLUSAO

Ante o exposto, quanto a instrugdo processual, OPINA-SE pela possibilidade juridica da
contratacdo direta, por meio da dispensa de licitacdo, em razdo de o valor da aquisi¢cdo ndo ultrapassar o
montante estipulado no artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, recomendando-se a divulgagdo do ato que

autorizou a contratacdo e sua manutencao a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Ademais, cumpre destacar que este parecer possui carater exclusivamente opinativo, nao



vinculante, sendo de competéncia do ordenador de despesas a decisdao final sobre a matéria, uma vez que € a

autoridade competente para deliberar sobre a legalidade e o mérito do ato.
Porto Velho/RO, 17 de setembro de 2025.

(assinado eletronicamente)
TULIO CIRIOLI ALENCAR

Consultor Juridico -ALE/RO

(assinado eletronicamente)
LUCIANO JOSE DA SILVA
Advogado-Geral - ALE/RO

——

=
JEI! ij Documento assinado eletronicamente por Luciano Jose da Silva, Advogado Geral, em 17/09/2025, as 18:50, conforme horario

assinatura oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

i eletrbnica

——

=
JEI! L‘j Documento assinado eletronicamente por Tulio Cirioli Alencar, Consultor Juridico do Gabinete, em 18/09/2025, as 09:46,

assinatura conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015 .

i eletrbnica

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.al.ro.leg.br/validar, informando o codigo verificador 0547907
e o codigo CRC 59570529.
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