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1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo voltado a aquisicdo de 12 (doze) fragmentadoras de papel
destinadas ao uso da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia, com a finalidade de aprimorar a gestao

e a seguranca dos documentos fisicos nos gabinetes parlamentares e secretarias da Casa.

A demanda foi formalizada pela secretaria administrativa, com especificacdes técnicas detalhadas
e justificativa de padronizacao do protocolo e reforco de imagem institucional, além do objetivo de substituir

gradualmente materiais descartaveis por itens durdveis, em alinhamento as diretrizes de sustentabilidade.

Apo6s o memorando inicial, a Secretaria-Geral deu ciéncia e encaminhou providéncias; a
Secretaria de Planejamento e Or¢camento indicou a inclusao no Plano Anual de Contratagdes e consignou a
programacao orcamentaria apenas para fins de planejamento. Em seguida, foi elaborado Documento de
Oficializacdo da Demanda (DOD), com motivagcdo e indicagdo de equipe técnica e administrativa para
planejamento, gestdo e fiscalizagao.

O Termo de Referéncia consolidou o objeto como bem comum, descreveu as condigdes de
fornecimento e controle de qualidade, prazos e logistica, critérios de recebimento e penalidades. Estabeleceu
julgamento pelo menor prego, vedagao a subcontratagdo, verificagao cadastral e habilitatoria e que, por se

tratar de entrega unica e valor reduzido, a formaliza¢ao se dara por Nota de Empenho, com atesto do setor



requisitante em conjunto com Almoxarifado/Patrimdnio e Comissao de Recebimento.

Do ponto de vista juridico, o TR fundamenta a contratagdo direta na dispensa por valor (art. 75,
II, da Lei 14.133/2021), registrando que o orcamento estimado para a contratagdo ¢ de R$ 58.680,00 (abaixo
do limite vigente) e que os precos unitarios foram obtidos por pesquisa de mercado/contratagdes similares,

estando, assim, o feito apto a andlise.

Eis o relatorio necessario.

2. ANALISE JURIDICA

Primeiramente, registra-se que esta manifestacdo tomara por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos, visto que incumbe a este 6rgdo prestar sua lida sob o prisma estritamente juridico, nao
lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administragao.

Importa frisar, pois, que ndo compete a esta Advocacia-Geral apreciar as questdes de interesse €
oportunidade do ato que se pretende praticar, ja que sdo da esfera discricionaria do Administrador, tampouco

dos atos, especificagdes e fundamentacdes de ordem técnica.

No mais, o presente parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administrag@o a sua conclusdo. Sua finalidade ¢ fornecer uma analise técnica e juridica sobre a matéria em
questdo, com vistas a subsidiar a tomada de decisdo pela autoridade competente, a quem cabe, em ultima
instancia, a deliberagao final sobre o tema.

Pois bem.

Da analise dos autos, verifica-se que o objeto da presente contratacdo, de acordo com o que foi
postulado pelo documento de oficializagdo de demanda (id. 0504171), trata-se de aquisicao de
fragmentadora de papel, com o objetivo de melhor gerenciamento do acervo documental e preservagdo do

sigilo em arquivos confidenciais.

Sumariamente, insta esclarecer que a regra geral para fins de contratagdo pelo Poder Publico ¢ a
realiza¢ao de procedimento licitatorio, tanto que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, dispde que as
contratagdes publicas deverdo ser processadas por meio de licitagdo, ressalvadas as hipdteses legais, in

verbis:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras ¢ alienagdes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e

econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Ou seja, ha situagdes em que a Administracdo recebe da propria Lei o comando para a



contratacdo direta; ha outras em que a Administracdo recebe da mesma Lei autorizagdo para deixar de licitar,
se assim entender conveniente ao interesse social e sua urgéncia, desde que obedecidas as normas legais; ha
hipoteses em que a Administragdo defronta-se com inviabilidade fatica para licitar, anuindo a lei em que ¢

inexigivel fazé-lo e, ainda, hd um caso em que a Administragao ¢ defeso licitar, por expressa vedagao da Lei.
Eis a li¢ao de Margal Justen Filho:

Toda licitagdao envolve uma relagdao de custos e beneficios. Ha custos econdmicos
propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da licitacdo
(publicacdo pela imprensa, realizacdo de testes laboratoriais etc.) e da alocagdo de
pessoal. H4 custos de tempo, referentes a demora para o desenvolvimento dos atos
da licitagdo. Podem existir outras espécies de custos. (...) No entanto, em algumas
situacdes, embora vidvel a competicao entre particulares, a licitagdo € objetivamente
inconveniente, porque os potenciais beneficios obtidos serdo inferiores a
desvantagens previsiveis. Essa ponderacdo de interesses conduz o legislador a
dispensar a licitagdo. Assim se passa, por exemplo, com certames que versem sobre
contratos com valor econdmico reduzido. (Curso de direito administrativo — 14. ed.
— Rio de Janeiro: Forense, 2023).

O artigo 75 da Lei n. 14.133, de 2021, que trata dos casos em que ¢ dispensavel a licitacdo, mais
especificamente no inciso II, destaca a dispensa em razdo do valor para contratagdo que envolva valores

inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos ¢ compras.

Ocorre que o valor constante no dispositivo supra foi atualizado pelo Decreto Federal n°
12.343/2024, sendo majorado para o montante de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e

cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Assim, inegavelmente, tem-se que a amplificacdo valorativa trazida pelo Decreto fixou novo

parametro, até o qual € possivel aplicar a hipotese de dispensabilidade do certame licitatorio.

No caso em tela, constatou-se que a empresa, EBA OFFICE LTDA , teve sua proposta aceita,
com o valor estimado para eventual aquisicdo em R$ 58.680,00 (cinquenta e oito mil, seiscentos e oitenta

reais), mostrando-se em conformidade com os limites financeiros do art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021.

No exame das propostas, verificou-se que, embora a empresa SUPRACIL COMERCIAL LTDA
tenha apresentado o menor valor, correspondente a R$ 34.380,00 (trinta e quatro mil, trezentos e oitenta
reais), as especificacdes técnicas de seu equipamento mostraram-se incompativeis com a maior parte dos

requisitos do Termo de Referéncia.

De igual modo, a proposta da empresa FRT, no montante de R$ 36.609,96 (trinta e seis mil,
seiscentos € nove reais € noventa e seis centavos), revelou desconformidade técnica, por ofertar abertura de
inser¢do de 230 mm (duzentos e trinta milimetros), inferior ao parametro minimo de 240 mm (duzentos e

quarenta milimetros), fixado no termo de referéncia.

Logo, constata-se que, embora algumas empresas tenham inicialmente apresentado propostas

com valores inferiores, tais ofertas ndo atenderam de forma adequada as condigdes e especificagdes técnicas



exigidas no Termo de Referéncia, circunstancia que inviabiliza a sua aceitacdo. Assim, considerando os
critérios de conformidade técnica e a necessdria observancia ao principio da isonomia, 0 menor preco
efetivamente compativel com as exigéncias do certame revelou-se aquele ofertado pela empresa EBA
OFFICE LTDA, a qual, além de cumprir integralmente os requisitos estabelecidos, apresentou proposta

financeiramente mais vantajosa dentre as habilitadas.

Outrossim, ndo bastasse o cumprimento do critério objetivo trazido pela norma supracitada,

verifica-se a necessidade de atendimento pela dispensa de licitacdo das finalidades do interesse publico.

Nesse contexto, a finalidade ¢ inerente ao principio da legalidade e consiste na aplicacdo da lei tal

como ela é, com os objetivos e impactos almejados pelo ordenamento juridico.

Trazendo essas ideias para o dmbito das contratagdes, verifica-se que a mera autorizacdo legal
para a aquisi¢do de certos produtos ou a possibilidade de prorrogacdo, por exemplo, ndo se justifica quando

se percebe que nao sdo mais necessarios ou existam outros meios legais para a aquisi¢do dos bens.

E como a Administracdo sempre estd subordinada ao direito publico no que se refere ao motivo,
finalidade, competéncia, forma e procedimento de seus contratos, ndo hd como destoar destes elementos

essenciais.

Diante dessas consideracdes, a supremacia do interesse publico deve estar na lei que fundamenta
o agir da Administragdo. E sempre hé a necessidade de motivagdo, ndo basta haver previsao legal para que se

realize um ato administrativo. Os pressupostos faticos previstos na lei devem estar presentes.

Leciona novamente Justem Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 6* Edicdo, Dialética, pag. 221, que: "4 dispensa de licitacdo verifica-se em situagoes em
que, embora viavel competi¢do entre particulares, a licita¢do afigura-se objetivamente inconveniente ao

interesse publico.

Assim, quando o Administrador pratica seus atos, deve expor as circunstancias faticas para

justificar a subsuncdo a autorizacdo legal. Com isso, garante-se transparéncia a Administragdo publica,

permitindo um melhor controle, inclusive quando de eventual apreciacao pelo Poder Judiciario.

Nesse sentido, a realizagdo da pretensa contratacdo se encontra devidamente motivada com a
juntada do Termo de Referéncia aprovado pela autoridade superior (id. 0503513), além da cotagdo de pregos
(id. 0517622), a partir da qual foi possivel comprovar inequivoca vantajosidade técnica e econdmica da
proposta da empresa EBA OFFICE LTDA.

Dessa forma, verifica-se que o montante a ser contratado, por se enquadrar nos parametros do
Decreto Federal n° 12.343/2024, permite a aplicagao da dispensa de licitagdo por reduzida expressao. A
instauracao de procedimento licitatorio ndo se justifica, uma vez que os custos diretos e indiretos decorrentes
de sua realizagdo superariam a propria vantagem econOmica da contratagdo, tornando o processo

excessivamente oneroso € burocratico.

Tal medida colidiria com os principios da economicidade e da eficiéncia, razdo pela qual o
ordenamento juridico excepciona a licitacdo em hipoteses dessa natureza, nos termos do Decreto Federal

mencionado, em consondancia com o art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.



Nos ensinamentos do professor Didgenes Gasparini (2012, p. 581), tal dispensa de licitagdo ¢

“coerente e de todo justificavel”, vez que:

A execucdo de pequenas obras ou a prestacao de singelos servicos de engenharia
[também as compras de pequeno vulto] sdo medidas simples que nao se
compatibilizam com procedimentos solenes, dotados de formalidades que so

emperrariam a atividade da administragdo, sem vantagem alguma.
Carvalho Filho (2014, p. 254), por sua vez, pontua:

Anote-se que o administrador, mesmo nesses casos, podera realizar a licitagcdo, se
entender mais conveniente para a administracdo. Nao ha obrigatoriedade de nao
licitar, mas faculdade de nao fazé-lo.

Como se vé€, o legislador ordinario disponibilizou para o gestor publico a oportunidade de
adquirir bens ou contratar servigos (de engenharia ou nao) de pequeno vulto, pela via que pudesse realiza-los
de modo menos burocratico, do que impor todo ritual e custos necessarios de langamento e consecucao de
um certame licitatorio, ficando a seu cargo esta decisdo. E aqui vislumbrado, pois, o principio da eficiéncia,

na sua faceta da economicidade.

No entanto, para que a contratagcdo direta mediante dispensa fundamente-se no inciso II do art. 75
da Lei 14.133/2021 e para que ndo haja nenhum vicio no ato, a despesa decorrente ndo poderd estar
fracionada, o valor pago deve referir-se ao montante total da contratacdo, visto a inaplicabilidade do
permissivo para parcelas da mesma compra, o que verifica ser o caso dos autos, apds pesquisa de pregos

obtidos juntos aos fornecedores, empresas que sdo do ramo do objeto destes autos.

Em relagdo ao prego, nota-se que de acordo com o que consta nos autos, o valor se demonstra
compativel com a realidade do mercado em se tratando do objeto buscado, podendo ser adquirido sem
qualquer afronta a lei que rege os procedimentos licitatorios.

Por outro lado, quanto a eventual formalizacdo de contrato, optou-se por observar o disposto no
art. 95 da Lei n® 14.133/2021, o qual se aplica ao presente caso. Isso porque a aquisicdo em exame
caracteriza-se por ser de entrega imediata e integral, além de enquadrar-se na hipotese de dispensa em razio
do valor. Nessas condig¢des, revela-se igualmente dispensavel a celebragdo de instrumento contratual, sendo

suficiente, para a formaliza¢do da obrigagdo, a emissdo da nota de empenho correspondente.

2.1. Dos Requisitos Especificos Previstos no artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021.
Eis a previsao contida no artigo 72 da Lei 14.133, de 2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico



preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

II - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstrag¢ao da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentarios com o

compromisso a ser assumido;

V - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificagdo minima necessaria;
VI - Razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Passa-se a verificar se estdo presentes todos os requisitos legais:
(i) Documento de Formalizacdo da Demanda e Termo de Referéncia:

Encontram- se nos autos o documento de oficializacdo de demanda (id. 0504171) e o termo de

referéncia (id. 0503513), estando preenchido esse requisito.
(ii) Estimativa da Despesa:
Houve a elaboragdao do Quadro Estimativo n.° 052/2025 (id. 0517633).
(iii) Previsao de Recursos Orcamentarios:
Indicagdo de Rubrica or¢gamentaria para fazer frente a despesa (id. 0503635)
(iv) Requisitos de Habilitacao e Qualificacio:

Sobre os requisitos de Habilitacao e Qualificacdo, tem-se as previsoes legais estabelecidas dos
artigos 62 a 70 da lei 14.133/2021.

Nesse contexto, cumpre destacar que a empresa contratada juntou aos autos toda a documentacao
exigida para a sua regular habilitacdo no processo (Id. 0521125), abrangendo certiddes negativas de débitos

trabalhistas, fiscais e judiciais, bem como o comprovante de inscri¢ao no CNPJ e o contrato social.

Comissao Permanente de Licitacdo apresentou as justificativas para a escolha do fornecedor,
detalhando os motivos faticos que fundamentaram a decisdo, bem como atestou a presenca dos requisitos

minimos de habilitagdo e qualificagdo exigidos para a pretensa contratagao.

Ainda assim, na dispensa em razao do valor, a Administragdo sé precisa comprovar que o



contratado atende a habilitagdo minima necessaria e a propria lei admite dispensar total ou parcialmente a

documentacdo de habilitagdo em contratacdes simples, como nas de entrega imediata e nas de pequeno porte.

Confira-se a licao doutrinaria:

Por decorréncia, a Administragdo ndo tem autonomia para impor requisitos de
habilitagdo técnica quando a atividade a ser executada ndo apresentar complexidade
nem envolver graus mais elevados de aperfeicoamento. (Justen Filho, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. Lei 14.133/2021 —
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021).

Logo, conclui-se ndo haver dbice relativos aos critérios de habilitacdo e qualificagdo, estando

todas as certidoes devidamente atualizadas e validas, comprovando a tecnicidade e aptidio da empresa

contratada.

Assim, acerca da andlise relativa a higidez da empresa EBA OFFICE LTDA, foram juntadas aos

autos as certiddes que demonstram a sua regularidade.

(v) Razao da Escolha e Justificativa do Preco:

Foi publicada a Justificativa (Id. 0521136), na qual se destacou a adocdo do critério de selegcdo

do or¢amento mais vantajoso, considerando ndo apenas o pre¢o, mas também o atendimento aos requisitos

técnicos exigidos. A decisdo teve como fundamento o principio da economicidade e a protecdo dos cofres

publicos, motivando a escolha da empresa para a contratagao.

(vi) Autorizacdo da Autoridade Competente:

Publicado Despacho com a deliberagao por parte da autoridade competente - Secretario- Geral —

Despacho 0520343.

Por fim, embora facultativo, ndo consta dos autos Aviso de Cotacdo de Pregos devidamente

publicado no Diario Oficial da Assembleia Legislativa.

2.2. Da Divulgaciao de Aviso em Sitio Eletronico Oficial

Importante destacar a previsao contida no paragrafo 3° do artigo 75 da Lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

II - Para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servigos € compras;

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serao
preferencialmente precedidas de divulgagao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido € com
a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de

eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.



Dessa maneira, visando a economicidade e a busca da proposta mais vantajosa, embora nao se
trate de previsdo taxativa, recomenda-se que a Administragdo Publica promova a divulgacao prévia de aviso
para fins de obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais

vantajosa.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Advocacia, por seu parecerista, OPINA pela possibilidade juridica da
contratacao direta, por dispensa de licitagdo, considerando que o valor nao ultrapassa o limite estabelecido
no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, combinado com o Decreto Federal n® 12.343/2024, desde que
observados os seguintes aspectos:

(i) visando a economicidade e a selecdo da proposta mais vantajosa, recomenda-se que a
Administragdo, em processos futuros de dispensa, promova a divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, especificando o objeto pretendido e manifestando o interesse em
receber propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser contratada aquela que se revele mais
vantajosa, em conformidade com o §3° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021;

(ii) durante o presente exercicio financeiro, serd vedada a realizacdo de nova contratagao direta
por dispensa de licitacdo referente ao mesmo objeto, caso o somatorio ultrapasse o limite legal, sob pena de

caracterizagdo de fracionamento indevido da despesa.
Eis o parecer.

Ao Douto Advogado-Geral para visto e, querendo, ratificagao.

Porto Velho/RO, 01 de setembro de 2025.

(assinado eletronicamente)
GABRIEL FERREIRA DE ANDRADE
Estagiario — ALE/RO

(assinado eletronicamente)
ARTHUR FERREIRA VEIGA
Advogado — ALE/RO

(Visto e Ratificado)
(assinado eletronicamente)
LUCIANO JOSE DA SILVA
Advogado-Geral - ALE/RO
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