Excelentissimo Senhor Pregoeiro da Comissdo de Licitacdo da Assembleia Legislativa do
Estado de Ronddnia

Ref.: Pregdo Eletronico n.° 003/2020/CPP/LE/RO

Processo n.2 Administrativo n.2 0020235/2019-02

CASTROL LOCAGCAO DE MAQUINAS TRANSPORTES E SERVICOS
EIRELLI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n.2 08.612.687/0001-28, neste
ato representada por seu socio proprietario — ELY ROBERTO DE CASTRO, com sede na
Rua Guanabara n.2 2.904, Bairro Liberdade, Porto Velho, Rondénia, endereco eletrénico
— elycastro@uol.com.br, fone — 69-99981-3647, vem mui respeitosamente a digna
presenca de Vossa Exceléncia, para, em conformidade com o disposto no item 16.1.,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL em referéncia, em relacdo aos itens especificados,
o que o faz com supedaneo nas razdes de fato e de direito adiante expostas:

I - DOS FATOS

Em breve sintese, a Assembleia Legislativa do Estado de
Rondoénia determinou a publicacdo do Edital epigrafado para a contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos continuados de manuten¢do predial preventiva e
corretiva nas dependéncias da sede da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia e seus
anexos, com fornecimento de mao de obra, ferramentas e materiais de consumo, a pedido da
Secretaria de Engenharia e Arquitetura - SEAR, com a finalidade de atender as necessidades da
Assembleia Legislativa do Estado de Ronddénia de acordo com as especificacbes
estabelecidas no Termo de Referéncia anexo ao Edital.

Referido instrumento convocatério traz em seu bojo solicitacdo
de comprovacdo de atividade a ser efetuada por meio de documento, totalmente em
desacordo com os preceitos contidos na Lei 8.666/93, que deve reger as licitacGes e
contratagdes da Administracao, que mesmo se tratando de RDC, traz condi¢cbes que,
salvo melhor juizo, restringem a livre participacdo no certame, direcionando o mesmo a
poucas empresas que ja efetuaram a execucdo de projeto similar aquele objeto da
licitacao.



Transcreve-se abaixo o que solicita o Edital da licitantes no seu
item relativo a comprovacdo de Capacidade Técnica:

“10.1.4 DA QUALIFICACAO TECNICA: 10.1.4.1 As empresas
interessadas deverdo apresentar Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove que a empresa CONTRATADA, ou o responsavel
técnico, tenha executado os seguintes servigos:

a) Acervo de Execugdao ou Manuteng¢do ou Operacao de Subestacdo
Trifasica a partir de 2.000kva.

b) Acervo de Execucdo ou Manutencdo ou Operacdo de sistema de
geracdo propria de energia com transferéncia de carga automatica a partir de 1.000kva.

c) Acervo de Execucdo ou Manutencdo de fachada em ACM e Pele de
Vidro em altura acima de 20m, 1.500m? de Pele de Vidro e 3.500m? de Revestimento em ACM.

d) Acervo de Execu¢dao ou Manutengdo de Parede em Gesso
Acartonado Do Tipo Drywall a partir de 3.750m?.

e) Acervo de Execu¢do ou Manutengao de ETE - Estagdo de Tratamento
de Esgoto com capacidade minima de 30m3.

10.1.4.2 Os atestados solicitados no subitem anterior correspondem a
50% da capacidade total do prédio.

10.1.4.3 Comprovacdao de que a Licitante possui em seu quadro
permanente, no minimo, na data prevista para a entrega da documentagdo e para execug¢do do
objeto: 01 (um) Engenheiro Civil, detentor de atestado de capacidade técnica de execugdo ou
manutengdo ou instalacdo a que se referem as alineas “c”, “d” e “e” do subitem 10.1.4.1 e
01(um) Engenheiro Eletricista, detentor de atestado de capacidade técnica de execug¢do ou
manutencgado ou instalagdo a que se referem as alineas “a” e “b” do subitem 10.1.4.1.

10.1.4.4 O(s) profissional (is) integrante(s) do quadro permanente da
empresa citado no subitem anterior (empregado, sécio ou contratado) devera (do) comprovar
essa condicdo por meio de cépia autenticada da CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
Contrato Individual de Trabalho, Contrato Social ou Ata de Assembleia ou contrato de prestacdo
de servicos regido pela legislagao civil comum, do qual conste a indicagao do Cargo ou Fungao
Técnica, ou Certiddo de Pessoa Juridica do CREA que demonstre os responsaveis técnicos da
empresa, ou, ainda, declaragao de contratagdo futura do Profissional, desde que acompanhada
de declaragdo de anuéncia do Profissional.

10.1.4.5 O(s) atestado(s) do(s) profissional(is) responsavel(is)
técnico(s) pela execucdo de manutencdo deve(m) ser visitado(s) pelo CREA e entregue(s),
fazendo-se acompanhar do respectivo Certificado de Acervo Técnico - CAT.

10.1.4.6 O nome do responsavel técnico indicado na Declaragdo —
ANEXO I, devera ser o mesmo que consta no (s) Atestado (s) de Responsabilidade Técnica.



10.1.4.7 Declaragdo, subscrita por representante legal da licitante, de
que possui equipe técnica, equipamentos e aparelhamentos adequados e que se encontram
disponiveis para serem utilizados no periodo de execucdo do objeto do presente Projeto Basico.

10.1.4.8 Declaracdo de que instalara escritério na cidade do Porto
Velho/RO, ou em um raio maximo de até 10 km da cidade de Porto Velho, a ser comprovado no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato, em cumprimento
ao disposto no item 10.6, “a", do anexo VIl da IN SLTI/MP n2 05/2017, conforme modelo do
Anexo X deste Edital. Caso a licitante ja disponha de matriz, filial ou escritério no local definido,
devera declarar a instalagdo/manutencdo do escritério.

10.1.4.9 As empresas deverao apresentar atestado de vistoria
assinado pelo servidor responséavel da Secretaria de Engenharia e Arquitetura — SEAR/ALE-RO,
de acordo com o estabelecido no item 13 do Projeto Basico — Anexo | do Edital.

10.1.4.10 O atestado de vistoria podera ser substituido por
DECLARACAO DE CONHECIMENTO PREVIO da 4rea de manutencdo do objeto deste Projeto
Basico emitido pela licitante, sob pena de desclassificacdo do certame.

10.1.4.11 Os documentos exigidos para habilitacdo relacionados nos
subitens acima, deverdo ser encaminhados por e-mail pelos licitantes, no prazo de 30 (trinta)
minutos, apds solicitacdo do Pregoeiro no sistema eletronico.

10.1.4.12 N3o serido aceitos documentos com indicacdo de CNPJ/CPF
diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

10.1.4.13 Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo
estar em nome da matriz, e se o licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar em
nome da filial, exceto aqueles documentos que, pela prdpria natureza, comprovadamente,
forem emitidos somente em nome da matriz.

10.1.4.14 Serdo aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com
diferengas de numeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for
comprovada a centralizagdo do recolhimento dessas contribuicdes.

10.1.4.15 A existéncia de restricdo relativamente a regularidade fiscal
e trabalhista ndo impede que a licitante qualificada como microempresa ou empresa de
pequeno porte seja declarada vencedora, uma vez que atenda a todas as demais exigéncias do
edital.

10.1.4.16 A declaracdo do vencedor acontecera no momento
imediatamente posterior a fase de habilitagéo.

10.1.4.17 Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa equiparada, e uma vez
constatada a existéncia de alguma restricdo no que tange a regularidade fiscal e trabalhista, a
mesma sera convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apds a declaragdo do vencedor,
comprovar a regularizacdo. O prazo podera ser prorrogado por igual periodo, a critério da
administracdo publica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentacao de justificativa.



10.1.4.18 A nao-regularizacdo fiscal no prazo previsto no subitem
anterior acarretara a inabilitacdo do licitante, sem prejuizo das san¢Ges previstas neste Edital,
com a reabertura da sessdo publica.

10.1.4.19 Havendo necessidade de analisar minuciosamente os
documentos exigidos, o Pregoeiro suspendera a sessdo, informando no “chat” a nova data e
horario para a continuidade da mesma.

10.1.4.20 Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua
habilitacdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los em
desacordo com o estabelecido neste Edital.

10.1.4.21 Para habilitacdo, a licitante também devera observar as
exigéncias contidas no Anexo | — Projeto Basico, sob pena de desclassificacdo.

10.1.4.22 Constatado o atendimento as exigéncias de habilitacdo
fixadas no Edital, o licitante serd declarado vencedor.

Il- NO MERITO

DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE
CAPACIDADE TECNICA COM LIMITACOES

Os itens do Edital anteriormente transcritos determinam que a
comprovacao de aptidao para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades
e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, nos quantitativos que dele constam
afrontam a Lei 8.666/93, em especial o artigo 30 que assim dispde:

“Art. 30. A documentacado relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

§ 1o A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;




(...) § 50 E vedada a exigéncia de comprovacédo de atividade ou
de aptiddo com limitacGes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,
que inibam a participagdo na licitagdo.” (grifo nosso)

Dessa forma, a Lei de Licitacdo admite a exigéncia de
comprovacao de experiéncia anterior, mas proibe que o Edital condicione a experiéncia
anterior relativamente a dados quantitativos, geograficos, ou de natureza similar.

Nesse sentido, o inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢ao Federal,
ao dispor sobre as exigéncias de qualificacdo, estabelece que:

“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOGmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. (...)"
(grifamos)

Os atos da Administracao Publica, para serem validos, devem
respeitar o principio da razoabilidade, também chamado pela doutrina de Principio da
vedacdo de excessos. Ou seja, as exigéncias perpetradas pela Administracdo ndo
poderdo conter excessos e deverdo ser razoaveis em relacdo ao seu objeto.

A prépria Constituicdo da Republica determina que somente
devem ser toleradas “exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Com efeito, a doutrina nacional defende que a atuacdo da
Administragao na fase de habilitagao dos licitantes sem rigorismos inuteis e excessivos,
que s6 fazem afastar licitantes, sem qualquer vantagem para a Administracdo e
comprometendo a verdadeira competigao.

Para o ilustre Adilson Abreu Dallari:

“A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de
habilitacdo, como o objetivo dessa fase é verificar se aquelas
pessoas que pretendem contratar tém ou ndo condicdes para
contratar (essa é a esséncia, isto &, o fundamental), interessa



para a Administragdo receber o maior numero de proponentes,
porque, quanto maior a concorréncia, maior sera a possibilidade
de encontrar condi¢des vantajosas.

Portanto, existem claras manifestacdes doutrindrias e ja existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacdo, ndo
deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da
fase de habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade. .. Deve haver uma certa
elasticidade em func¢do do objetivo, da razao de ser da fase de
habilitacdo; interessa, consulta ao interesse publico, que haja o
maior numero possivel de participantes.”

Como visto, a doutrina é expressa ao exigir cautela na fase de
habilitacdo, a fim de ndo incidir em exigéncias exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a
verdadeira competicdo.

DECRETO N2 5.450/2005- Art. 5° A licitacdo na modalidade de
pregdo é condicionada aos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculaggo ao instrumento
convocatédrio e do julgamento objetivo, bem como aos principios
correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdao
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratacgao.

Demais disso, precedentes do TCU revelam ser essa a melhor
interpretacdo ao dispositivo analisado. “34. A verificacdo da qualificacdo técnica,
conforme artigo 30 da Lei n2 8.666, de 1993, tem por objetivo assegurar que o licitante
estard apto a dar cumprimento as obrigacGes assumidas com a Administracdo Publica,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, ndo podendo a sua
comprovacao ser feita mediante a formulacdo de exigéncias desarrazoadas, que
comprometam a observancia do principio constitucional da isonomia. Acdérdao
1593/2010 — Segunda Camara.



STJ. Senao vejamos.

Esse também é o entendimento da jurisprudéncia do Egrégio

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
PREQUESTIONAMENTO. LICITACAO. CAPACITACAO TECNICA
PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERIOR
ASSENTADA EM CRITERIO QUANTITATIVO. POSSIBILIDADE. (...)

2. A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 19, | (parte
final), da Lei de LicitacGes orienta-se no sentido de permitir a
insercao no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de
prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato,
estiveram assentadas em critérios razodveis.

3. Recurso especial parcialmente conhecido (violagdo do art. 30,
§19,inc. 1, daLein28.666/93) e, nessa parte, ndo provido”. (REsp
466.286/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/10/2003, DJ 20/10/2003 p.
256).

Ad argumentadum tantum, a prevalecer tal exigéncia, estar-se-a

impedindo a participacao de diversos potenciais licitantes.

Por todo o exposto, requer seja julgado procedente a presente

impugnacdo ao Edital, para fins de adequacdo dos itens 11.6.2, 11.6.3 e 11.6.4 do Edital,
de modo que o Atestado de Capacidade Técnica, para comprovar a qualificacdo técnica
das licitantes, ndo possua o limite de quantidade ou limitacdo temporal, sob pena de
violagdo ao art. 30, § 19, inciso | e § 52 da Lei n.2 8.666/93.

Nestes termos,
Pede e Espera
Deferimento.

Porto Velho, 22 de maio de 2020

CASTROL LOCACAO DE MAQUINAS E VEICULOS LTDA



