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VISAQ GLOSAL

lima. Sra. Loudes Terezinha Lena

M. D. Presidente da CPL/AL/RO A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
Porto Velho — RO

Concorréncia N2 001/2017
Processo Administrativo N2 16693/2016-67

Referente: IMPUGNACAO DO EDITAL

llustrissima Senhora,

A VISAO GLOBAL TECNOLOGIA LTDA., com sede ao Largo do Machado, 21
— sala 702, Catete, CEP. 22221-020, Rio de Janeiro, RJ, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 16.598.015/0001-33, através de representante legal, vem mui
respeitosa e tempestivamente, com fulcro na Lei 8.666/93, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL por restricdes a ampla concorréncia e ferimento
aos principios basicos da legislacao referente as licitacoes.

DA TEMPESTIVIDADE E DO PRAZO PARA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Primeiramente, insta salientar que a presente Impugnacao é tempestiva, visto
que apresentada em até 02 (dois) dias Uteis antes da licitagcdo, conforme prevé
a legislagdo, apesar de nada mencionar o instrumento convocatério,
respectivamente, disposto no artigo 18 do Decreto n°® 5.450/2000 (Pregao
Eletrénico) e no artigo 12 do Decreto n® 3.555/2000 (Regulamento do Pregao):
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Art. 18. Até dois dias Uteis, antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar
0 ato convocatdrio do pregéao, na forma eletrénica.

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar

esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio
do preg&o.

Outrossim, demonstrado o requisito da tempestividade, deve a impugnacao ser
plenamente conhecida e apds, analisada julgando-se procedente. No entanto,
cumpre salientar que, o prazo para oferecimento da resposta a impugnacao
oferecida deve ser respeitado, para que os participantes possam planejar suas
propostas e terem condicdes de estabelecer os melhores precos e propostas.

Sendo assim, cumpre a esta administracao analisar as razées da impugnacao
e decidi-la no prazo de até 24 horas do oferecimento da impugnagao, sob pena
de macular todo o certame e invalida-lo. A respeito do referido entendimento,
colaciona-se os seguintes pareceres do TCU:

Acordao 1007/2005 Primeira Camara

"Adote providéncias para redobrar os esfor¢cos de cobranga nos
casos de processos administrativos em que haja multas ndo impugnadas e
sem contestacdo administrativa, a fim de agilizar a conclusdo desses
processos.”

Acordao 668/2005 Plenario

"Deve ser cumprido o prazo previsto no § 1° do art. 12 do
Decreto 3555/2000, decidindo no prazo de vinte e quatro horas sobre as
peticées apresentadas pelas licitantes nos pregdes.”

Acordao 668/2005 Plenario

"Nao-observancia do prazo previsto no § 1° do art. 12 do
Decreto 3.555/2000, ao apreciar as impugnacbées e 0s esclarecimentos ao
edital apresentados, notadamente os das empresas (...), cujas respostas
continham possivel prejuizo para a participacao das licitantes no certame.”

Acordao 135/2005 Plenario

"Restrinja a Comissdo de Licitacdo a atribuicdo de apreciacao
das impugnacées de editais de licitacdo, por ser dessa a competéncia legal
para realizar o processamento e julgamento das propostas dos licitantes, nos
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termos dispostos no art. 51 da Lei 8.666/1993. Sobre impugnacao apresentada
deve o pregoeiro decidi-la no prazo de vinte e quatro horas. Portanto,
recomenda-se que no comprovante do recebimento da peticdo seja assinalada
a hora em que foi protocolizada. Exemplo: impugnacado recebida as 18 horas
do dia 28 de janeiro de 2010, o pregoeiro teve prazo até as 18 horas do dia 29
de janeiro de 2010 para analisar o documento impugnatorio e dar resposta ao
interessado. Independentemente da modalidade de licitagdo realizada, o
licitante e o cidadao tém direito a obter resposta para peticbes encaminhadas
ao orgao licitador, ainda que improcedentes ou sem fundamentacéo legal.”

Sendo assim, postula-se que da presente impugnacgéo, o rapo para publicacao
da resposta e decisdo acerca do pleito seja respeitado, a fim de guarnecer os
principios basilares da Administragdo Publica, bem como os atinentes aos
procedimentos licitatérios.

DOS ATOS IMPUGNADOS

1. Promover concorréncia com atividades diversas e totalmente distintas,
em um mesmo processo, ferindo os principios da Administracdo Publica.

2. Exigéncia Constante no item 5 - Projeto Basico — subitem 5.1.1:

"A Proponente devera apresentar documentacdo de garantia solidaria por
parte dos fabricantes dos produtos fornecidos, atestando: solidariedade
quanto aos compromissos por ela assumidos no fornecimento e instalacao,
que a empresa proponente esta apta a prestar assisténcia técnica no Brasil
com uso de pecas e componentes originais, bem como suporte técnico aos
produtos cotados.”

3. Exigéncia constante no item 24 — subitem 24.1.2 - Projeto Bésico:

"Apresentar carta de solidariedade do fabricante atestando que a empresa
esta tecnicamente qualificada para instalar ou supervisionar obra do
sistema.”

4. Exigéncia constante no item 44.1.8 - Projeto Basico:

"A licitante devera apresentar juntamente com a proposta, Carta de

Credenciamento emitida em favor da licitante pela fabricante da solugcéo

ofertada, habilitando a empresa a instalar os equipamentos e oferecer
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garantia. Esta Carta de Credenciamento devera ser especifica para esse
processo e apresentada com assinatura dos responsaveis da fabricante
para solugao ofertada’;

|- DOS FATOS

A ora Requerente, atendendo ao chamamento efetuado por este douto 6érgao
da administragdo publica, através do Edital de Concorréncia Publica n®
01/2017, interessada em participar do certame, retirou, eletronicamente, o
mencionado Edital e seus Anexos. Entretanto, ao proceder o exame do referido
instrumento constatou que o mesmo apresenta ilegalidades, que passa a
expor:

MEMORIAL DE IMPUGNACAO

A Constituicido Federal, ao versar sobre licitacdes publicas, estabeleceu, em
seu art. 37, XXI (BRASIL, 1988), que somente poderdo ser exigidas
qualificagbes técnica e econOmica indispensaveis ao cumprimento das
obrigacoes. Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a
competicdo no certame licitatério, além de justificada e pertinente ao objeto,
deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais,
devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a nao
ocasionar uma restricdo ainda maior a competitividade.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigcos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assequre iqualdade de condicbes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcbes de
pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”
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Os principios sdo necessarios para nortear o direito, embasando como deve
ser. Na Administracdo Publica nao € diferente, temos 0s principios expressos
na constituicAo que sao responsaveis por organizar toda a estrutura e além
disso mostrar requisitos basicos para uma “boa administracao”, ndo apenas
isso, mas também gerar uma seguranca juridica aos cidadaos, como por
exemplo, no principio da legalidade, que atribui ao individuo a obrigagdo de
realizar algo, apenas em virtude da lei, impedindo assim que haja abuso de
poder. A saber:

- Moralidade: comportamento escorreito, liso e honesto da
Administracéo.

- Impessoalidade: proibicido de qualquer critério subjetivo, tratamento
diferenciado ou preferéncia, durante o processo licitatorio para que nao
seja frustrado o carater competitivo desta.

- Legalidade: disciplina a licitagdo como uma atividade vinculada, ou seja,
prevista pela lei, ndo havendo subjetividade do administrador.

- Probidade: estrita obediéncia as pautas de moralidade, incluindo nédo sé
a correcao defensiva dos interesses de quem a promove, bem como as
exigéncias de lealdade e boa-fé no trato com os licitantes.

- Publicidade: transparéncia dos atos da Administracao Publica.

- Julgamento objetivo: vedacao da utilizacdo de qualquer critério ou fator
sigiloso, subijetivo, secreto ou reservado no julgamento das propostas
que possa elidir a igualdade entre os licitantes. Artigo 44, da Lei
8666/93.

- Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio: respeito as regras
estabelecidas no edital ou na carta-convite — artigo 41, Lei 8666/93

- Sigilo das propostas: € um pressuposto de igualdade entre os
licitantes. O conteudo das propostas nao é publico, nem acessivel até o
momento previsto para sua abertura, para que nenhum concorrente se
encontre em situacéo vantajosa em relacdo aos demais.

- Competitividade: o procedimento de licitacdo deve buscar o melhor
servico pelo menor preco.

- Isonomia: considerado como um instrumento regulador das normas,
para que todos os destinatarios de determinada lei recebam tratamento
parificado.

Com relacdo a Carta de Solidariedade e Carta de Credenciamento a serem
emitidas pelo fabricante de determinada solucao para o pretenso participante,
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conforme transcrito nos itens relativos aos ATOS IMPUGNADQS, salientamos
0 que segue:

Verifica-se, que tal exigéncia, € restritiva aos candidatos e afronta a
Constituicdo Federal e a Lei 8.666/93 em varios de seus dispositivos, em
especial o principio constitucional da isonomia, impedindo a ampla
concorréncia, em especial ao art. 30, § 10, inciso |, da Lei n. 8.666/1993.

Infelizmente esta tem sido uma pratica comum por muitos entes publicos ao
elaborarem seus editais, cuja manobra é denominada como mapeamento de
venda, e ja ha muito conhecida das empresas excluidas destes processos.

Irresignadas, diante de tal injustica, algumas das empresas prejudicadas por tal
exigéncia recorreram ao Tribunal de Contas da Unidao — TCU, que tem se
posicionado contra a exigéncia de qualquer documentacao se nao a prevista no
art. 14 do Decreto n.0 5.450/2005 e nos arts. 27 a 31 da Lei n.0 8.666/93, o que
exclui o direito a exigéncia de carta de solidariedade do fabricante.

Vejamos algumas das decisées proferidas pelo TCU acerca da exigéncia da
Carta do fabricante:

1. Para habilitagdo de licitantes em pregéo eletrénico, deve ser exigida,
exclusivamente, a documentacdo disposta no art. 14 do Decreto no
5.450/2005. Dessa forma, indiscutivel é a falta de amparo legal para
exigéncia de declaracao do fabricante do produto como condigcdao
para habilitacdao, o que conduz a anulacao do processo licitatorio.

(TCU. ACORDAO 1729/2008 - Plenario. Ministro Relator Valmir
Campelo. Dou 22/08/2008)(grifou-se)

2. [...] é indevida a exigéncia de documentacao nao especificada no
art. 14 do Decreto n.o 5.450/2005 e nos arts. 27 a 31 da Lei n.o
8.666/93 para a habilitacao nas licitacoes do tipo pregao eletrénico.

[...]JPara o Tribunal, essa exigéncia tem carater restritivo porque
deixa ao arbitrio do fabricante a indicacao de quais representantes
poderao participar do certame. No Acordao n.o 1.676/2005-Plenario,
o Tribunal assinalou que "a Administracdo ndo deve interferir nas
negociagcbes comerciais entre o fabricante e o comerciante (potencial
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licitante), ja que a relacao entre eles se funda em regras de direito civil
ou comercial, a depender do caso.”. O responsavel, de certa forma,
confirma esse posicionamento do Tribunal quando afirma que a equipe
técnica ndo detéem faculdade de questionar as razbées que levam o
fabricante a conceder ou ndo a carta aos licitantes]...]

Portanto, é desnecessario o pedido, por parte da Administracdo, de declaracao
do fabricante, pois a Lei ja determina que existe essa solidariedade.

[...]JNo entender deste Tribunal, a Administragcdo Publica deve ater-se
ao rol dos documentos elencados nos arts. 27 a 31 da Lei de
Licitacoes para fins de habilitacao, ndao sendo licita a exigéncia de
nenhum outro documento que nao esteja ali apontado (Decisao n.o
202/1996 - Plenario, Decisdao n.o 523/1997 - Plenario, Acordao n.o
1.602/2004 - Plenario, Acordiao n.o 808/2003 - Plenario)
considerando que a carta nao integra a relacao de documentos dos
artigos mencionados, nao se contempla a possibilidade de sua
exigéncia.[...]

(TCU. ACORDAO 2404/2009 - Segunda Camara. Ministro Relator José
Jorge. Sessao 12/05/2009) (grifou-se).

2. [...] é clara a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre a questao
em debate, no sentido de vedar a inclusao em edital, como condicao
de habilitacdao ou de classificacao, de exigéncia de declaracao ou de
apresentacdo de carta de solidariedade, por carecer de amparo legal
e por restringir a competitividade do certame, em afronta ao
disposto no art. 30, § 10, inciso I, da Lei n. 8.666/1993 (Acordaos -
TCU n. 2.375/2006 - 2a Camara, e ns. 423/2007, 539/2007, 1729/2008,
1731/2008 e 1979/2009, do Plenario).

10. Nesse sentido, apenas a titulo ilustrativo, oportuno transcrever
excerto do Voto condutor prolatado pelo Exmo Sr. Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer, ao relatar o TC 031.876/2008-3 (Acorddo n.
1.979/2009 - TCU -Plenario), que adotou esse entendimento:

"7. Retornando ao caso concreto, considero desarrazoada a exigéncia
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de declaracao do fabricante dos equipamentos instalados no MJ de
que a empresa vencedora do Pregao tem plenas condicoes técnicas
para executar os servicos, bem como é representante legal e esta
autorizada a comercializar os produtos e servicos objeto do termo
de referéncia, porquanto tal imposicao nao se mostra compativel
com o mandamento constitucional que veda a exigéncia de
qualificacées técnicas e econémicas nao- indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdées do contrato (art. 37, XXI, da CF).

8. Com efeito, essa condigcdo contrapbe-se ao disposto no art. 30, § 1o,
inciso I, da Lei n. 8.666/1993, haja vista ser vedada a inclusdo de
clausulas ou condigcbées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distincées em razao
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.

9. Consoante bem ressaltou a unidade técnica, a exigéncia em tela nao
consta do rol de documentos previsto no art. 30 da Lei de
Licitacoes, podendo, portanto, ser taxada de impertinente,
subsumindo-se ao descrito no art. 30 acima mencionado.

10. Demais disso, ela confere poder demasiado e irrestrito ao fabricante
dos equipamentos, o qual poderia, por questbes mercadologicas,
comerciais ou outras quaisquer, simplesmente deixar de "habilitar”
algumas empresas tecnicamente aptas para a prestacao dos servicos
ou, ainda, escolher determinados 'parceiros" que considere mais
adequados para representa-la e comercializar seus produtos e servicos,
em detrimento de outras empresas com iguais capacidades técnicas.

11. Portanto, tem-se por vulnerado, nessa situacdo, o principio da
isonomia, bem como o da ampla competitividade, eis que a exigéncia em
comento limita a participacdo no certame as empresas "credenciadas”
pela fabricante dos equipamentos instalados no Ministério da Justica,
sem qualquer respaldo legal para tanto."

(TCU. ACORDAO 2174/2011 — Plendrio. Ministro Relator: Marcos
Bemaquerer Costa. Dou 17/08/2011).(grifou-se)
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2. REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. PREGAO
PRESENCIAL. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO. ANULACAO DO
CERTAME. DETERMINACOES. COMUNICACOES.

1. No é licita, em processo de licitagdo, a exigéncia da chamada "carta
do fabricante” ou “declaracdo do fabricante”, uma vez que restringe o
carater competitivo do certame.

2. No certame licitatdrio, os documentos que podem ser exigidos quanto
a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-
financeira, regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no
inciso XXXl do art. 70 da Constituicado Federal estdo adstritos aqueles
previstos nos artigos 27 a 31 da Lei no 8.666/1993.

3. O edital de licitacdo somente podera exigir qualificacbes técnicas e
econbmicas que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento da
obrigacdo

(TCU. ACORDAO 2056/2008 — Plenéario. Ministro Relator: Raimundo
Carreiro. Dou 19/09/2008).(grifou-se).

Verifica-se, portanto, que o TCU ha muito vem decidindo que a exigéncia da
Carta do fabricante ¢ ilicita, pois ndo tem qualquer amparo legal, determinando
em muitos casos até mesmo o cancelamento do certame.

Com relacdo a promover concorréncia com atividades diversas e totalmente
distintas, em um mesmo processo, ferindo os principios da Administracao
Publica da economicidade e eficiéncia, salientamos o que segue:

Restricdo a competitividade do certame, contrariando o inciso | do § 1° do art.
32 da Lei de Licitagdes e Contratos em decorréncia: a) da formacao de lote
anico, com a inclusédo de itens com caracteristicas totalmente distintas, como
se verifica no Termo de Referéncia do referido edital; b) do critério adotado
para julgamento das propostas, regime de empreitada por PRECO GLOBAL
(menor preco) em detrimento da economicidade que decorreria da adjudicacéo
pelo menor preco por item ou lotes com conjunto de componentes que
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necessitem uma total compatibilidade para o pleno funcionamento da solugéo,
em desacordo com os arts. 5° e 8° do Decreto 7.174/2010 e com os arts. 15,
inciso IV, e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993, bem como com o disposto na Sumula
TCU 247/2004.

Sumula TCU 247/2004

"E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade."

Analisando os itens do edital, resta claro que possuem caracteristicas distintas,
como: engenharia civil, sistema de ar condicionado, engenharia elétrica,
solucdo de audio e video, rede, vigilancia eletrénica e telecomunicacées.
Sendo que dificimente uma Unica empresa conseguira atender
satisfatoriamente e com economicidade tal gama de servigos/produtos, ferindo
mais uma vez o0s principios da contratacdo pela Administracdo Publica. A
realizacdo de edital por itens ou grupos com itens de mesma familia/solugcéao
proporcionariam claramente maior concorréncia e permitiria a participacao de
empresas especializadas em determinadas solugdes, proporcionando
condigbes de melhor execugdo no fornecimento e realizacdo de servicos com
precos certamente mais competitivos.

O eminente jurista Margal Justen Filho, nos tras o seguinte ensinamento:

"consiste na concentracdo, em um unico procedimento, de uma
pluralidade de certames, de que resultam diferentes contratos. A
licitagdo por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de
licitacbes, cada qual com existéncia propria e dotada de autonomia
juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um Uunico
procedimento, documentado nos mesmos autos'. Continua, ensinando
que "a licitagdo por itens deriva do interesse em economizar tempo e
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recursos materiais da Administracdo Publica, agilizando a atividade
licitatoria".

Desta forma, Justen Filho, também diz que:

"o fracionamento conduz a licitacdo e contratacdo de objetos de menor
dimensao quantitativa, qualitativa e econémica. 1sso aumenta o numero
de pessoas em condigcbes de disputar a contratagcdo, inclusive pela
reducdo dos requisitos de habilitacido (que serdo proporcionados a
dimensdo dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da
isonomia, mas da propria eficiéncia".

Diante de todo o exposto, a IMPUGNANTE requer o acolhimento integral da
presente IMPUGNACAO DE EDITAL, para que sejam alterados ou suprimidos
os itens que ferem os principios da legislacdo nacional e da lei 8666/93, a fim
de permitir a participagdo de um maior numero de empresas especializadas
evitando a limitacdo e/ou direcionamento do certame.

Caso nao seja este o entendimento, requer seja a decisdo devidamente
motivada, para dar sucedaneo ao exame da material na via judicial.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 23 de outubro de 2017.

§T6".598.015/0001.ﬁ
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