CONSULTORIA A& LICITACOES

SENHOR PREGOEIRO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RONDONIA - ALE/RO.

PREGAO ELETRONICO N° 018/2019/CPP/ALE/RO
Processo administrativo n°® 00825/2019-29

SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA,
LICITACOES E TERCEIRIZACOES LTDA ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n©. 17.178.720/0001-44, com
sede localizada na Rua México, n® 999, Nova Porto Velho, na cidade de
Porto Velho, Estado de Rondbnia, CEP 76.820-190, com telefone para
contato (69) 32193592, representada por sua Procuradora,
tempestivamente, vem a presenca de Vossa Senhoria, a fim de

apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL,

com sustentacdao no §2° do artigo 41 da Lei Federal n°® 8666/1993, a
qual se aplica subsidiariamente a modalidade Pregdo, conforme regido
pelo art. 9° da Lei Federal n.© 10.520/2002, e item 16.1 do edital de
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CONSULTORIA & LICITAGCOES

licitagao, onde fixa até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, nos termos do Edital em referéncia,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir

articuladas:

I - DA TESPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade
desta impugnagao, dado que a sessdo publica, da modalidade Pregdo,
na forma Eletronico, encontra-se prevista para recebimento das
propostas e inicio da sessdo publica até 18/10/2019, conforme
sistema de licitagdes, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito
de 2 (dois) dias Uteis.

II - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregdo Eletronico em referéncia tem por objeto a “Contratagdo de
empresa especializada para prestagao dos servigos de manutengdo
preventiva e corretiva do sistema de ar condicionado com tecnologia
VRF, controle de fumaga por pressurizacdo das escadas de emergéncia,
ventilagdo e exaustdo mecdanica dos banheiros e das Unidades de
Tratamento de Ar (UTA’s) com recuperadores de calor do tipo roda
entalpica, instalados no Edificio da ALE/RO e seus anexos, com
fornecimento de mao de obra, ferramentas, equipamentos e materiais
de consumo, a pedido da Secretaria de Engenharia e Arquitetura -
SEAR"
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CONSULTORIA& LICITACOES

III - DOS FATOS

A presente impugnagdo apresenta questdes
pontuais que viciam o ato convocatério, que por discreparem do rito
estabelecido na Lei Federal n® 8.666/1993 (com alteragbes
posteriores) e na Lei Federal n® 10.520/2002, restringirem a
competitividade, condigdo esta essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatorio.

Pretende, ainda apontar situagbes que
devem ser esclarecidas, facilitando, assim a compreensdo de
determinadas cldusulas, evitando posteriores interpretactes
equivocadas.

A Impugnante verificou que o Edital de
Licitagdo, admite em seu item 10.1.4, letra h, a exigéncia da CARTA
DE CREDENCIAMENTO no seu nome, emitida pela MIDEA-CARRIER,

vejamos:
10.1.4

h) Considerando, sobretudo, que todos os
equipamentos que compdem o sistema de ar
condicionado sdo de fabricagdo MIDEA-CARRIER do
tipo VRF, o licitante devera apresentar CARTA DE
CREDENCIAMENTO no seu nome, emitida pela
MIDEA-CARRIER, para comprovar sua habilitagdo
na manutengdo de equipamentos do tipo VRF da

referida marca. (grifo nosso)

Ha ainda, exigéncia do Certificado de

treinamento na Midea-Carrier de cada profissional da equipe técnica,
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CONSULTORIAKLICITAGCOES

estabelecido no Anexo II do Termo de Referéncia, este, parte

integrante do Edital de Licitagao:
Este profissional devera ter a formagdo técnica e o
respectivo Certificado de treinamento na Midea -

Carrier* (grifo nosso)

Vejamos o0 que determina a Lei Federal n°
8.666/93, art.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo

técnica limitar-se-3a a:

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacgdo de
atividade ou de aptiddao com limitagbes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a

participacao na licitacao. (grifo nosso)

Vale esclarecer que a qualificagdo técnica
dos licitantes, possui um Unico objetivo, de avaliar o conhecimento e
experiéncia para a perfeita execugdo do contrato.

Cabe ressaltar que ser credenciado junto ao
fabricante ndo significa que o licitante possuira capacidade técnica para
prestar um servico de qualidade, visto que ndo ha um critério técnico
objetivo para o referido credenciamento.

A exigéncia do credenciamento atenta contra
o principio da isonomia, pois o fabricante ndo é obrigado a credenciar
NOVOS parceiros.

A capacidade técnica de uma empresa para
execucao do objeto e cumprimento das obrigagdes, previsto no inciso
XXI do art. 37 da Carta Magna, estabelecido no referido edital de
licitagdo, ndo se confunde com status de empresa credenciada, uma
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CONSULTORIA &G LIGITAGOES

vez que o credenciamento ndo € mecanismo habil para aliviar, de
maneira efetiva, o risco de inexecugdo contratual, tampouco garantir a
capacidade técnica e de fornecimento das licitantes para executar o
objeto.

O fabricante ndo garante a Administragdo
Plblica a qualidade dos servigos prestados e o bom funcionamento dos
equipamentos, isso dar-se-a através do contratado, ou seja, somente
o licitante, vencedor do certame licitatorio, esta devidamente
qualificado a prestar o servico, o gqual apresentou sua capacidade
técnica, através de atestado.

O gestor deve se guiar pela busca da
proposta mais vantajosa, atendendo a necessidade de contratagao,
preservando sempre, o interesse publico, regido pelo principio da
isonomia:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido ja vem sem
pronunciando quanto a referida exigéncia incabivel, vejamos o
descrito:
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ACORDAO N°© 1134/2017

CONSULTORIARLICITAGOES

- Assunto: LICITACOES. DOU de 09.11.2010, S. 1, p.
68. Ementa: alerta ao TRT/SP quanto ao fato de
que o credenciamento das licitantes pelo
fabricante ou o certificado de parcerias como
condicdo para habilitagdo das licitantes, o implica
restricio indevida a competitividade do
certame, decorrente do descumprimento do art. 39,
g§ 19, inc. I, art. 69, inc. IX, alineas “c” e "d” e art. 44,
§ 10, da Lei n° 8.666/1993; do art. 39, inc. II, da Lei
n° 10.520/2002 e do Acorddo n° 1.281/2009-P, item
9.3, e do principio da isonomia a ser observado entre
os interessados, de que trata a Constituicdo Federal,
arts. 59, “caput”, 37, inciso XXI e Lei n© 8.666/1993,
art. 39, “caput” (item 9.3.2, TC-013.671/2010-3,
Acorddo n° 2.938/2010- Plenario). (grifo nosso)

Citamos também o estabelecido no
- TCU - 22 Camara:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
representacdo, com pedido de cautelar suspensiva,
formulada pela Green Solution Comércio e Servigos
EIRELI - ME sobre possiveis irregularidades no
Pregdo Eletrdnico n° 5/2016 conduzido pelo
Instituto Militar de Engenharia (IME), para o
registro de precos, com vistas a contratacdo de
empresa para a aquisicdo e a instalacdo de
condicionadores de ar no valor estimado de
R$ 19.195.249,22;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, ante

as razoes expostas pelo Relator, em:
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CONSULTORIA&LICITAGOES

9.5.5. exigéncia de condicoes de habilitagao que,
além de serem especificas para a licitagdo de obras ou
servicos de engenharia, ndo encontram respaldo
nos arts.27 a 31 da Lei n°8.666/1993,
tendendo a acarretar indevida restricio a
competitividade do certame, em afronta ao art.
39, § 19, inciso I, da referida lei, com destaque
para as seguintes falhas:

9.5.5.2. exigéncia de comprovagiao de

credenciamento junto ao fabricante do

aparelho; (grifo nosso)

Portanto, partindo do principio do artigo que

rege a lei de licitagdo, € sabido:

Art. 39 ..,

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias
ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 8§ 52a 12 deste artigo e noart. 3° (grifo
nosso)

O que realmente importa ao Poder Publico é

a garantia de cumprimento do contrato, logo, se apenas uma das
exigéncias forem satisfeitas e esta permitir a Administragao assegurar
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CONSULTORIA&LICITAGOES

o cumprimento das obrigagBes contratuais, restara atendido o espirito
da Lei de Licitacdes.

Sob a luz da instrumentalidade do Edital, as
disposicbes nele contidas deverdo vislumbrar o atendimento ao
interesse publico. O ato convocatério ndo € um “fim” em si, mas um
“meio” para atingir-se a necessidade administrativa.

Restringir o universo de participantes,
através da Carta de Credenciamento, seria excluir aqueles que
poderiam atender a necessidade da Administragao, prejudicando assim
a economicidade da contratagao.

Ndo cabe aqui solicitar a exclusdo do
estabelecido, e sim, somente ampliar a competitividade, efetivando a
busca da melhor proposta.

Vale ressaltar, que diante das afirmativas
acima, a licitagdo também objetiva garantir o cumprimento do principio
da isonomia, expresso na Constituicdo Federal Brasileira como a
atuacdo do poder publico de forma igualitaria e sem distingdo de
pessoas, de forma objetiva e justa.

Visa, ainda, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, dando a todos os interessados
em contratar com o poder publico, oportunidade igual e possibilitando
gue o maior nUmero de concorrentes participarem do certame
licitatério.

A licitacdo, portanto, tem por objetivo,
permitir que a Administragdo Publica contrate aqueles que reunam as
condicdes necessdrias para o atendimento do interesse publico,
considerando aspectos relacionados a qualidade do servico e ao valor
do objeto, selecionando, portanto, a alternativa mais vantajosa ao
interesse publico.
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CONSULTORIA&LICITAGCOES

IV - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer que seja a
presente IMPUGNACAO julgada PROCEDENTE, com efeito para:

v Efetuar a alteracdo do Anexo II do Termo de Referéncia,
parte integrante do Edital de Licitagdo, retirando a
exigéncia de cada profissional da equipe técnica: Este
profissional deverd ter a formagdo técnica e o respectivo
Certificado de treinamento na Midea - Carrier.*;

v Retirar a exigéncia restritiva do item 10.1.4, letra h:
Considerando, sobretudo, que todos os equipamentos que
compdem o sistema de ar condicionado séo de fabricagdo MIDEA-
CARRIER do tipo VRF, o licitante devera apresentar CARTA DE
CREDENCIAMENTO no seu nome, emitida pela MIDEA-CARRIER,
para comprovar sua habilitagdo na manutengdo de equipamentos
do tipo VRF da referida marca;

v Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio
apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93, a qual se
aplica subsidiariamente a modalidade Pregao.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.
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Porto Velho/RO 15 de outubro de 2019.
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Procuradora

CPF: 003.686.212-60

SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITACOES E
TERCEIRIZAGCOES LTDA ME,
CNPJ no. 17.178.720/0001-44
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