ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RONDONIA, SECAO DE LICITACOES E CONTRATOS.

REF.: PREGAO ELETRONICO N°. 021/2020/CPP/ALE/RO.

Processo n°0017820/2019-54.

EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIRELLI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 04.796.496/0001-02, com
sede na Av. Gov. Jorge Teixeira N° 2295 - Liberdade CEP: 78.803-895 - Porto
Velho/RO, neste ato representada por seu representante legal SAMILA DA SILVA
FROTA PAPAFANURAKIS, CPF n. 739.729.082-53, vem, por procuragao em anexo,
tempestivamente, conforme permitido no Art. 18, 8§ 1°, Dec. 5.450/2005 e item 17.1
do Edital convocatério n. 021/2020, em tempo hébil, a presenca de Vossa Senhoria
apresentar: IMPUGNAQAO DE EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.
021/2020/CPP/ALE/RO pelos fundamentos a seguir alinhavados, que deverdao serem
julgados inteiramente subsistentes, com a consequente revisdo da matéria
impugnada, retornando o ato convocatoério a real subordinacdo aos ditames legais.

DA TEMPESTIVIDADE:

Nos termos do disposto no item 17.1 do Edital e art. 42 da Lei de LicitacGes, toda e
qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatorio em até 02 (dois)
dias Uteis antes da data fixada para abertura do certame.

17.1 — Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica,
qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio do pregao, na forma eletronica,
conforme art. 18, caput, Dec. 5.450/2005.

17.1.1 —Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboracdo do
edital, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até vinte e quatro horas, nos termos
do art. 18, § 1°, Dec. 5.450/2005.

17.4 - Os recursos e contrarrazoes de recurso, bem como impugnacdes ao
instrumento convocatorio, deverao ser dirigidos ao Pregoeiro e encaminhados pelo e-
mail cpl@ale.ro.gov.br ou protocolados junto a Superintendéncia de Compras e
LicitacOes, localizada na sede da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia,
situada a Av. Farquar, 2562 — Bairro Olaria - CEP - 76.801-189 - Porto Velho/RO, em



dias uteis, no horario de 7h30min as 13h30min, segunda, quinta e sexta-feira; no
horéario de 8h as 12h e das 14h as 18h, terca e quinta-feira.

A presente Impugnacdo € plenamente tempestiva, uma vez que 0 prazo para
protocolar o pedido é de 2 (dois) dias uteis contados antes da data fixada para
recebimento das propostas e habilitacéo e ao final, e considerando o prazo legal, julgar
a presente impugnacao.

| - DOS FATOS.

Trata-se de PREGAO ELETRONICO cujo objeto é a “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAQAO DE SERVICOS DE
DESINSETIZACAO - DESRATIZACAO, DESCUPINIZACAO, CONTROLE DE
ARACNIDEOS, AVES E MORCEGOS, a pedido da Superintendéncia de Logistica,
para atender as necessidades da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondo6nia, conforme quantidades e especificacdes estipuladas no Temo de
Referencia — Anexo I do Edital.”

O Edital foi designado para abertura da sess&o no dia 08 de maio de 2020, AS 10
HORAS, exclusivamente no sistema www.licitacoes-e.com.br para inicio da etapa de
lance, existindo, pois, razao para que a presente impugnacédo SEJA EXAMINADA EM
CARATER DE URGENCIA, de forma a impedir prosseguimento do ato administrativo
viciado.

Ocorre que o Edital viola alguns preceitos contidos na Lei de Licitacbes e demais que
se aplicam ao procedimento licitatério.

O gue se observa no caso em andlise é a irregularidade contida no Edital, sendo
imperioso que se corrijam as falhas denunciadas, para evitar que o processo licitatorio
se perca em nulidade absoluta, ainda hoje sanavel por ato administrativo, conforme
abaixo indicados:

|| - DA FALTA DE DOCUMENTACAQ DE QUALIFICACAO TECNICA CONTIDA NO
EDITAL:

.1 - ,DA FALTA DE EXIGENCIA DA VIGILANCIA SANITARIA, LICENCA
SANITARIA expedida pela Autoridade Sanitaria competente do Estado ou

Municipio.

O edital n. 021/2020 ja determina algumas exigéncias necessarias para garantir
parcialmente a seguranca e a finalidade da contratacdo, o principio da isonomia ou
igualdade entre os participantes, pois solicita alguns documentos necessarios para o



exercicio legal dessa atividade. Entretanto, pelos mesmos principios que regem a
legalidade dessas exigéncias, faltou solicitar outras pertinentes a atividade de controle
de pragas.

Entende-se como seguranca na contratacao, a administracdo contratar servicos com
empresa especializada que disponha de toda documentacédo sanitaria e ambiental
necessaria ao desenvolvimento de suas atividades e emitida pelas autoridades
competentes. Contratar empresa sem qualificacdo técnica para o pleno exercicio das
atividades de controle de pragas € correr o risco de posteriormente a administracao
ser obrigada a cancelar o contrato, visto que constitui crime ambiental o exercicio
dessa atividade sem o devido registro nos érgaos locais ambientais e sanitarios
competentes, cuja penalidade pode vir a ser o fechamento da empresa,
impossibilitando a continuacdo do contrato e a consequente apuracdo das
responsabilidades de quem deveria zelar pelo interesse da administracdo, no caso o
servidor publico.

A Resolucao RDC n°52/2009 — ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria),
em perfeita sintonia com exigéncia no art. 30, inciso IV da lei 8666/93, art. 14, inciso
Il da Lei 5450/2005 e Lei 10520/2002, art. 4°, inciso Xlll, que tem como objetivo
estabelecer diretrizes, definicdes e condi¢cbes gerais para o funcionamento das
empresas especializadas em servicos de controle de pragas, visando garantir
qualidade e seguranca do servico prestado, bem como minimizar o impacto a saude
do consumidor e do aplicador, também é especifica sobre qualificacéo técnica a ser
exigida das empesas especializadas em controle de pragas, conforme seus artigos
abaixo:

RESOLUCAO DE DIRETORIA COLEGIADA — RDC N° 52, DE 22 DE OUTUBRO DE
2009

(Publicada em DOU n° 204, de 26 de outubro de 2009)

Dispde sobre o funcionamento de empresas especializadas na prestacdo de
servico de controle de vetores e pragas urbanas e da outras providéncias.

[...]

CAPITULO Il

DOS REQUISITOS PARA FUNCIONAMENTO
Secao |
Dos Requisitos Gerais

Art. 5° A empresa especializada somente pode funcionar depois de devidamente
licenciada junto & autoridade sanitaria e ambiental competente.

81° A empresa instalada em cidade que n&o possua autoridade sanitaria e ambiental
competente municipal esta obrigada a solicitar licenga junto a autoridade sanitaria e
ambiental competente regional, estadual ou distrital a que o municipio pertenca.



Art. 6° A contratacéo de prestacao de servigo de controle de vetores e pragas urbanas
somente pode ser efetuada com empresa especializada.

Art. 7° Para a prestacéo de servico de controle de vetores e pragas urbanas somente
podem ser utilizados os produtos saneantes desinfestantes de venda restrita a
empresas especializadas, ou de venda livre, devidamente registrados na Anvisa.

De acordo com a Lei n. 6.360/76 e Lei n. 9.782/99, o controle dessas pragas devera
ser feito por empresas especializadas autorizadas pelo Ministério da Saude e
licenciadas pelas vigilancias sanitarias dos Estado ou Municipios, bem como
autorizagcdo municipal com a Licencga de operacao ambiental emitido pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Porto Velho/RO.

O Centro de Vigilancia Sanitaria, para fundamentar mais ainda a inclusédo da exigéncia
de Licenca Sanitaria (emitido pela Vigilancia Sanitaria) as empresas participantes do
certame, com a portaria n. 09 de 16 de novembro de 2000, regula:

“NORMA TECNICA PARA EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO EM
CONTROLE DE VETORES E PRAGAS URBANAS”, vejamos:

‘PORTARIA N° 09 DE 16 DE NOVEMBRO DE 2000

NORMA TECNICA PARA EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO EM
CONTROLE DE VETORES E PRAGAS URBANAS

[...]
Para as finalidades desta norma sé&o adotadas as seguintes defini¢coes:

3.1 Empresa Controladora de Vetores e Pragas Urbanas ou Entidade Especializada:
Entende se por Controladoras de Pragas Urbanas as empresas licenciadas pela
Autoridade Sanitaria competente do Estado ou Municipio, especializadas na
manipulacdo e aplicacdo de desinfetantes domissanitarios (inseticidas, rodenticidas e
repelentes), devidamente registrados no Ministério da Saude, para o controle de
insetos, roedores e de outros animais nocivos a saude, em domicilios e suas areas
comuns, no interior de instalacdes, em edificios publicos ou coletivos, em
estabelecimentos industriais, comerciais e de prestacdo de Servicos de Saude,
transporte coletivo e ambientes afins, observadas as restricbes de uso e seguranga

durante a sua aplicacdo e tendo um responsavel técnico legalmente habilitado.

[...]

5- CONDICOES DE FUNCIONAMENTO

5.1 - As Empresas Controladoras de Vetores e Pragas Urbanas estdo sujeitas a

Licenca de Funcionamento expedida pela Autoridade Sanitaria competente do
Estado ou Municipio.




5.2 - O servico de controle de vetores e pragas envolvendo a utilizagdo desinfestantes
domissanitarios de uso profissional, somente podera ser executado por entidades
especializadas devidamente licenciadas junto a Autoridade Sanitaria do Estado ou
Municipio.

[.]

5.4 - A Empresa Controladora de Vetores e Pragas Urbanas podera atuar em qualquer
municipio do Estado, desde que atenda a Legislagdo Municipal e esteja devidamente
licenciada.” (grifo nosso)

Portanto, para as empresas que realizam servi¢cos de controle de pragas, devem ser
exigidas a respectiva Licenca Sanitaria expedida pela Autoridade Sanitaria
competente do Municipio.

1.2 DA FALTA DE EXIGENCIA DO REGISTRO OU INSCRIQAO NA ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE E COMPROVACAO DE CAPACITACAO
TECNICO-OPERACIONAL.

Dentre outras irregularidades, o Edital deixa de incluir mais duas comprovacoes
imprescindiveis na documentacdo de qualificacdo técnica, obrigatoriamente exigidas
em respaldo ao Art. 30 da lei 8.666 e das empresas que atuam na prestacdo de
servigcos de controle de pragas.

Em respaldo a lei n°® 8.666, 21.06.93 segue:
Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994).

Mais uma vez, em amparo a resolucdo que da providéncias ao funcionamento das
empresas que atuam na prestacéo de servi¢os de controle de pragas:

RESOLUCAO DE DIRETORIA COLEGIADA — RDC N° 52, DE 22 DE OUTUBRO DE
2009

(Publicada em DOU n° 204, de 26 de outubro de 2009)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art30§1i

Dispbe sobre o funcionamento de empresas especializadas na prestacdo de
servico de controle de vetores e pragas urbanas e da outras providéncias.

Art. 4° Para efeito deste regulamento técnico, sdo adotadas as seguintes
defini¢des:

X — responséavel técnico: profissional de nivel superior ou de nivel médio
profissionalizante, com treinamento especifico na area em que assumir a
responsabilidade técnica, mantendo-se sempre atualizado, devidamente habilitado
pelo respectivo conselho profissional, que é responsavel diretamente: pela execucao
dos servicos; treinamento dos operadores; aquisicdo de produtos saneantes
desinfestantes e equipamentos; orientacdo da forma correta de aplicacdo dos
produtos no cumprimento das tarefas inerentes ao controle de vetores e pragas
urbanas; e por possiveis da nos que possam vir a ocorrer a saude e ao ambiente;

Da Responsabilidade Técnica:

Art. 8° A empresa especializada deve ter um responsavel técnico devidamente
habilitado para o exercicio das funcdes relativas as atividades pertinentes ao controle
de vetores e pragas urbanas, devendo apresentar o registro deste profissional junto
ao respectivo conselho.

81° Considera-se habilitado para a atividade de responsabilidade técnica, o
profissional que possua comprovacao oficial da competéncia para exercer tal funcéo,
emitida pelo seu conselho profissional.

82° A empresa especializada deve possuir registro junto ao conselho profissional do
seu responsavel técnico.

Toda empresa dever ter um Técnico legalmente habilitado que pode ser o Bidlogo,
Farmacéutico, Quimico, Engenheiro Quimico, Engenheiro Agrénomo, Engenheiro
Florestal, Médico Veterinario, ou outros profissionais que possuam nas atribuicées do
Conselho de classe respectivo, competéncia para exercer tal funcdo. Este
responsavel técnico deve conhecer das legislacdes, participar de cursos de
capacitacao e ter conhecimentos do manuseio dos equipamentos, e acompanhar os
trabalhos em campo, orientando e informando, quanto ao uso de EPI'S, e a forma
adequada do uso dos equipamentos, para posterior treinamentos de equipe.

A necessidade de um responsavel técnico existe por causa dos riscos da operacao,
se a empresa trabalha com a aplicacéo de insumos que podem contaminar ambientes,
pessoas, animais e ecossistemas naturais. Assim, os 6rgdos de fiscalizacao
entendem que para fazer este trabalho é necessario que um profissional qualificado
faca a avaliacdo do que esta ocorrendo, quais as formas de corrigir o problema, quais
0S riscos e como mitiga-los.



A outra coisa é o registro da empresa em um Conselho de Classe, que deve ser o
mesmo do RT. Este conselho tem por finalidade fiscalizar a ética profissional da
empresa e do profissional responsavel.

Restam claras, as desconformidades do ato convocatério com a legislacao
vigente. A auséncia da solicitacdo desses documentos no edital, fere os principios
béasicos que devem nortear uma licitacdo, além de permitir que empresa nao
especializada em controle de pragas possa concorrer e vir a sagrar-se vencedora, 0
que pode proporcionar rara oportunidade a aventureiros que néo dispdem das
autorizacdes/registros/licencas legais e dos conhecimentos técnicos necessarios ao
desenvolvimento dessa atividade, de firmarem contrato ilegal com a administracao
publica, podendo os responsaveis diretos e indiretos arcar com 0S custos e
consequéncias de tal ato (Art. 37) lei 866/93,

Assim sendo, o processo de licitacdo publica devera impor exigéncias de qualificacédo
técnica as empresas interessadas em participar da licitacdo supracitada, pois séo
indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes e ndo implicam em discriminacao
injustificada entre os concorrentes, visto que deve ser assegurada a igualdade de
condicBes entre estes.

Tais exigéncias também ndo ofendem a igualdade de condicbes entre o0s
concorrentes, pois permite a competitividade entre os interessados, imprescindivel na
licitacdo, e abarca os principios da impessoalidade e igualdade ou isonomia a serem
observados pelo administrador publico

Il — PEDIDOS.

Em face do exposto, requer a imediata suspensdo do pregédo eletrénico Edital
021/2020, de forma a possibilitar a redequacédo a legislacdo vigente, bem como
REQUER seja a presente IMPUGNACAO JULGADA PROCEDENTE, com efeito
fazer de constar nos termos acima aduzidos, alteragao do item 12.4 “Da Qualificacéo
Técnica”, em suspensao do Edital n. 021/2020 com a republicacdo de novo Edital
com a alteracdo para inclusdo: Comprovacao de Licenca Sanitaria expedida pela
Autoridade Sanitaria competente do Municipio, previsto na portaria n°® 09 de 16 de
novembro de 2000 e RDC n. 52/2009, e Comprovacgéao de Registro da Empresa e
Responséavel Técnico em Entidade profissional competente.

Requer ainda seja determinada a republicagédo do Edital, excluindo e inserindo as
alteracOes aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°,
do art. 21, da Lei n® 8666/93.



Nestes Termos

Pede Deferimento.

Porto Velho, 05 de maio de 2020.

EMOPS SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIRELLI

CNPJ sob o n. 04.796.496/0001-02

SAMILA DA SILVA FROTA PAPAFANURAKIS



