ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

Processo n° 100.012.000224/2024-11
Assunto: contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo - treinamento e
aperfeicoamento de pessoal (art. 74, 111, “f*, Lei n°® 14.133/21)

Destinataria: Secretaria Geral

DESPACHO 233/2024/AG/ALE/RO

01. Trata-se de processo administrativo visando a contratacdo direta, por inexigibilidade
licitatéria, de treinamento de pessoal (“Licitacbes do Futuro — Edicdo Agente da
Contratacdo”), com base no art. 74, 111, “f’, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

02. O art. 72, 1, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, elenca uma série de documentos
obrigatorios visando a instrugdo, entre os quais (i) documento de formalizacdo da
demanda e (ii) estudo técnico preliminar, ambos, no momento da presente analise,

merecedores de observagoes.

03. Segundo Jacoby Fernandes (2021)%, “este inciso [I] do art. 72 melhora a instrucéo
processual para os processos de contratacdo direta, porque define com precisdo o
documento essencial e, ap0s, estabelece o0 que deve ser juntado ao processo, se existir e ja

estiver disponivel”. E prossegue a doutrinadora:

Essa regra do inciso estd em perfeita harmonia com a regra do art. 18, dessa mesma
lei, que trata da instrucdo do processo licitatério. Percebe-se claramente que ha uma
tendéncia de melhorar a fase do planejamento da contratacdo direta, pois a exigéncia
do “documento de formalizagdo da demanda” apenas identifica o objeto desejado pela
Administragdo Publica.

04. Tanto o documento de formalizacdo ou oficializacdo da demanda quanto o estudo técnico
preliminar sdo instrumentos que almejam assegurar o respeito ao principio do
planejamento (art. 5°). Sobre a importancia do planejamento, Niebuhr (2023)? leciona:

De todo modo, a obrigacédo legal de planejamento ndo é nova na licitacdo publica e
no contrato administrativo, destacada em diversos pontos da Lei n° 8.666/93, como
no seu art. 7°, que exigia projetos, definicdo do objeto e de quantitativos, orcamento

1 JACOBY FERNANDES, Ana Luiza; JABOY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES, Murilo. Contratagdo Direta sem
licitagdo na Nova Lei de Licitagdes. 11 ed. 42 reimp. Belo Horizonte: Forum, 2021. p. 72.
2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 62 ed. Belo Horizonte: Forum, 2023, p. 106-107.
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e previsdo de recursos orcamentarios. Em ambito federal, foram produzidas vérias
instrucdes Gestdo do antigo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
que dispunha sobre a contratacdo de servi¢os no dmbito da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional e exigia delas planejamento minudente, com
destaque para a necessidade de documento de formalizacdo da demanda, terno de
referéncia e andlise de risco.

Sob a perspectiva do direito, como 0s atos necessarios para o planejamento das
licitagBes publicas e contratos administrativos estdo prescritos na legislagdo a nao
realizacdo de tais atos constitui ofensa ao principio da legalidade. Assim, a repressao
por parte dos 6rgdos de controle diante do descumprimento por parte dos 6rgdos e
entidades administrativos dos atos necessarios para o planejamento desde muito pode
ser fundamentada no principio da legalidade. Soma-se que, nas hip6teses em que 0
defeito do planejamento produz efeitos concretos a Administracdo Publica, também
se poderia cogitar de violagdo ao principio da eficiéncia, inserto no “caput” do art. 37
da Constituicdo Federal.

05. Isto posto, o planejamento, para 0 caso concreto, ndo exigiria apenas o prazo razoavel para
emissdo de parecer juridico, mas também, e principalmente, a elaboracdo do documento
de formalizacao/oficializacdo da demanda e do estudo técnico preliminar de acordo com
a boa técnica.

06. Da leitura do documento de oficializacdo de demanda (0284166), encontraram-se 0S
seguintes pontos a gerar necessidade de reparos, com especial destaque a finalidade do
planejamento também nos procedimentos de contratacdo direta, ndo consistindo o
documento de oficializacdo da demanda, tanto sob o aspecto formal quanto material, em
mero ato “pro-forma”: (i) quantidade de vagas no treinamento a ser contratado, (ii) valor
da contratacdo (estimativa da despesa total), (iii) ha informacdo no sentido de que a
contratacdo estd de acordo com o Plano de ContratacGes Anual, todavia, salvo melhor
juizo, o PCA ainda se encontra na fase de regulamentacéo e (iv) ndo ha descrigdo precisa

do item a ser contratado.

07. Do Estudo Técnico Preliminar (0285453) surgem os seguintes apontamentos, em que pese
| para alguns deles a area responsavel afirmar a dispensabilidade ndo conseguiu apresentar
‘ as devidas justificativas: (i) auséncia dos requisitos da contratacdo, (ii) auséncia de

‘ J levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa

i técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, (iii) estimativas das
quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memarias de calculo e dos documentos

y}, que lhes d&o suporte, que considerem interpendéncias com outras contratagdes, de modo
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a possibilitar economia de escala, (iv) auséncia do demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, (v) providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual, (vi) auséncia de
descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, (vii)
esclarecer o item 9 no qual é feito mencéo a Inteligéncia Acrtificial, contudo, salvo melhor

juizo, ndo € escopo do curso.

08. Do termo e referéncia: a utilizacdo da nota de empenho substitutiva € admitida quando
houver o atendimento dos requisitos do art. 92 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
de modo que tais informacdes devem estar disponiveis ao contratado, como forma de
poder a Administracdo exigir as respectivas obrigacgdes, de preferéncia, na propria nota.
Art. 95 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em
que a Administracdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo
de servigo:

| - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigacbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hip6teses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 92 desta Lei.

09. Ainda sobre a conveniéncia da utilizagio da nota de empenho, Niebuhr (2023)® reitera
que as clausulas do art. 92 deverdo ser inseridas no instrumento equivalente a que se refere
0 “caput” do art. 95, exceto quando puderem ser dispensadas (inadequacdo ou

incompatibilidade com a contratag&o).

Cumpre frisar que a Lei n° 14.133/21, nos casos dos incisos do “caput” do seu artigo
95, faculta a dispensa do instrumento do contrato e a substituicdo dele por outro
equivalente. Isto é, trata-se, a todas as luzes, de faculdade, ndo de obrigacdo. Nessa
toada, sugere-se aos agentes administrativos que, se for viavel, optem pelo
instrumento de contrato, porque nele as obrigacfes de ambas as partes contratantes

3 3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica... pp. 899-900.
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sdo mais bem discriminadas, o que confere seguranga a ambas as partes, favorece a
gestdo dos contratos administrativos e contribui para a transparéncia da
Administragdo Publica.

Com preocupacdes atinentes a seguranca e a clareza das obrigagdes contratuais, 0 §
1° do artigo 95 da Lei n® 14.133/2021 prescreve que “as hipdteses de substitui¢do do
instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei”. O
artigo 92, lembre-se, trata das clausulas que devem constar obrigatoriamente dos
instrumentos de contrato. O supracitado § 1° determina que, no que couber, essas
clausulas sejam inseridas nos instrumentos equivalentes a que refere o “caput” do
artigo 95. Logo, as clausulas enunciadas no artigo 92 somente podem ser dispensadas
se ndo couberem, se forem inadequadas ou incompativeis com a contratagdo. A
Administragdo ndo goza de discricionariedade para ndo inserir tais instrumentos
equivalentes a que se refere o “caput” do artigo 95 da Lei.

Sendo assim, os instrumentos equivalentes a que se refere o “caput” do artigo 95 da
Lei passa a ndo fazer muito sentido valer-se de outro instrumento equivalente em que
seja obrigatdrio constar tudo ou quase tudo o que deve constar no instrumento do
contrato. A logica seria que, para contratos sem maiores repercussoes, a
Administragdo pudesse se valer de instrumentos mais simples. Se o conteddo do
instrumento de contrato e do instrumento que o substitui € 0 mesmo ou se é muito
proximo, ndo ha simplificacdo efetiva, ndo ha vantagem em subsistir o instrumento
de contrato.

10. Ante 0 exposto, estes sdo 0s apontamentos - em carater opinativo - que a Advocacia-Geral
prescreve, visando & mais adequada instrugdo do processo, assim como a diminuigéo de
chances de responsabilizacdo negativa dos agentes no futuro. O ndo acatamento das
observagbes do presente despacho constitui, naturalmente, poder da autoridade
competente, hipotese em que, caso prossiga, ficara ciente dos riscos da contratacdo aos

quais restara exposto.

11. Visto ao Dr. Advogado-Geral. Apds, em caso de concordancia, remessa a area consulente
(Secretaria Geral).

Porto Velho/RO, 18 de setembro de 2024.

RODRIGO DA &
SILVA ROMA:
11939413770

(assinado eletronicamente)
RODRIGO DA SILVA ROMA
Advogado-ALE/RO
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