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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - ALE/RO

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

MODALIDADE: CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2024/CPP/ALE/RO - UASG 926919

INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

PROCESSO: 100.292.000020/2023-91

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE PUBLICIDADE, POR INTERMEDIO DE AGENCIA DE PROPAGANDA, a
pedido da SECOM/DPUBLICIDADE, para atender as necessidades da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia - ALE,
conforme descri¢do detalhada no Termo de Referéncia-TR - Anexo | do Edital.

1. QUANTO A TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, ressalte-se que o item 10.2 do edital estipula prazo para recurso quando assim estabelece: 10.2. As razdes do
recurso deverdo ser apresentadas em momento Unico, em campo proprio no sistema, no prazo de trés dias uteis, contados a partir
da data de intimag&o ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagao ou, na hipétese de adogéo da inverséo de fases prevista no §
1° do art. 8°, da ata de julgamento, ficando as demais licitantes, desde logo, intimados para,querendo, apresentarem contrarrazées em
igual prazo, que comegara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos (conforme art.
164°, Lei Federal n® 14.133/2021). Entre os dias 06 e 11 de novembro, as recorrentes e a recorrida apresentaram suas razdes de
recurso no prazo legal, sendo, portanto, tempestivos.

2. DA ACEITABILIDADE DO RECURSO

2.1. O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata e motivada, da intengéo de recorrer, tio logo seja declarado
o0 vencedor do certame, conforme dispde o art. 165 da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagéo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagéo ou revogagéo da licitagéo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo;

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagéo, relativamente a ato do qual ndo caiba
recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as
seguintes disposigdes:

| - a intengéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o prazo para apresentagdo das razdes
recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagéo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitagdo ou, na hipdtese de adog&o da inverséo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagéo dar-se-a em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo
recorrida, que, se néo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagao a
autoridade superior, a qual devera proferir sua deciséo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidag&o apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd 0 mesmo do recurso e tera inicio na data de intimagdo pessoal ou de
divulgagao da interposicao do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

2.2. Assim, as pegas recursais e as contrarrazes apresentadas cumprem os requisitos de admissibilidade previstos na legislagéo,
pelo que se passa a andlise de suas alegagoes.
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3. SINTESE DAS ALEGACOES - RECURSOS ADMINISTRATIVOS

1. AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
61.704.482/0005-89, com sede na Rua Rafael Vaz Silva, 2534, Liberdade, CEP 76803-890, Porto Velho/RO, representada
neste ato por seu sécio administrador, Paulo de Tarso Lob&o Morais, devidamente qualificado nos autos, vem, a presenca de
Vossa Senhoria, tempestivamente, por intermédio de seu representante legal, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, de
acordo com os fatos e fundamentos apresentados a seguir.

l. CONTEXTUALIZAGAO

1. Cuida-se de recurso administrativo contra atos e fatos ocorridos na licitagdo Concorréncia Presencial de n°
001/2024/CPP/ALE/RO, adotando-se como critério de julgamento a melhor técnica, promovida pela Assembleia Legislativa do Estado
de Rondbnia, que visa a contratacdo de agéncia de propaganda para prestagdo de servigos de publicidade, na forma da Lei n°
12.232/2010, com aplicagdo complementar da Lei n°® 14.133/2021.

2. Apds apresentagdo de impugnagdes e pedidos de esclarecimento ao edital do referido certame, houve republicagéo do
edital em 03 de dezembro de 2024, remarcando a data da 12 sesséo da licitagdo para o dia 20 de dezembro de 2024 (arquivo n°® 31 do
site da licitagdo). No aviso de abertura (arquivo n® 32 do site da licitagao), constatou-se o seguinte aviso:

Em face do exposto, esté disponivel aos interessados 0 NOVO INVOLUCRO 1, a sessao de abertura que
estava suspensa desde 28/11/2024, dar-se-a no dia 20 de dezembro de 2024, as 09h00min, no mesmo
local.

3. Na mencionada data, em 20/12/2024, ocorreu a 12 sessé@o e, ao se encaminharem para a entrega dos documentos a
Comissdo de Contratacdo, a Recorrente (Nacional) e a agéncia PWS tiverem seus respectivos credenciamentos negados pelo
Presidente da Comisséo, sob o argumento de que os envelopes utilizados para armazenar o Involucro n° 1 (propostas técnicas
andnimas) eram antigos, ndo tendo sido substituidos pelo envelope indicado no aviso de abertura publicado em 03/12/2024 (arquivo n°
41 do site da licitagéo).

4. Assim, apenas as agéncias PEN6 LTDA. e Z3 Publicidade e Propaganda LTDA. puderam entregar as suas propostas
técnicas. Acontece que esta Ultima entregou envelope com a al¢a danificada, o que permitiu a identificagdo das duas participantes, que
nao mais terdo as suas propostas avaliadas de forma imparcial e anénima.

5. Sem o credenciamento, as licitantes Nacional e PWS ndo puderam entregar suas propostas técnicas e apresentaram
intencdo de recorrer no prazo editalicio. E o que passa a fazer a primeira destas, entendendo que as seguintes ilegalidades foram
cometidas durante a 1 2 sesséo da licitagdo: (i) a republicagdo do edital por meio do aviso de abertura publicado em 03/12/2024 n&o
respeitou o prazo minimo previsto no artigo 55, §1°, da Lei n® 14.133/2021, efetivamente prejudicando as concorrentes Nacional e
PWS, que nao tiveram tempo habil para readequar seus envelopes; (ii) a Comissdo acabou por induzir as licitantes em erro ao ndo
apresentar mensagem suficientemente explicita sobre a necessidade de substituigdo dos envelopes entregues anteriormente, nem de
que os novos envelopes fossem diferentes dos antigos; (iii) a ordem de modificagdo dos envelopes configurou, no caso concreto, ato
abusivo, pois as modificagdes realizadas no edital para o Invélucro n® 1 foram meramente formais (mera renumeragéo dos subitens e
modificagdo do termo “Comiss@o Permanente de Licitagdo” para “Comisséo Especial de Licitagdo”) e néo justificam a necessidade de
troca de envelopes; (iv) a confus@o gerada fez com que apenas uma concorrente (PENG) estivesse apta a prosseguir no certame, pois
a Unica outra candidata (Z3) que mudou o envelope o apresentou com danificagdes que a identificaram, prejudicando o principio da
ampla competitividade; e (v) a sesséo publica ndo foi devidamente transmitida ao vivo no canal do YouTube da ALE/RO, como exigido
pelo item 8.9 do edital.

6. Em decorréncia das irregularidades mencionadas, pelos fundamentos juridicos a seguir, sera requerida a nulidade absoluta
do certame, dada a impossibilidade de retroceder a licitagdo ao momento anterior a entrega das propostas técnicas (no momento
atual, todas estéo identificadas, e a apresentagéo dos demais invélucros néo recebidos pela Comiss&o ndo sanaria o vicio).

IIl. NULIDADE DO CERTAME POR VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PUBLICAGAO DE ESCLARECIMENTO QUE
ALTEROU REGRA DE FUNDAMENTAL IMPORTANCIA CONTIDA NO EDITAL. NECESSIDADE DE OBEDIENCIA AO PRAZO DE
REPUBLICAGAO CONTIDO NO ARTIGO 55, INCISO IV E §1°, DA LEI N° 14.133/2021.

7. Conforme adiantado, a Comissao de Contratagao, por meio do aviso de publicagéo divulgado em 03/12/2024 (arquivo n°
32 do site da licitagdo), indicou a necessidade de substituicdo dos envelopes para armazenamento das propostas técnicas néao
identificadas (Invélucro n® 1) de todas as concorrentes, que deveriam se dirigir pessoalmente ao local para retirar o envelope.

8. Tal alteragdo configura mudanga de essencial importancia para o regular andamento do certame, pois modificou regra
relativa a forma de apresentagéo do Involucro n° 1 pelas concorrentes. Tanto foi que, apresentando em envelope diverso, foram
eliminadas as concorrentes Nacional e PWS.

9. Em razéo de tal importancia, a alteragdo merecia ser tratada com a devida seriedade e transparéncia, garantindo-se a
todas as licitantes o prazo habil para que as licitantes tomassem ciéncia da modificagdo e pudessem se organizar para adequar suas
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propostas, ainda mais quando se trata de ato que deve ser realizado presencialmente, devendo as concorrentes se dirigirem
fisicamente ao estabelecimento da Administracéo. Ensina Marcal Justen Filho que:
‘O prazo minimo destina-se a assegurar um espago de tempo suficiente para o eventual interessado
levantar as informagdes necessarias, adotar providéncias pertinentes & elaboragdo da sua proposta e
obter os documentos exigidos para participar do certame.”.

10. Antevendo situagbes exatamente como esta, a Lei n° 14.133/2021 (que rege de forma complementar esta licitagao,
conforme indicado no edital), previu a necessidade de observancia dos prazos indicados em seu artigo 55, §1°, para os casos de
republicacéo dos editais. Adotando o presente certame o critério de julgamento “melhor técnica”, o prazo é regido pelo inciso IV do
mencionado artigo:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacao do edital de licitagdo, sdo de: (...) IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento
de técnica e prego ou de melhor técnica ou contetdo artistico, 35 (trinta e cinco) dias Uteis.

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagéo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragao néo comprometer a formulagéo das propostas.

11. Assim, tendo havido republicacdo do edital em 03/12/2024, com modificagdo essencial na forma de apresentagéo das
propostas técnicas néo identificadas (Involucro n® 1), deveria a Comissao de Contratacéo ter aguardado o prazo de 35 (trinta e cinco)
dias Uteis para designar nova data para a 12 sessdo da licitago. Ao invés disso, desrespeitando o prazo, marcou a sessao para
apenas 17 (dezessete) dias corridos da republicagdo, em 20/12/2024.

12. A n&o observancia do prazo causou efetivos prejuizos as concorrentes, tendo 2 (duas) delas (Nacional e PWS) sido
imediatamente eliminadas do certame durante a 12 sess&o, bem como tendo 1 (uma) delas (Z3) apresentado envelope danificado,
revelando a sua autoria. No final, apenas uma licitante (PENG) “concorrera” nas demais fases, em prejuizo a ampla competitividade.

13. Deste modo, ndo pode a Administragéo invocar a parte final do §1° do artigo 55 da Lei n°® 14.133/2021, para defender que
a modificacdo ndo comprometeu a formulagio das propostas. Tanto comprometeu que 75% das licitantes foram (ou inevitavelmente
serdo) eliminadas.

14. Destaca-se, ainda, que se esta diante de regra legal expressa e objetiva: deve-se observar o prazo de 35 dias Uteis nas
hipéteses de republicagdo de edital que comprometa a formulagéo das propostas. Nao existe discricionariedade para que o agente
publico aplique, ou ndo, a Lei. Cabia a Comiss&o apenas aguardar o prazo, e ndo reduzi-lo, como o fez, por falta de previséo legal.

15. Por tal razo, revela-se irrelevante a opinido da Comissao que, utilizando-se de juizos de conveniéncia ou oportunidade,
advogue pela eventual desproporcionalidade na extens&o do prazo. O Legislador federal, autoridade que detém essa competéncia
(artigo 22, inciso XXVII, da CRFB/88), ja fez esta ponderagdo por ela. E, ainda que tentasse se justificar desta forma, estaria
igualmente equivocada, pois a redug&o ilegal do prazo de 35 dias Uteis para 17 dias corridos efetivamente prejudicou n&o s6 3 das 4
licitantes, como anulou toda a competividade que poderia existir no certame.

16. Nesse sentido leciona o doutrinador Margal Justen Filho:

‘A Administragdo tem autonomia para alterar as condi¢fes inseridas no instrumento convocatorio. Porém,
a alteragdo ndo pode frustrar a garantia do prazo minimo prevista nos incisos do caput do art. 55. Se a
Administragdo introduzir alteragdes apds publicado o aviso, devera renovar a publicagédo, com reinicio do
curso dos prazos previstos. Se assim néo fosse, haveria redugao do prazo minimo”.

17. Em sede judicial, os Desembargadores do TJRO vém decidindo pela plena aplicagdo do prazo minimo previsto no artigo
55 da Lei n® 14.133/2021 (que, na Lei n° 8.666/1993, também estava previsto em seu artigo 21, §4°), ordenando que a Administragéo o
cumpra sempre que vislumbrar necessaria a republicagéo do edital:

Agravo de instrumento EM MANDADO DE SEGURANGA. Licitagdo. Supress@o de item do edital
ATRAVES DE DECISAO JUDICIAL EM MANDADO DE SEGURANCA. Reabertura do prazo. Exigéncia
legal, art. 24, § 4° da lei de licitagBes. VIOLAGAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. Recurso provido. Ao
determinar-se a corregéo de regra ilegal contida em edital de licitagéo, via decis&o judicial em mandado
de seguranga, impde-se a Administragdo Publica a republicagdo deste, nos termos do art. 24, § 4°, da Lei
n. 8666/93, para fins de dar conhecimento a todos os interessados da alteragéo operada. Nao o fazendo,
e dando continuidade ao procedimento licitatério, a Administragéo Publica esta a violar o devido processo
legal e principio da legalidade, sobre o qual ndo pode se sobrepor o principio da razoabilidade.

18. Diversos outros tribunais decidem no mesmo sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO.LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO.
CONCORRENCIA. ALEGACAO DE VICIOS NO EDITAL. INEXISTENCIA DE PROBABILIDADE DO
DIREITO E DE PERIGO DE DANO. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAOQ DE LIMINAR. OCORRENCIA
DE REPUBLICAGCAO DO EDITAL COM ALTERAGOES. REFLEXO NAS PROPOSTAS. ART. 21, § 4°,
DA LEI N° 8.666/93. NECESSIDADE DE REABERTURA DO PRAZO INICIALMENTE ESTABELECIDO.
DESIGNAGAO DE NOVA DATA PARA SESSAO PUBLICA. POSSIBILIDADE. | - Em observancia ao
disposto no art. 21, § 4° da Lei n° 8.666/93, a republicacdo do edital de certame licitatério em
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decorréncia de alteragdes promovidas em face das impugnagdes de licitantes que geraram reflexo nas
propostas dos participantes exige a reabertura do prazo inicialmente estabelecido, com divulgagao pela
mesma forma que se deu o texto original; Il - Constatada violagdo ao disposto no art. 21, § 4°, da Lei n°
8.666/93, deve ser concedida a liminar em mandado de seguranga para a reabertura de prazo para
elaboragdo das propostas e designacdo de nova data para sessdo publica; Recurso conhecido e
parcialmente provido.

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL N.
02/2022 DO MUNICIPIO DE VIDEIRA. RETIFICACAO DO EDITAL SEM A REPUBLICAGAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ORDEM CONCEDIDA. MODIFICAGOES REALIZADAS NO EDITAL
DO PREGAO PRESENCIAL APTAS A ALTERAR A FORMULAGAO DAS PROPOSTAS. ALTERAGOES
DAS EXIGENCIAS RELATIVAS A QUALIFICAGAO TECNICA DO CORPO CLINICO QUE DEMANDA A
REPUBLICAGAO DO EDITAL E REABERTURA DE PRAZO. EXEGESE DO ART. 21, § 4°, DA LEI N.
8.666/1993. ADEMAIS, EXIGENCIA DE POSSUIR INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA DO ESTADO DE SANTA CATARINA COMO REQUISITO DE HABILITACAO QUE
PROMOVE INDEVIDA LIMITACAO DA CONCORRENCIA. MANUTENGAO DA ORDEM CONCEDIDA.
REMESSA NECESSARIA DESPROVIDA.5

19. A redugédo do prazo indicado no §1° do artigo 55, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, portanto, violou o principio da
legalidade e causou danos concretos ao certame, visto que a Comisséo se utilizou de poder discricionario que ndo detinha para,
ignorando a lei, garantir apenas 17 (dezessete) dias corridos para que as licitantes tomassem ciéncia das alteragdes no edital e se
dirigissem presencialmente a sede da ALE/RO para substituir seus envelopes.

20. Como n&o é mais possivel reverter os efeitos da ilegalidade, outra opgéo ndo resta que ndo a anulagéo integral da
Concorréncia Presencial n® 001/2024/CPP/ALE/RO, na forma do artigo 71, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021. E insanavel o vicio
relatado, visto que todas as autorias das propostas andnimas j& foram reveladas, e eventual recebimento das propostas antes néo
entregues (Nacional e PWS) n&o solucionara o problema (a Subcomiss&do Técnica ainda conhecera o titular de cada envelope).

IIl. NULIDADE DO CERTAME. EXIGENCIA DE SUBSTITUIGAO DE ENVELOPES QUE NAO FOI SUFICIENTEMENTE EXF:LiCITA.
AUSENCIA DE ORDEM EXPRESSA DE TROCA DE ENVELOPES. INDUCAO DAS LICITANTES EM ERRO PELA COMISSAO.

21. Também hé de se impugnar a falta de objetividade do aviso de abertura publicado em 03/12/2024 (arquivo n°® 32 do site
da licitagdo), que ndo foi suficientemente explicito no que se refere & necessidade de substituigo dos envelopes anteriormente
coletados por cada concorrente.

22. Da leitura da mensagem, extrai-se unicamente que foram disponibilizados “aos interessados, novos Invélucros n® 1”. Em
nenhum momento hd mengao expressa de que os envelopes anteriores deveriam ser descartados ou invalidados, ou que 0s novos
envelopes eram diferentes dos anteriores a ponto de que as licitantes deveriam novamente se encaminhar a sede da ALE/RO para
obter os novos documentos.

23. Isso fica ainda mais evidente quando se nota que a mensagem foi direcionada apenas “aos interessados”, sem nenhuma
indicagdo generalizante de que TODAS as licitantes deveriam providenciar os novos envelopes, sob pena de eliminagdo sumaria caso
a diligéncia no fosse realizada.

24. Além do mais, a necessidade de substituigdo néo foi informada diretamente no edital, no subitem 3.1.1.1.5, mas apenas
em aviso de publicagdo apartado, o que dificultou a ciéncia desta Recorrente, que realiza a comparagéo dos dois arquivos em PDF
para verificar as mudangas relevantes em casos de republicacédo de editais.

25. Por conta disso, duas das candidatas foram induzidas em erro pela Comissao que, ao apresentar mensagem dibia e sem
expressa mengdo a imprescindibilidade da troca dos envelopes, permitiu que as licitantes interpretassem que a substituigdo dos
invélucros ndo era uma obrigatoriedade, ainda mais quando nao houve nenhuma informag&o no sentido de que os envelopes tiveram
suas versdes modificadas.

26. Em processo decidido pelo Acérdao n® 1624/2024, o Tribunal de Contas da Unio, julgando licitagdo de publicidade
regida pela Lei n° 12.232/2010, afirmou que a indug&o em erro pelo Presidente da Comisséo é ato passivel de macular o certame, a
ponto de configurar vicio insanavel que pode levar a anulagéo da licitagdo:

c) dar ciéncia ao Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Rio de Janeiro, com fundamento
no art. 9°, inciso |, da Resolugdo TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas
na Concorréncia 1/2024, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengéo de outras
ocorréncias semelhantes: (...)

¢.2) indugdo, mediante ato da presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, a licitante GR3 a
identificar-se como autora de proposta supostamente desconforme com os termos formais previstos no
edital, em momento de condigdo apdcrifa de todas as propostas, em prejuizo direto a essa licitante (por
ter se identificado) e prejuizo possivelmente total e insollvel ao certame (caso houvesse recurso da
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licitante identificada provido), contrariando os principios da razoabilidade, da isonomia, da seguranga
juridica e da economicidade.

27. Como n&o é mais possivel reverter os efeitos da ilegalidade, outra opgéo ndo resta que ndo a anulagéo integral da
Concorréncia Presencial n° 001/2024/CPP/ALE/RO, na forma do artigo 71, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021. E insanavel o vicio
relatado, visto que todas as autorias das propostas an6nimas j& foram reveladas, e eventual recebimento das propostas antes néo
entregues (Nacional e PWS), com ou sem o novo envelope, ndo solucionara o problema (a Subcomissdo Técnica ainda conhecera o
titular de cada envelope, pois as propostas recebidas ja foram encaminhadas para a Subcomiss&o Técnica).

IV. NULIDADE DO CERTAME. MODIFICAGOES MERAMENTE FORMAIS NO EDITAL QUE NAO JUSTIFICAM A NECESSIDADE
DE MUDANGCA DOS ENVELOPES. ATO QUE EFETIVAMENTE PREJUDICOU DUAS CONCORRENTES.

28. Outro ponto que deve ser enfrentado ronda o fato de que a Comisséo de Licitagdo ordenou a modificagdo dos envelopes

para armazenamento do Invélucro n° 1 de forma injustificada, sem fundamentar as razdes que levaram a alteragdo da forma de
apresentagdo das propostas. Afinal, para realizagdo de tdo abrupta mudanca, deveria haver algum tipo de vicio nos envelopes
anteriores.
29. No entanto, ndo havia vicio nos envelopes anteriores que pudessem comprometer 0 andamento do certame. A razéo da
modifica¢do, como pdde a Recorrente averiguar da comparagéo das duas versdes do edital (original e republicado), foi meramente
formal para corregdo da numeragéo de subclausulas e para alteragdo do nome “Comisséo Permanente de Licitagdo” para “Comissao
Especial de Licitagao”.

30. Isso porque, no edital original, o subitem 3.1.1.1.3.2 era seguido diretamente pelo subitem 3.1.1.1.3.5. Ao realizar a
republicacdo, a Comissdo unicamente ajeitou o vicio formal e renumerou as clausulas, removendo os subitens 3.1.1.1.3.8 e
3.1.1.1.3.9. Como se observa, tratou-se de mera correcdo da numeragao que ndo altera a forma de apresentagéo dos envelopes,
sendo injustificada a substitui¢do pretendida pela Administragéo.

31. A outra alteragdo foi igualmente de carater meramente formal, corrigindo-se os termos “Comiss&o Permanente de
Licitag&o” por “Comisséo Especial de Licitagcdo” no subitem 3.1.1.1.5 do edital, o que também n&o justifica a necessidade

de substituicdo dos envelopes que ja haviam sido recolhidos pelas licitantes.

32. Observa-se que nenhuma das corregdes modifica o contelido das propostas técnicas ou 0 modo de apresentagéo formal
do envelope, sendo a sua substituicdo por outro uma mera formalidade ordenada pela Comiss&o sem a devida justificativa plausivel
para o ato.

33. Assim, a troca de envelopes e a consequente nédo aceitagdo dos antigos configurou ato injustificado por parte da
Administragdo, que criou formalidade desnecessariamente onerosa, acarretando na eliminagcdo de 3 (trés) licitantes, duas que
apresentarem as propostas nos envelopes antigos (Nacional e PWS) e uma que teve problemas com danificagdo de seu envelope
(Z3).

34. O ilicito fica ainda mais evidente quando diante do fato de que, antes do inicio da sesséo, as licitantes solicitaram os
novos envelopes para fazer a substituicdo, mas tiverem seus pedidos negados pela Comissdo, apesar de existirem os referidos
envelopes no local. Nota-se que a diligéncia era totalmente licita e, inclusive, prevista no item 8.3.1 do edital:

8.3.1. A CEL e a Subcomissdo Técnica, conforme o caso, poderdo sanear omissdes formais nas
Propostas e nos Documentos de Habilitagdo apresentados pelas licitantes, desde que ndo comprometam
a lisura e o carater competitivo desta concorréncia e possam ser solvidas no prazo a ser fixado pela
Comisséo de Contratagéo.

35. O movimento é comum em licitagdes para contratagdo de servigos publicitarios e ja foi até mesmo adotado como
diligéncia expressa em outros certames, como, por exemplo, se pode extrair do item 8.4.1.6 do edital da Concorréncia Presencial n°
01/2024 da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba7:

8.4.1.6. Caso o Invdlucro n° 1 esteja sujo ou acidentado, em razéo de caso fortuito ou for¢a maior, a
Comissao Especial de Licitagdo podera sugerir ao licitante que o substitua na préopria Sess&o, em local
reservado, por outro invélucro, fornecido pela Comissao no local.

36. Como ndo € mais possivel reverter os efeitos da ilegalidade, outra opgdo ndo resta que ndo a anulagdo integral da
Concorréncia Presencial n® 001/2024/CPP/ALE/RO, na forma do artigo 71, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021. E insanavel o vicio
relatado, visto que todas as autorias das propostas an6nimas ja foram reveladas, e eventual recebimento das propostas antes néo
entregues (Nacional e PWS), com ou sem o novo envelope, ndo solucionara o problema (a Subcomiss&o Técnica ainda conhecera o
titular de cada envelope, pois as propostas recebidas ja foram encaminhadas para a Subcomisséo Técnica).

V. NULIDADE DO CERTAME. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. RECEBIMENTO DE PROPOSTA DANIFICADA
QUE IDENTIFICOU A LICITANTE, MANTENDO-SE APENAS UMA LICITANTE CONCORRENDO NO CERTAME.
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37. Também ha de se impugnar que a concorrente Z3 Publicidade, apesar de ter apresentado sua proposta técnica apdcrifa
em envelope atualizado, entregou o invélucro com danificagdes na alga da pasta, fato que possibilitara identificar a autoria das duas
propostas recebidas pela Administragéo.

38. Como apenas duas concorrentes tiveram suas propostas aceitas pela ALE/RO, e uma delas contém elemento que a
diversifica da outra, entdo € Obvio que a Subcomissdo Técnica ndo conseguira julgar as duas propostas técnicas de forma
anonimizada, pois sabera que o envelope integro é da PENG e o envelope danificado é da Z3.

39. Veja-se registros fotograficos elaborados pela Nacional durante a sess&o, que comprovam que um dos envelopes estava
com a alga quebrada, possibilitando a identificagéo de sua autoria;

40. E o edital, em seu item 3.1.1.1.4, previu expressamente que nao seriam recebidas pela Comissao as propostas técnicas

que tenham sido danificadas no manuseio ou transporte. Confira-se:
3.1.1.1.4 - Nao sera recebido o Envelope n° 1 que tenha sido danificado no manuseio/transporte ou
deformado pelas pegas e demais documentos nele acondicionados, sendo a interessada impedida de
participar do certame, com a decorrente recusa de recebimento dos outros envelopes.

41. De toda forma, este & apenas mais um dos eventos que demonstram que 3 das 4 licitantes foram prejudicadas com a
mudanga abrupta e injustificada da forma de apresentagdo dos Invélucros n® 1, promovida pela Comissao de Contratagdo. Das 4
licitantes, duas ndo tomaram ciéncia da substituicdo do envelope em tempo habil e uma, apesar de conseguir substitui-lo, teve
problemas com seu manuseio e entregou a pasta quebrada.

42. E a Unica que sobrou ¢ a atual prestadora de servigos de publicidade em favor da ALE/RO, na forma do Contrato n°
012/2019, celebrado com a agéncia Empresa PNA Publicidade LTDA. (atual PEN6 LTDA. — CNPJ: 04.746.016/0001-07).

43. Todo o exposto evidencia que mudanca feita pela Comiss&o apenas prejudicou o andamento do processo licitatério e
acabou por afastar toda a competitividade do certame, haja vista que agora apenas uma agéncia tera a sua proposta avaliada e,
logicamente, sera a vencedora, sem ter que demonstrar, diante das demais competidoras, que é a empresa mais tecnicamente
preparada para executar o contrato.

44. Ressalta-se que, com essa atitude, a Comissdo esta conferindo mais peso as formalidades do certame do que ao
principio da competitividade, expressamente previsto no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021. Nas palavras de Margal Justen Filho:
“A competitividade significa a adogdo de regras editalicias (abrangendo inclusive a modelagem
contratual) que assegurem a mais ampla participagéo de possiveis interessados e fomentem a disputa
mais intensa possivel.”
45. A licitagdo, que antes tinha tudo para promover uma competicdo ampla e justa entre 4 concorrentes, tornou-se um
certame unilateral, apenas porque foi solicitada a substituigdo de um envelope que ndo possuia qualquer vicio aparente, em prazo
inferior ao legal.

VIIl. NULIDADE DO CERTAME. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA TRf\NSPARENCIA E PUBLICIDADE. DESOBEDIENCIA AO
COMANDO DO SUBITEM 8.9 DO EDITAL QUE EXIGIA A TRANSMISSAO AO VIVO NO CANAL DO YOUTUBE DA ALE/RO.
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46. Como ultimo ponto, ndo se pode deixar de mencionar que a Comissdo de Contratagdo néo tomou as diligéncias
necessarias para transmitir a 12 sessao publica ao vivo no canal do YouTube da ALE/RO. O comando era expresso e objetivo neste
sentido, ndo comportando interpretagdo de facultatividade:

8.9. Todas as sessdes publicas serdo transmitidas no YouTube, no canal da ALE/RO ao vivo.

47. Esta obrigagéo foi imposta pela ALE/RO a si propria. Nao existe, seja na Lei n® 14.133/2021 ou na Lei n® 12.232/2010,
nenhuma norma que obrigue a transmissdo ao vivo das sessbes publicas em rede social, apesar do ato ser uma boa pratica,
recomendavel para maximizar os principios da transparéncia e da publicidade.

48. E a ALE/RO concorda com isso. Se discordasse, nao teria que exigido expressamente no edital que as sessdes fossem
transmitidas em seu canal oficial no YouTube em tempo real. E, a partir do momento em que a regra foi estabelecida no edital, passou
a reger a licitagdo com forga de norma vinculante, que deveria ter sido obedecida pela Comisséo.

49. Em outras palavras, a ALE/RO entendeu que, para cumprir com 0s principios da transparéncia e publicidade, na forma do
artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, seria necessario transmitir as sessdes para que qualquer interessado, em qualquer lugar do Brasil,
pudesse acompanhar e fiscalizar 0 andamento dos trabalhos.

50. Se isso foi descumprido pela Comiss&o, entdo houve violagao direta aos referidos principios. N&o por outra razao,
defende a jurisprudéncia do TCU que os agentes publicos que compdem a Comissdo também estéo vinculados as normas do edital:

REPRESENTACAO. LICITAGCAO. PRINCIPIOS DA  VINCULACAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. A Administragdo n&o
pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41 da Lei
n° 8.666/1993).

(...) O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comiss&o de Licitagdo ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagéo, os critérios previamente estabelecidos no
ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferigdo pelos licitantes e pelos drgdos de controle (art. 45 da Lei n° 8.666/1993).

51. Nao fosse este um motivo para nulidade por si s, também se mostra necessario indicar que, apesar de a Comisséo ter
afirmado que a sessao foi gravada (mas néo transmitida), ndo foi divulgado qualquer tipo de registro em video da sess&o no site oficial
da licitagdo. Rememora-se que a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 17, §§ 2° e 5° 10, torna obrigatdria a gravagéo de todas as sessdes
presenciais.

Vil. PEDIDOS.

52. Em face de todo o exposto, requer-se:

I. A apreciagéo deste Recurso Administrativo pela Comissao de Contratagdo da ALE/RO, para o qual requer-se deferimento e
reconsideragdo da decisdo tomada na 1?2 Sessdo Publica da Concorréncia n° 001/2024/CEL/ALE/RO, anulando o certame, com
fundamento no item 13.2 do edital e artigo 71, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021. Em caso de indeferimento, o0 encaminhamento deste
Recurso Administrativo para anélise da autoridade superior, para 0s mesmos fins de anulagdo do certame, na forma do item 10.9 do
edital;

II. A abertura do prazo para que as demais licitantes, caso interessadas, apresentem suas contrarrazdes recursais, na forma
e prazos previstos no item 10.7 do edital e artigo 71, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

Reforga-se que, em caso do néo exercicio do dever de autotutela para anular a licitagao diante da irregularidade insanavel da
desobediéncia do prazo minimo previsto no artigo 55, inciso IV e §1° da Lei n° 14.133/2021, para republicagdo do edital, esta
Recorrente tomara as medidas cabiveis para denunciar os ilicitos ao Poder Judiciario e ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.
A observancia do prazo minimo para republicacéo j& estava prevista desde a Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 21, § 4°, e sua violagéo
podera ser tomada pelos 6rgdos de controle externo como erro grosseiro cometido pela Comisséo.

Nesses termos, pede-se deferimento.

4. DAS ALEGAGOES - CONTRARRAZOES

Z3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, ja devidamente qualificada na licitagdo em epigrafe, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, por seu representante legal, para apresentar suas: CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
apresentado pela Licitante AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA, pelos fatos e fundamentos que se seguem:

1.AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS PARA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.
O recurso interposto ndo deve sequer ser admitido, em raz&o da auséncia de observancia dos seguintes requisitos:

1.1 INTEPESTIVIDADE

Av. Farquar, 2562 - Olaria, Porto Velho/RO
CEP 76.801-189 - site www.al.ro.leg.br
Pag. 7 de 22


http://www.ale.ro.gov.br/

ALERS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE RONDONIA

O SEU PODER

Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - ALE/RO

Conforme prevé o edital da licitagdo em anélise e a nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 14.133/2021), o prazo para a
interposicdo de recurso administrativo é de trés dias Uteis, contados a partir da ciéncia do ato impugnado. Esse prazo é claro e esta
devidamente mencionado nos itens regulamentares que disciplinam o certame, sendo essencial para garantir a celeridade e a
seguranga juridica do procedimento licitatorio.

No caso em tela, verifica-se que o recurso interposto pela recorrente foi apresentado ap6s o decurso do prazo regulamentar,
configurando manifesta intempestividade. Essa irregularidade compromete a admissibilidade do recurso, pois a observancia dos
prazos processuais constitui pressuposto extrinseco de sua analise. Assim, qualquer argumento trazido extemporaneamente ndo pode
ser conhecido ou analisado pela autoridade competente.

Ademais, é necessario ressaltar que a recorrente teve plena ciéncia do resultado da sessdo no momento em que os atos
foram lavrados e assinados, inexistindo justificativa plausivel para a dilagdo do prazo ou para a auséncia de interposi¢éo do recurso
dentro do periodo estabelecido. A legislagao aplicavel e o principio da vinculagdo ao edital exigem o cumprimento rigoroso dos prazos,
como forma de garantir igualdade entre os licitantes.

Dessa forma, é imprescindivel que seja declarada a inadmissibilidade do recurso por auséncia de tempestividade, uma vez
que a parte recorrente ndo observou o prazo preclusivo estipulado, o que torna invidvel o seguimento do pleito administrativo.

1.2 AUSENCIA DE INTERESSE EM RECORRER

Outro ponto que reforga a inadmissibilidade do recurso é a auséncia de interesse legitimo em recorrer. A ata da sess&o
publica, documento oficial que resume os atos do certame, ndo registra qualquer manifestacéo expressa da recorrente indicando sua
intencdo de interpor recurso. Essa omiss&o, por si s, impede o conhecimento do pleito, considerando que o interesse recursal deve
ser manifestado de forma clara e tempestiva, conforme prevé a Lei n° 14.133/2021.

Além disso, a recorrente ndo apresentou sua proposta técnica dentro do prazo e da forma estipulados pelo edital, o que a
exclui automaticamente do processo licitatério. Sendo assim, ndo ha prejuizo a ser reparado em seu favor, tampouco interesse juridico
que justifique a atuagdo como parte recorrente. Participar do certame exige o cumprimento de requisitos essenciais que, no caso, ndo
foram atendidos.

Portanto, é inequivoco que a recorrente carece de interesse em recorrer, haja vista que sua excluséo decorreu de sua propria
conduta omissiva. Assim, requer-se 0 ndo conhecimento do recurso por falta de pressupostos objetivos, mantendo-se o curso regular
do certame.

2.DAS CONTRARRAZOES.

As pretensdes recursais da licitante Agéncia Nacional de Propaganda Ltda ndo merecem prosperar, conforme pode ser
observado nos tdpicos que se seguem:

2.1 — DA CORRETA INADIMISSAO DA PROPOSTA DA RECORRENTE

A questdo suscitada pela recorrente, referente a alteragao da forma do envelope que deveria acondicionar a proposta técnica,
nao possui fundamento juridico suficiente para justificar a reabertura do prazo licitatério ou qualquer outra medida que beneficie a parte
recorrente. A parte final do § 1° do art. 55 da Lei n° 14.133/2021 dispde expressamente que alteragdes que nao interfiram na
formulagdo das propostas néo exigem a reabertura dos prazos previstos no edital.

Nesse contexto, € importante ressaltar que a mudanga na forma do envelope durante a licitagdo, conforme aviso previamente
publicado, tem o objetivo de assegurar maior organizagdo e seguranga na apresentagdo das propostas, mas em nada afeta a
capacidade técnica, os pregos ou qualquer outro aspecto material relevante para o resultado da licitagdo. Sendo assim, inexiste
prejuizo a qualquer participante em razdo da mencionada alteragéo.

Ademais, a recorrente, ao nédo observar a exigéncia clara e objetiva do edital quanto a apresentagdo do envelope, agiu em
desacordo com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que é basilar nos procedimentos licitatérios. O edital € a norma
que rege o certame, vinculando tanto a Administragdo quanto os licitantes, sendo imperativa a sua fiel observancia para a garantia de
isonomia e legalidade.

A auséncia de cumprimento dessa exigéncia, ainda que relacionada a um aspecto formal como o acondicionamento da
proposta técnica, configura descumprimento de obrigagao expressa no edital. Tal conduta implica a desclassificagdo da proposta, pois
a licitante tinha pleno conhecimento das regras aplicaveis e das alteragdes realizadas, devendo ter diligenciado para apresentar a
documentagdo em conformidade.

Portanto, resta evidente que a recorrente ndo tem direito a reabertura do prazo ou a qualquer outra medida que beneficie sua
participagdo no certame. O recurso deve ser negado, mantendo-se os principios da vinculagdo ao edital e da legalidade, e
preservando-se a regularidade e a seguranga juridica do processo licitatorio.

2.2 - DA ALEGAGCAO DE INVOLUCRO DANIFICADO

A andlise da ata da sess@o demonstra, de forma clara e inequivoca, que ndo consta qualquer irregularidade relativa aos

involucros apresentados pelas duas licitantes que permaneceram no certame. A documentagéo registra que os envelopes foram

Av. Farquar, 2562 - Olaria, Porto Velho/RO
CEP 76.801-189 - site www.al.ro.leg.br
Pag. 8 de 22


http://www.ale.ro.gov.br/

ALERS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE RONDONIA

O SEU PODER

Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - ALE/RO

recebidos e acondicionados de acordo com as exigéncias do edital, sem qualquer ressalva ou registro que indicasse problemas na
apresentagao ou identificacdo das propostas.

Além disso, a fotografia mencionada pela recorrente ndo possui qualquer forga probatoria capaz de identificar que o envelope
seria, de fato, da licitante Z3. Trata-se de uma manipulagdo de imagem e alegacdo meramente especulativa, ja que os invélucros
utilizados no certame séo idénticos, conforme previsto no edital, e ndo possuem qualquer elemento distintivo que permita associa-los a
uma licitante especifica.

Outro ponto relevante é que, durante a sessdo em questdo, ndo houve qualquer identificagdo de proposta. Nenhum dos
membros da subcomissdo técnica estava presente, conforme a propria ata comprova, o que torna impossivel qualquer tipo de
influéncia ou violagdo da imparcialidade no julgamento das propostas. A auséncia desses membros reforga a integridade do
procedimento e descarta qualquer hipotese de identificagéo prévia das propostas.

Além disso, a sesséo foi gravada, conforme prevé a lei 14.133/2021, podendo ser verificado que nao foi identificado qualquer
problema durante a sessao.

A tentativa da recorrente de imputar uma suposta irregularidade a licitante Z3, sem qualquer registro formal na ata ou prova
robusta que sustente sua alegagéo, € completamente descabida. O principio da presun¢éo de legalidade dos atos administrativos
exige que qualquer irregularidade apontada seja devidamente comprovada, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Dessa forma, € evidente que a licitante Z3 apresentou sua proposta em conformidade com as exigéncias do edital, sem que
qualquer fato posterior tenha comprometido a regularidade de sua participagdo no certame. As alegagdes da recorrente se baseiam
em imagem manipulada, buscando o cancelamento do certame, o que caracteriza ma-fé da licitante. E importante apurar os fatos,
caso 0 processo venha por algum outro motivo ser cancelado e que fique caracterizado a ma-fé da licitante, que esta seja impedida de
licitar com a Administracdo publica de Rondénia.

Por todo o exposto, requer-se a negativa de provimento ao recurso, que sejam apurados os fatos, demonstrando a lisura do
certame e garantindo a observancia dos principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao edital que regem os processos licitatorios.
A acusacao formulada pela recorrente é desprovida de fundamento e deve ser rejeitada de plano.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, pleiteia a licitante Z3 Publicidade e Propaganda Ltda que seja negado provimento ao recurso da licitante
Agéncia Nacional de Propaganda Ltda e que sejam apurados fatos e aplicadas a referida licitante as sangées previstas em lei, em
todos os seus termos.

Pede deferimento.

| - DA PRELIMINAR DE MERITO.
11 - DA TEMPESTIVIDADE.

1. Inicialmente, como é cedigo, as fases do certame licitatorio sdo constituidas em sete etapas, na forma do art. 17 da Lei n°
14.133/2021:
Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia: | - preparatéria; Il - de
divulgacao do edital de licitagdo; Il - de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso; IV - de
julgamento; V - de habilitagéo; VI - recursal; VIl - de homologagao.

PENSG, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n® 04.746.016/0001-07, sediada na Rua Brasilia, n® 2930, bairro Sdo
Cristovao, em Porto Velho/RO, CEP 76.804-070, vem, respeitosamente, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA., o que faz pelas razdes que passa a
expor.
2. Além do mais, salienta-se que o prazo para interposi¢do de recurso administrativo em face de certame licitatorio encontra-
se disposto no art. 165, §1°, inc. |, da Lei n° 14.133/2021, veja:
Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput
deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢des:
| - a intengéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o prazo para
apresentagdo das razbes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de
intimag&o ou de lavratura da ata de habilitagao ou inabilitagéo ou, na hipétese de adogdo da inverséo de
fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;
[Grifou-se]
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3. Se evidencia que a atual fase da licitagdo sequer admitia a apresentagao do recurso interposto pela RECORRENTE, que
apresentou o recurso administrativo no curso da fase de julgamento do certame, utilizando tal instrumento como meio protelatorio e
subterfigio infundado para anular o certame conduzido dentro dos limites legais.

4. Tais condutas praticadas pela RECORRENTE se demonstram ainda mais grave quando passamos a analisar 0s
argumentos utilizados para manejar o recurso, evidenciando que o interesse da RECORRENTE se baseia tdo somente no interesse na
anulagéo de um certame licitatério, em face da inépcia da licitante em atentar-se as regras editalicias e condigdes para participagéo na
licitag&o, sendo reconhecido pela propria licitante o erro cometido que acarretou a inobservancia das regras disponibilizadas em sitio
eletrbnico, na rede mundial de computadores.

5. Ademais, considerando a atual fase do certame, disposto no art. 28, inc. Il c/c o art. 17 ambos da Lei n® 14.133/21, é
salutar ressalvar que a atual fase é de julgamento, na forma do art. 17, 1V, razao pela qual o recurso proposto pela RECORRENTE é
desprovido de validade juridica, sendo, portanto, inadmissivel, ndo devendo sequer ser CONHECIDO e tampouco provido.

6. Posto que, em caso de aceitagdo do recurso manejado pela RECORRENTE seriam frontalmente cerceados os direitos e
garantias das licitantes participantes do certame, que gozam dos direitos indisponiveis e inaliendveis da ampla defesa, do contraditorio
e da igualdade, previsto na Constituigao Brasileira e que assentam a existéncia do Estado Democratico de Direito.

7. Gize-se ainda que, embora intempestivo 0 recurso manejado pela RECORRENTE, que apresentou tal instrumento aos 26
dias do més de dezembro sob a justificativa infundada do recesso do Orgéo ter implicado dificuldades & apresentacdo do recurso,
ocorre que, tal argumento € desprovido de veracidade, veja:

AT N 10/ 2004 SEIALE
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3 156, O 18 0 nowemnbeo ge 2019, combinada com a Les Complamentar n® 1356, de 28 oe

RESOLVE

Assrads shaoricaTanty

ARILDO LOPES DA STIVA

Secretiens G ALE /R0

8. Nos moldes reafirmados exaustivamente pela CEL durante a sess&o, o regime de trabalho dos servidores responsaveis
pelo certame ocorreu em regime de plantdo, na forma do art. 2°, §2°, do Ato n°® 19/2024-SG-ALE, publicado no Diario Oficial da ALE-
RO do dia 16/12/2024.

9. Ou seja, além da inépcia da licitante na leitura das regras de participagdo contidas no edital, se valendo da prépria torpeza
passa a RECORRENTE a tumultuar a licitagdo propondo pega processual incabivel e intempestiva, considerando que, caso fosse
cabivel a apresentagao de tal recurso, este deveria ter sido realizado no prazo de 3 (trés) dias Uteis, na forma do art. 165, inc. |, da Lei
n°®14.133/2021.

10. Nestes termos, considerando que a 12 sessdo do aludido certame ocorreu no dia 20 de dezembro de 2024, se fosse
cabivel a apresentagao de tal recurso, o prazo para a apresentagdo seria até o dia 23/12/2024, cuja apresentagdo em 26/12/2024 se
demonstra, novamente, a intempestividade da proposi¢do do aludido recurso, considerando que os servidores da ALE-RO
encontravam-se em regime de plantdo e, ainda, o recurso poderia ter sido apresentado através de correspondéncia eletronica, na
forma indicada no Edital de licitagao.

11. Deste modo, considerando as graves alegagdes formuladas pela RECORRENTE em sede de petitorio inadmissivel,
visando velar pela legalidade e probidade dos atos praticados no curso do certame licitatorio em comento, ¢ interesse da RECORRIDA
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a apresentagdo de contrarrazdes as fundamentagbes equivocadamente arguidas pela RECORRENTE, sendo o prazo para
apresentagdo de contrarrazbes 0 mesmo do recurso, ou seja, 3 (irés) dias Uteis com inicio do prazo a partir da divulgagédo da
interposigao do recurso, que ocorreu em 7/1/2025.

12. Deste modo, plenamente tempestivo, visto que esta sendo devidamente protocolado na data de 10/1/2025.

Il - SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO.

13. Trata-se de recurso administrativo interposto pela RECORRENTE que, em sintese, informa que, no dia 20 de dezembro
de 2024 ocorreu a 12 sessdo da licitagdo promovida pela Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia e, em face da inépcia da
RECORRENTE, nao foi possivel a participagdo e consequente credenciamento no certame em tela.

14. Nos moldes reiterados pela RECORRENTE, no dia 3 de dezembro de 2024 houve a republica¢éo do edital do aludido
certame, que alterou as disposigdes iniciais e convocou os licitantes interessados para participagdo no certame, identificado como
Concorréncia Presencial n° 1/2024, visando a contratagdo de agéncia de propaganda para prestagéo de servigos de publicidade, na
forma da Lei n° 12.232/2010 e na Lei n® 14.133/2021.

15. Na data e horario pré-definidos no instrumento convocatdrio, compareceram a sessdo de abertura do certame as
licitantes PEN6 e Z3 LTDA., munidas dos invélucros exigidos no instrumento convocatério e, em virtude disso, efetuaram a entrega
das propostas técnicas, e de precos e os documentos de habilitagédo na Concorréncia Eletronica n° 001/2024.

16. Ocorre que, em face da apresentacdo equivocada das documentagdes necessarias e apresentagdo de involucro diverso
ao exigido, a RECORRENTE e a empresa PWS n&o cumpriram as exigéncias para participar do certame, prevista no item 3.1.1.1.1 e
seguintes do Edital, raz&o pela qual ndo foram aceitos os documentos da licitante para participagdo no aludido certame, em
correspondéncia aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da impessoalidade.

17. A RECORRENTE, inobservou a exigéncia contida no instrumento convocatério, que exigia que os licitantes retirassem o
NOVO Invélucro disponibilizado pela ALE-RO, em contraponto, alegou a RECORRENTE em sua pega recursal que néo se atentou ao
exigido e a Administragéo n&o foi clara em seu aviso de abertura a respeito da exigéncia de apresentagao da documentagao em novo
invélucro.

AVISO DE ABERTURA
Processo Administrativo n® 100.292,000020/2023-91
Concorréncia Pablica n® 001/2024/CELALE /RO

A Superintendéncia de Compras e Licitacdes - SCL, alravés da Comissao Permanente de Pregido - CPP, nomeada
pelo ATO n° 1708/2024/SRH/PIALE, torna piblico acs interessados, em especial, as empresas que retiraram o Edital
supracitado que tem por finalidade a CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE PRESTADOS POR
INTERMEDIO DE AGENCIA DE PROPAGANDA, que o ETP, TR, MNUTA DO CONTRATO e EDITAL, foram
atualizados e disponibilizados no site: hitps:\www al ro.leq.br! - link “ictacdes”

Em face do exposto, jesia disponivel inter VO INVOLUCRO 11a sessdo de abertura que estava
suspensa desde 28/1 92024, dar-se-& no dia 20 de dezembro de 2024, as 03h00mih, no mesmo local.

Porto Vetho'RO, 03 de dezembro de 2024

Presidenta - CELUALE/RO

18. Pois bem. Em sintese, de maneira protelatéria a RECORRENTE aduz que:

a) A republicagdo do edital e remarcagdo da sessdo de abertura da sessao publica trouxe prejuizos as licitantes que néo
apresentaram o invélucro correto;

b) A CEL induziu as licitantes em erro, por ndo apresentar mensagem explicita sobre a necessidade de substituigdo do
invélucro antigo;

c) A ordem de modificacdo dos invdlucros configurou ato abusivo, em virtude das alteracfes editalicias serem meramente
formais;

d) A apresentagdo das documentagdes de empresa participante foram realizadas em invélucro danificado;

e) Nao houve a transmissao ao vivo no canal do YouTube da ALE/RO.

19. Por outro lado, como bem observar-se-& a seguir, o instrumento recursal estd sendo utilizado apenas para cunho
protelatorio, ja que é dotado de alegagdes infundadas e totalmente contrarias ao que dispde o Edital da Concorréncia Presencial n°
1/2024, protocolado pela RECORRENTE com o objetivo de tumultuar o certame, ja que a licitante foi incapaz de se atentar as regras
editalicias disponibilizadas a todos os interessados.
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Il - DO MERITO
l1I.1 - DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO NAS LICITAGOES.

20. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do principio da legalidade e da objetividade das
determinagdes habilitatdrias. Impde a Administracéo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva,
mas sempre velando pelo principio da competitividade.

21. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio esta disciplinado nos artigos 5° e 92, Il, da Lei n° 14.133/2021, que
rege o procedimento licitatério, vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungdes, da motivagéo, da
vinculag&o ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug&o as
Normas do Direito Brasileiro).

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que

estabelegam:

(]

Il - a vinculagéo ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contrataco direta e a respectiva proposta;

22. Segundo Lucas Rocha Furtado1, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatério:

“E a lei do caso, aquela que ira regular a atuaco tanto da administragao publica quanto dos licitantes.
Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”

23. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a@ Administragdo que observe as regras por ela proprias langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Em outras
palavras, pode se dizer que, “nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatério.”

24. Dessa maneira € o principio que vincula tanto a Administragdo quanto os interessados, desde que as regras editalicias
estejam em conformidade com a lei.

25. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da administragdo publica.

26. Como bem destaca Fernanda Marinela2, o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio leva a assertiva de que o
edital é a lei interna da licitag&o:

“Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatério. O instrumento,
em regra, € o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador
exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa razéo, é que a doutrina diz que o edital é
lei interna da licitagao, ficando a ele estreitamente vinculada, conforme previsto no art. 41 dalei.”

27. Com efeito, ao analisar o presente caso, torna-se evidente que a empresa RECORRENTE em face da sua ineficiéncia em
fazer a leitura do edital gerou a sua impossibilidade de credenciamento no certame, visto que, na forma registrada na Ata da Primeira
Sessdo Publica da Concorréncia Presencial n° 001/2024/CEL/ALE/RO, a empresa ndo efetuou a retirada do involucro exigido,
observe:

dispbe o item 11 e subitens do Edital. DA RETIRADA: Em conformidade com o AVISO DE ABERTURA, emitido
em 03/12/2024 e publicado no Diario Oficial da ALE ~ DO-e-ALE/RO - Edigao 03/12/24, bem como publicado e
disponibilizado aos interessados no portal de transparéncia da ALE - link licitagdes

(hitps:/Aransparencia.al.ro.leg brilicitacoesContratos/Licitacoes/detalhes/666), retiraram o NOVO INVOLUCRO N° 1
e compareceram ao certame as seguintes agéncias: Z3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA E PENG LTDA.

28. Assim, em face da RECORRENTE ter apresentado invélucro em cor, tamanho e formato diferente aos dos licitantes que
fizeram a retirada do involucro adequado, a CEL acertadamente procedeu com a recusa do recebimento dos invélucros divergentes,
garantindo que o julgamento possa ser realizado de forma igualitaria e objetiva.
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29. Para fins de contextualizagdo, em inobservancia as regras editalicias a RECORRENTE em conjunto com a empresa PWS
dirigiram-se até a sessao de abertura portando invélucros na cor preta, em tamanho e formato diverso ao exigido, na forma abaixo:

30. Ocorre que o involucro disponibilizado pela ALE-RO além de ser na cor branca, possuia a logomarca da institui¢do e
tamanho diverso ao apresentado pela RECORRENTE, veja:

Da esquerda para a direita: involucro exigido para participagao na licitagao e invélucro
apresentado pela RECORRENTE.

32. Por 6bvio, para que néo houvessem involucros em formato X e outros em formato Y, colocando em risco a anélise lisura e
imparcialidade da analise promovida pela subcomissdo técnica, que efetuara a pontuagdo e consequente escolha do fornecedor de
acordo com critérios previamente estabelecidos em Edital, foi recusado o recebimento dos invélucros na cor preta, na forma
apresentada pela RECORRENTE e pela empresa PWS, com o objetivo de assegurar a lisura do procedimento.
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33. Ademais, registra-se que foi amplamente divulgado - conforme sera exaustivamente exposto -, a necessidade de retirada
de NOVO invélucro para participagdo na sessdo de recebimento dos envelopes, sendo vedada a participagdo de licitante com
invélucro diverso (item 3.1.1.1.1. do Edital), a fim de garantir que o julgamento das propostas fossem realizados de forma impessoal e
objetiva.

lIl.4 - DA OBJETIVIDADE E CLAREZA DO TERMO DE REFERENCIA E DO EDITAL. PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO.

34. Tanto o edital quanto o termo de referéncia possuem o dever de serem claros e objetivos, pois; a) fomentam a
competitividade; b) viabilizam a aplicagdo dos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio; etc)
facilitam o controle social.

35. Dessarte, observa-se que a objetividade e a clareza sdo meios exteriorizadores do cumprimento de principios que
norteiam as compras publicas, motivo pelo qual se conclui que toda subjetividade e ambiguidade devem ser abolidas.

36. Desta forma, possibilita-se 0 exaurimento da discricionariedade quanto a interpretagéo de determinada clausula editalicia,
por forga do principio do julgamento objetivo.

37. Isso porque, a subjetividade e a discricionariedade, em muitos casos, s&o caminhos percorridos por licitagdes cujo carater
competitivo é frustrado, assim como a lesdo a diversos principios, como, por exemplo, o da isonomia. Em razéo disso, o Tribunal de
Contas da Uni&o - TCU, possui posicionamento consolidado a respeito:

Acérdao n. 2441/2017-TCU/PLENARIO

A redagéo dos editais deve ser clara e objetiva, de forma a evitar erros ou contradi¢des que dificultem
seu entendimento, levem a interpretagbes equivocadas ou dificultem a compreensdo dos licitantes
quanto as condigdes estabelecidas.

38. Esse também é o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

“‘Julgamento objetivo é o0 que se baseia nos critérios indicados no edital e nos termos especificos das
propostas. E principio de toda licitagéo que o seu julgamento se apdie em fatores concretos pedidos pela
Administragdo, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido no edital ou convite.
Visa a afastar o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se aos
critérios PREFIXADOS pela Administragéo, com o que se reduz ou se delimita a margem de valoragéo
subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento.” (Direito Administrativo Brasileiro. Ed: RT, p. 245).
[Grifou-se]

39. Como registrado outrora, tais caracteristicas (clareza e objetividade) sdo ainda mais valoradas em virtude do principio do
julgamento objetivo, cuja finalidade é evitar que as decisdes sejam realizadas segundo critérios desconhecidos dos licitantes.

40. Nessa esteira, por forga do principio do julgamento objetivo e pela clareza da redagdo do item 3.1.1.1.1., inexiste
interpretacdo que possa salvaguardar a RECORRENTE, uma vez que o edital determina que todas as empresas devem cumprir tal
exigéncia, portanto, a ndo apresentacdo do involucro na forma determinada enseja o0 ndo conhecimento das documentagdes trazidas a
sessdo pela RECORRENTE.

41. Dessa forma, tendo em vista que foi demonstrado que a RECORRENTE n&o cumpriu todos os requisitos exigidos para
sua correta habilitagdo no certame, resta demonstrado que ndo houveram vicios na condugao do certame.

lII.2 - DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

42. A respeito da impessoalidade aplicavel aos certames licitatorios, destaca-se o seguinte excerto prelecionado pelo
administrativista Alexandre Mazza3:

O principio da impessoalidade estabelece um dever de imparcialidade na defesa do interesse publico,
impedindo discriminagdes (perseguigbes) e privilégios (favoritismo) indevidamente dispensados a
particulares no exercicio da fungdo administrativa. Segundo a excelente conceituagéo prevista na Lei do
Processo Administrativo, trata-se de uma obrigatéria “objetividade no atendimento do interesse publico,
vedada a promogao pessoal de agentes ou autoridades” (art. 2°, paragrafo tnico, Ill, da Lei n. 9.784/99).
[Grifou-se]

43. Gize-se que o dever da imparcialidade constitui obrigagdo constitucional por parte dos agentes publicos, razao pela qual,
seria vedado a aceitabilidade do involucro apresentado pela RECORRENTE, pois favorecia de forma injustificada a empresa que
inobservou as regras editalicias, 0 que comprometeria e macularia o certame licitatério, violando o principio da legalidade e igualdade,
conferido indistintamente a todos os licitantes.

44. As razdes recursais propostas pela RECORRENTE pairam no sentido de que, diante de sua incompeténcia em ler as
regras do edital, caberia a Administragdo a favorecer e aceitar o involucro apresentado em total discrepancia ao involucro
disponibilizado.
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45, Logo, de forma infeliz a RECORRENTE tece argumentos desprovidos de légica, que refletem a hipocrisia ou ignorancia
da licitante, desrespeitando a CEL e os licitantes que atuaram de maneira proba no aludido certame.

46. Conclui-se, portanto, que a RECORRENTE deixa de cumprir com o seu dever de analisar o edital e se atentar as regras
e, diante da recusa da Administragdo em favorecé-la injustamente, a RECORRENTE passa a buscar subterflgios inexistentes, com o
Unico objetivo de tumultuar a licitagdo em curso.

lIl.2 DA REGULARIDADE DA REPUBLICAGAO DO EDITAL E CONVOCAGAO PARA 12 SESSAO

47. Em primeiro momento a RECORRENTE aduz que a republicagdo do edital e remarcagdo da sessdo de abertura da
sessdo publica trouxe prejuizos aos licitantes que nédo apresentaram o involucro correto, ocorre que tal argumento ndo prospera.

48. Visto que, a propria RECORRENTE se contradiz em tal alegag&o, pois ao mesmo tempo que reafirma que n&o houve
modificagdes substanciais no edital de licitagdo que acarretasse a necessidade da troca do invélucro anteriormente exigido, esta passa
a requerer que o reagendamento da sessdo ocorresse na mesma forma da divulgagao inicial, na forma do art. 55, inc. IV, da Lei n°
14.133/2021, alegando que houveram modificagdes substanciais.

49, Ocorre que, 0 §1° do art. 55 admite que, quando as alteragdes ndo comprometerem a formulagao das propostas, néo sera
necessaria a contagem do prazo na mesma forma da divulgagao inicial, veja:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacao do edital de licitagao, sao de:

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagéo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragao néo comprometer a formulagéo das propostas.

[Grifou-se]

50. Nas palavras da propria RECORRENTE, as alteragdes no instrumento convocatério ndo ensejou modificagdes na
proposta, raz&o pela qual, inexiste a necessidade de nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagéo inicial, veja:

de Licitagdo" no subitem 3.1.1.1.5 do edital, o0 que também ndo justifica a necessidade
de substituicdo dos envelopes que ja haviam sido recolhidos pelas licitantes.

36. Observa-se que nenhuma das corregoes modifica o conteudo das
propostas técnicas ou o modo de apresentagdo formal do envelope, sendo a sua
substituicdo por outro uma mera formalidade ordenada pela Comissdo sem a devida
justificativa plausivel para o ato.

51. Além da RECORRENTE se mostrar contraditoria, se mostra que o fragil recurso interposto galga-se na tentativa de
protelar, pois 0 mesmo se contradiz.
52. Vale a pena sublinhar que a alegacéo formulada pela RECORRENTE se mostra infundada, principalmente pela auséncia de
restricdo a competitividade do certame, tendo em vista que, desde a republicagdo do aludido certame no dia 3/12/2024, houveram 5
(cinco) pedidos de esclarecimentos e impugnagdes aoNAO Edital, manejados por empresas licitantes distintas, sendo demonstrada a
ampla divulgagao do certame e auséncia de prejuizos que obstaculizaram o acesso da RECORRENTE ao mesmo acesso de
informagdes obtidos pelas demais licitantes.

53. Os pedidos de impugnagédo e esclarecimentos encontrar-se o disponiveis no site oficial da ALE-RO, tendo sido os
questionamentos devidamente respondidos e publicados no sitio eletrénico oficial, veja:
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54. Além disso, por ébvio, a hipotese de restricdo & competitividade além de ser examinada sob ética juridica e tedrica, deve
também se levar em conta o alcance aos licitantes - que cientificaram-se das novas regras -, como também anuiram as clausulas
contidas no edital, cujas alteragdes ndo modificou a formulagdo das propostas ou alterou a obrigagdo dos licitantes, fato
reiteradamente confirmado pela RECORRENTE.

55. Ou seja, apds a republicagdo do edital, houve tempo habil para que os interessados pudessem se manifestar e fizessem
a retirada do NOVO invélucro, sendo que n&o foi apontado por nenhum dos licitantes interessados a hipdtese de restrigdo a
competitividade, logo, ao menos 5 (cinco) licitantes - que impugnaram e solicitaram pedidos de esclarecimento - anuiram com as
condicbes editalicias, além dos licitantes que optaram por ndo impugnar ou solicitar pedidos de esclarecimentos, e encontraram-se
cientes das regras de participagdo do certame, os quais ndo suscitaram o apontamento de eventuais prejuizos em face da
republicagéo do edital e remarcagao da sesséo publica.

56. Em arremate, é enfatizado pela licitante RECORRENTE que as alteragbes promovidas pela CEL que acarretou a
republicacéo do edital foram no sentido de tdo somente corrigir erros meramente formais, com a renumeragdo das clausulas e
correcdo de termos incorretos, ndo modificando o conteudo das propostas técnicas, de modo que, a contabilizagdo do prazo e
reagendamento da sessdo ocorreu em consonancia aos ditames legais, em especial, ao disposto no art. 55, §1° da Lei n°
14.133/2021, pois néo houve alteragdes que comprometem o contelido das propostas.

57. Logo, a argumentagdo proposta pela RECORRENTE a respeito do prejuizo suportado € inveridico, visando a
RECORRENTE exclusivamente gerar desordem no frémite do certame licitatorio. Ao passo que ndo é apontado por esta a(s)
clausula(s) que supostamente restringiram a competitividade do certame.

lII.3 - DA EXIGENCIA DE INVOLUCROS NOVOS

58. Em sua peca recursal aduz a recorrente que inexistiam motivos para que a Administragao exigisse a apresentagéo do
novo invélucro, em consonancia as regras do novo edital.

59. Em sua sustentacdo a RECORRENTE que deve concorrer em igualdade de condigbes com os demais licitantes
comportasse como se esta possuisse o direito de ditar as regras do certame em que participa ou, parece que a RECORRENTE
desejasse que a Administragdo pedisse a autorizagdo desta para que ocorresse a troca dos invélucros antigos pelos novos.

60. A RECORRENTE deixa de mencionar que o certame licitatorio foi publicado inicialmente no dia 11.09.2024, cujo
transcurso extenso da 12 publicagdo do certame até a data agendada para ocorréncia da sesséo de abertura (20.12.2024) poderia
ensejar o desgaste natural dos invélucros, além disso, a exigéncia de apresentagdo do novo invélucro em consonancia com 0 novo
edital constitui medida de seguranga de que as licitantes promoveram suas documentagdes e propostas em consonancia as regras do
edital que estéo vinculadas.

61. Ainda, a RECORRENTE deixa de mencionar que houve a divulga¢do concomitante a expressa mengado da necessidade
de retirada de novo invélucro:

Av. Farquar, 2562 - Olaria, Porto Velho/RO
CEP 76.801-189 - site www.al.ro.leg.br
Pag. 16 de 22


http://www.ale.ro.gov.br/

ALERS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE RONDONIA

O SEU PODER

Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - ALE/RO

AVISO DE ABERTURA
Processo Administrativo n® 100.292.000020/2023-91
Concorréncia Pdblica n® 001/2024/CEL/ALE /RO

A Superintendéncia de Compras e Licitagdes - SCL. através da Comissio Permanente de Pregdo - CPP, nomeada
pelo ATO n® 1708/2024/SRH/P/ALE, toma pablico aos inferessados, em especial, as empresas que retiraram o Edital
supracitado que tem por finalidade a CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE PRESTADOS POR
INTERMEDIO DE AGENCIA DE PROPAGANDA, que o ETP, TR, MNUTA DO CONTRATO e EDITAL, foram

atualzados e disponibilizados no site: hitps.www al o leq br! - link “hotacdes”.

Em face do exposto, festd disponived 3 0 NOVO INVOLUCRO 1 Ja sessdo de abertura que estava
suspensa desde 28/1 §2024. dar-se-& no dia 20 de dezembro de 2024, &s 09h00mih, no mesmo local.

Porto Veiho/RO, 03 de dezembro de 2024

EVERTON JOSE OO SANTOS
PN 2290215

Everton José dos Santos Fnlho
Presidente - CEL/ALE/RO

62. E cristalino que as fundamentagées arguidas séo frageis e desprovidas de veracidade, pois encontra-se em caixa alta e
grifada a necessidade de retirada do novo invélucro, ndo podendo que licitantes de boa-fé arquem com a inexperiéncia, impericia e
incompeténcia da RECORRENTE.

63. Isto posto, registra-se que a postura adotada pela Administragdo em exigir novo invélucro encontra-se pautada no
principio da legalidade, ndo havendo extrapolagdo da Administragdo na exigéncia de apresentagdo do novo invélucro, inexistindo
previsao legal que proiba a Administragdo Publica de formular as exigéncias para participagdo em certame licitatério, desde que
observados os limites legais.

64. Por seu turno, o principio da legalidade declara que a vontade da Administragao Publica é a definida por leis que regem
sua atividade, ndo podendo a administragdo comportar-se de outra forma se néo a prevista na legislagéo e no Edital, que cria lei entre
as partes.

65. Dessa forma, a apresentagdo do involucro atualizado apenas confirma que as documentagdes encontram-se em
consonancia as regras do edital, reforcando a credibilidade e a integridade do processo licitatorio como um todo.

66. No caso em comento, a situagéo envolvendo a apresentagdo dos invélucros revelou-se particularmente complexa, posto
que a RECORRENTE passa a insistir que suas documentagdes deveriam ser recebidas ainda que dissonantes as regras contidas no
item 3.1.1.1. do edital e no instrumento convocatério ou que fossem providenciados os invélucros adequados ap6s a abertura da
sessdo, em dissonancia as regras editalicias, posto que ndo haveria tempo habil para ajustar as documentagdes da licitante as regras
do edital.

67. Logo, a medida adotada pela CEL e mais adequada para o caso foi a recusa do credenciamento das licitantes Nacional e
PWS, sob pena de violagdo dos principios da vinculagao ao instrumento convocatorio e publicidade.

68. Tal rol principioldgico encontrar-se-a disposto no art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, veja:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse pulblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro).

[Grifou-se]

69. Assentam-se em tais dispostos, ainda, preceitos constitucionais que disciplinam especificamente ao direito dos individuos
em obterem da Administragéo Publica informagdes, na forma prevista no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no §
2° do art. 216 da Constituicdo Federal, bem como na Lei de Acesso a Informagéo (Lei n°® 12.527/2011).

70. Nestes termos, assim retrata 0 Manual de Licitagdes e Contratos do TCU4 (pag. 529) sobre o tema:

“O edital de licitagdo deve contemplar as condi¢des de entrega da amostra ou de realizagdo da prova de
conceito (data, horario e local), os procedimentos para o exame da amostra (roteiro detalhado da
avaliagdo), bem como os critérios objetivos para a aceitagdo. Os demais licitantes tém o direito de
acompanhar o procedimento e de tomar conhecimento dos resultados.”

[Grifou-se]
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71. Assim, resta cristalino que a postura adotada pela CEL no presente certame foi pautada nos preceitos legais
correspondentes ao tema.

lIl.4 - DA ALEGAGAO A RESPEITO DA APRESENTAGAO DO INVOLUCRO DANIFICADO

72. Ato continuo, de forma tendenciosa e ardil a RECORRENTE alegou que o involucro apresentado por uma das licitantes
interessadas encontraram-se danificados, apontando que tal fato ensejaria a desclassificagdo da empresa Z3 LTDA.

73. Ocorre que tal alegagdo da RECORRENTE visa ludibriar a analise da autoridade, posto que, caso o involucro - o correto -
apresentasse deformidade ou danos em virtude do manuseio ndo seria causa para desclassificacdo, mas sim para recusa da
participagao da licitante no certame, na forma do item 3.1.1.1.4., abaixo transcrito;

3.1.1.1.4 - Nao sera recebido o Envelope n° 1 que tenha sido danificado no manuseio/transporte ou
deformado pelas pegas e demais documentos nele acondicionados, sendo a interessada impedida de
participar do certame, com a decorrente recusa de recebimento dos outros envelopes.

[Grifou-se]

74. Importante salientar que ndo se confunde a fase apresentagdo de propostas e lances com a fase de habilitagéo e
julgamento, sendo tais conceituagdes prelacionadas no art. 17 da Lei n° 14.133/2021, raz&o pela qual, ndo prospera a argumentagéo
realizada pela RECORRENTE, posto que, a regra estatuida no item 3.1.1.1.4. diz respeito a fase de apresenta¢&o de propostas e
lances, sendo caso de desclassificagéo das licitantes os casos previstos no item 7 “Da Habilitagéo” e seguintes do Edital.

75. A despeito da alegacéo realizada pela RECORRENTE, merece destaque ainda que ndo houveram invélucros
apresentados com deformidades, e em face disso estes foram regularmente aceitos e rubricados pelos componentes da Comisséo
Especial de Licitagbes e pelos representantes das licitantes que apresentaram os invélucros em conformidade com o Edital.

76. Para fins de comprovagéo, seguem carreados ao corpo desta pecga imagens e videos que comprovam a integridade dos
invélucros apresentados, conforme abaixo reproduzido:

77. Além disso, durante o curso da sessé@o houve o embaralhamento dos envelopes, a fim de impossibilitar que pudesse ser
identificada a autoria do material técnico contido no invélucro, corroborando com a regularidade dos atos praticados e lisura na
instrumentalizagéo dos procedimentos, constituidos tais atos a presungéo de legitimidade.

78. Por essa razéo, considerando que a redagéo do item 3.1.1.1.1. n&o previu hipéteses de ndo aplicacéo, é medida que se
impde que todos os participantes atendam suas disposi¢des, razéo pela qual a recusa do credenciamento ora objurgada n&o merece
reparos.

lIL.5 - DA ALEGAGAO A RESPEITO DA OBRIGATORIEDADE DA DIVULGAGAO AO VIVO DA SESSAO

79. No que diz respeito a alegagdo da auséncia de transmissdo ao vivo da sessdo publica, de forma maliciosa ou por
desconhecimento dos preceitos estatuidos na legislagao vigente a RECORRENTE ataca, pugnando pela nulidade do certame.

80. Ocorre que, embora previsto no item 8.9. do edital que todas as sessdes publicas seriam transmitidas no Youtube, no
canal da ALE/RO ao vivo, em caso da Administragéo ter realizado tal procedimento estaria incorrendo em vicio, posto o que determina
0s §§ 2° e 5° do art. 17 da Lei n® 14.133/2021, veja:

Art. 17 (..)
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§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagdo da
forma presencial, desde que motivada, devendo a sess&o publica ser registrada em ata e gravada em
udio e video.

§ 5° Na hipdtese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 2° deste artigo, a
sessdo publica de apresentagéo de propostas devera ser gravada em 4udio e video, e a gravagao sera
juntada aos autos do processo licitatério depois de seu encerramento.

[Grifou-se]

81. Ou seja, embora previsto em edital, em face da dissonancia do comando a exigéncia de norma infraconstitucional (art. 17,
§§2° e 5° da Lei n° 14.133/2021), a postura adotada pela CEL ocorreu de forma acertada, cabendo a juntada da gravagao das sessdes
no encerramento do certame licitatorio.

82. Em andlise, cabe ressaltar que o animo da disposi¢do legal sobredita visa justamente resguardar a lisura do
procedimento, a fim de impedir, por exemplo, que a subcomisséo técnica responsavel pela analise possua influéncia dos atos que
foram praticados no certame e assim se contamine com informagdes obtidas.

83. Sob essa vertente, é que exsurge que a Administragdo Publica tem o poder-dever de cumprir a lei, ou seja, o principio da
legalidade é considerado o supraprincipio no Estado Democrético de Direito, pois as regras do instrumento convocatério ndo podem
contrariar as finalidades precipuas estatuidas em legislag&o.

84. Deste modo, néo seria possivel e legal a transmiss&do ao vivo do certame, via Youtube ao vivo, na forma manifestada pela
RECORRENTE, razao pela qual, a Administragao assim ndo o fez, ndo havendo vicios na condugéo do certame que possam ensejar a
nulidade do certame.

85. Isto posto, grifa-se que a matéria ja foi objeto Representacdo de Inconstitucionalidade Estadual junto ao Tribunal de
Justiga do Estado de S&o Paulo5, sendo procedente a representacao, tendo em vista que compete ao legislador federal a disposicao
das regras gerais de licitagdes, na forma do art. 22, inc. XXVII, da CRFB/88, veja:

Agao Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal n® 3.170, de 20 de maio de 2019, do Municipio de
Paraibuna — Norma que obriga a transmiss&o, ao vivo via internet, das licitagdes do Poder Executivo e
Poder Legislativo — Vicio de iniciativa que ndo se verifica — Norma que néo trata das matérias constantes
no art. 24,

§ 2°, da Constituicdo Estadual — Inteligéncia da tese fixada no julgamento do Tema n°® 917 do STF — N&o
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos nem do regime juridico
de servidores publicos — Obrigatoriedade de conferir publicidade e transparéncia a todos os atos
administrativos que decorre da prépria Constituigio Federal - Lei Federal n°® 14.133/2021 que
especificamente determina que as sessdes publicas de licitagdo deverdo ser registradas em ata e
gravadas em audio e video — Vicio decorrente da usurpacdo de competéncias materiais do chefe do
Poder Executivo configurado — Ao impor, de forma especifica, a obrigatoriedade de transmiss&o ao vivo,
via internet, das sessdes de licitagéo, tanto nos sites dos Poderes Executivo e Legislativo, quanto nas
redes sociais € canais oficiais de informagao, a edilidade interferiu na gestdo administrativa — Afronta a
reserva da administracdo — Invasdo da competéncia legislativa privativa da Unido constatada — E
competéncia privativa da Uni&o dispor sobre normas gerais de licitagdo — Inteligéncia do art. 22, inciso
XXVII, da Constituicdo Federal - Ao deliberar acerca de procedimentos a serem adotados nas sessfes
publicas de licitagbes, de forma especifica quanto a necessidade de transmiti-las ao vivo, o texto
impugnado ingressou em campo normativo relativo as normas gerais de licitagdo — Competéncia
suplementar do Municipio (art. 30 da Constituicdo Federal) que n&o pode ser exercida no caso em tela,
uma vez que a Uni&o ja esgotou o assunto e ndo ha nenhuma peculiaridade no ambito local — Ofensa ao
pacto federativo — Precedentes — Agao julgada procedente.

[Grifou-se]

86. Nesse sentido, a atuagéo do agente foi ndo sé conforme a lei, mas também eficiente e adequada ao contexto do certame,
revestindo-se do intuito basilar a operacionalizagéo do certame, em atendimento ao interesse publico e ao principio da legalidade.

87. A decis@o tomada no &mbito do processo licitatério foi respaldada por uma analise detalhada e criteriosa, que respeitou
os principios da isonomia, transparéncia e legalidade, que norteiam a administragéo publica.

Portanto, & manifestamente improcedente o recurso apresentado pela RECORRENTE.

IV- DOS REQUERIMENTOS
88. Ante tudo o que fora minimamente exposto, requer-se o recebimento das contrarrazdes, nos termos do art. 4°, XVIII, da

Lei 10.520/02, e requer-se o julgamento totalmente improcedente do recurso interposto pela RECORRENTE AGENCIA NACIONAL DE
PROPAGANDA LTDA.
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Nestes termos,
pede e espera deferimento.

5. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO DA UNIDADE TECNICA REQUISITANTE

Inicialmente, por se tratar de insurgéncia contra requisito estritamente técnico relativo ao objeto, este Pregoeiro realizou diligéncia junto
a éarea técnica responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, qual seja a SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL -
SECOM, instada a se manifestar, informou o que adiante segue, notadamente em relagao a:

Assunto: Recursos e contrarrazoes

Senhor Presidente de Comissao,

Analisando o0 Recurso e Contrarrazdes apresentados, RECURSO ADMINISTRATIVO: a) AGENCIA NACIONAL DE
PROPAGANDA LTDA. CONTRARRAZAQ: a) PEN6 LTADA; b) Z3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. - verificamos que o
assunto se refere ao descumprimento das normas editalicias por parte da Recorrente, portanto, aos procedimentos e nao exatamente
as questdes especificas de comunicagao.

Porém, conforme consta do Termo de Referéncia, os envelopes devem ser padronizados e retirados junto a CEL,
previamente. Observamos que houve ampliagdo de prazos além do que esta previsto na legislagédo dando ampla oportunidade de
participagdo e cumprimento das normas estabelecidas no Edital por todos os interessados.

Portanto, entendemos que a Recorrente néo agiu com atencéo as publicagdes da CEL e assim ndo demonstrou diligéncia no
seu papel de licitante, e isso indica que sdo procedente as decisbes adotadas pela CEL no tocante a falha da Recorrente em néo
substituir os envelopes oficiais, e isso coaduna com o principio da isonomia, do ato vinculado, e da legalidade.

6. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Inicialmente, vale ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 5° da
Lein®14.133/21, conforme segue:

Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagéo de
fungdes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

O principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio, do art. 5°, caput, da Lei Federal n° 14133/2021, é consectério do préprio
principio capital da licitacdo. E a partir da fidelidade absoluta de todo o processo ao instrumento que convida os administrados
interessados ao certame licitatério que se pode garantir a dispensa de igual tratamento a todos, sem quaisquer diferenciagdes ou
discriminagdes que nédo aquelas previstas, levadas em conta exclusivamente para garantir a selegdo das qualidades subjetivas e
objetivas pretendidas, consideradas necessarias para atender ao interesse publico visado.

Conforme amplamente divulgado no ambito do certame, a Comissdo de Contratagdo, por meio de aviso de publicagdo datado de
03/12/2024, comunicou a necessidade de substituicdo dos envelopes destinados ao acondicionamento das propostas técnicas nao
identificadas (Invélucro n° 1), orientando que todas as concorrentes deveriam proceder a retirada do novo invélucro disponibilizado
pela Administragéo, de forma presencial, como condig&o para participagao na sessao publica.

Tal exigéncia decorreu de previsdo expressa do Edital e do Termo de Referéncia, que estabeleceram a obrigatoriedade de utilizagéo
de invélucros padronizados, com caracteristicas especificas, justamente para assegurar o anonimato das propostas técnicas, a
impessoalidade e o julgamento objetivo por parte da Subcomisséo Técnica.

Nesse contexto, verifica-se que a Recorrente e a empresa PWS compareceram a sessdo publica portando invélucros em
desconformidade com as especificagdes editalicias, notadamente em cor, formato e tamanho distintos daqueles oficialmente
disponibilizados pela Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, os quais eram brancos, padronizados e identificados com a
logomarca institucional.
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Ressalte-se que o Edital € expresso ao dispor que nédo sera recebido o Envelope n° 1 que esteja em desacordo com as condigdes
estabelecidas, bem como que a utilizagao de invélucro diverso constitui descumprimento objetivo das regras do certame, ensejando a
recusa de recebimento da proposta e o impedimento de participagao da licitante, nos termos dos itens 3.1.1.1.1 e seguintes.

Dessa forma, a deciséo da Comissdo de nédo aceitar os involucros apresentados em desconformidade ndo decorreu de juizo
discricionario, tampouco de formalismo excessivo, mas sim do estrito cumprimento do edital, em observancia aos principios da
legalidade, da vinculag&o ao instrumento convocatério, da isonomia e da impessoalidade, que vinculam tanto a Administragéo quanto
os licitantes.

Destaca-se, ainda, que a necessidade de retirada do novo invélucro foi amplamente divulgada, ndo havendo que se falar em surpresa,
cerceamento de defesa ou violagdo a competitividade, sendo eventual prejuizo decorrente exclusivamente da inobservancia das
regras editalicias pela propria Recorrente, a quem incumbia o dever de diligéncia quanto as publicagdes oficiais do certame.

Neste contexto, passo a decidir o que adiante segue.

a) AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA: Conhecer o recurso, por ser tempestivo. No mérito, negar provimento a
recorrente, verifico que n@o fora trazido aos autos nenhum fato novo probatério que viesse a justificar a reforma da decisao
proferida na ATA DA PRIMEIRA SESSAO PUBLICA DA CONCORRENCIA N° 001/2024/CEL/ALE/RO, realizada no dia
20/12/2024.

b) PEN6 e Z3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA: Conhecer as contrarrazbes apresentadas, por serem tempestivas. No
mérito, dar provimento para prosseguir o certame na fase que se encontra.

c¢) E importante ressaltar que a conclusio deste agente ndo vincula a decisdo da Autoridade Superior, apenas faz uma
contextualizagéo fatica e documental com base naquilo que foi carreado nos autos do processo, fornecendo subsidios a Autoridade
Administrativa Superior, a quem cabe a analise minuciosa dos recursos e decisao definitiva.

d) Em atencéo ao art. 165, da Lei Federal n° 14.133/2021, encaminham-se os autos & autoridade competente a fim de que profira a
decisao final acerca dos recursos interpostos, constatada a regularidade dos atos, bem como determinar o prosseguimento da
licitag&o na fase que se encontra.

Porto Velho/RO, 08 de janeiro de 2026.

Everton José dos Santos Filho
Presidente da Comiss&o Especial de Licitagdo - CEL
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE RONDONIA

O SEU PODER

Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - ALE/RO

DECISAO SUPERIOR

MODALIDADE: CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2024/CPP/ALE/RO - UASG 926919

INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

PROCESSO: 100.292.000020/2023-91 ]

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE PUBLICIDADE, POR INTERMEDIO DE AGENCIA DE PROPAGANDA, a
pedido da SECOM/DPUBLICIDADE, para atender as necessidades da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia — ALE,
conforme descri¢do detalhada no Termo de Referéncia-TR - Anexo | do Edital.

Tendo em vista os recursos apresentados pelas empresas AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA, bem como as
contrarrazdes das empresas PEN6 e Z3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, em face da decisdo proferida na PRIMEIRA
SESSAO PUBLICA DA CONCORRENCIA N° 001/2024/CEL/ALE/RO, realizada no dia 20/12/2024, conforme registro detalhado em
ATA, cujos termos adoto integralmente para:

a) AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA: Conhecer o recurso, por ser tempestivo. No mérito, negar provimento a
recorrente, verifico que n@o fora trazido aos autos nenhum fato novo probatério que viesse a justificar a reforma da decisao
proferida na ATA DA PRIMEIRA SESSAO PUBLICA DA CONCORRENCIA N° 001/2024/CEL/ALE/RO, realizada no dia
20/12/2024.

b) PEN6 e Z3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA: Conhecer as contrarrazbes apresentadas, por serem tempestivas. No
mérito, dar provimento para prosseguir o certame na fase que se encontra.

Porto Velho/RO, 08 de janeiro de 2026

Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini
Secretario de Compras e Licitagdes

Av. Farquar, 2562 - Olaria, Porto Velho/RO
CEP 76.801-189 - site www.al.ro.leg.br
Pag. 22 de 22


http://www.ale.ro.gov.br/

