Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - ALE/RO

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

MODALIDADE: CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2024/CPP/ALE/RO - UASG 926919

INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

PROCESSO: 100.292.000020/2023-91

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE PUBLICIDADE, POR INTERMEDIO DE AGENCIA DE PROPAGANDA,
a pedido da SECOM/DPUBLICIDADE, para atender as necessidades da Assembleia Legislativa do Estado
de Rondénia - ALE, conforme descricdo detalhada no Termo de Referéncia-TR - Anexo | do Edital.

1. QUANTO A TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, ressalte-se que o item 10.2 do edital estipula prazo para recurso quando assim estabelece: 10.2.
As razdes do recurso deveréo ser apresentadas em momento Unico, em campo prdprio no sistema, no prazo de trés dias uteis,
contados a partir da data de intimagao ou de lavratura da ata de habilitag&o ou inabilitagdo ou, na hipétese de adog&o da inverséo
de fases prevista no § 1°, inciso |, do art. 165, Lei Federal n® 14.133/2021, da ata de julgamento, ficando as demais licitantes,
desde logo, intimados para,querendo, apresentarem contrarrazGes em igual prazo, que comegara a contar do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos (conforme art. 164°, Lei Federal n® 14.133/2021). Entre os dias
16 e 23 de abril de 2026, as recorrentes e a recorrida apresentaram suas razées de recurso no prazo legal, sendo, portanto,
tempestivos.

2. DA ACEITABILIDADE DO RECURSO

2.1. O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagdo imediata e motivada, da intengao de recorrer, tao
logo seja declarado o vencedor do certame, conforme disp6e o art. 165 da Lei Federal n°® 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagédo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagéo de interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagéo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagéo ou revogacao da licitagéo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo;

Il - pedido de reconsiderag&o, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimag&o, relativamente a ato
do qual n&o caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo,
serdo observadas as seguintes disposigdes:

| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o prazo para
apresentagao das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagao ou de lavratura
da ata de habilitagdo ou inabilitagéo ou, na hipdtese de adogéo da inverséo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata
de julgamento;

Il - a apreciagéo dar-se-a em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisao recorrida, que, se nédo reconsiderar 0 ato ou a deciséo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso
com a sua motivagao a autoridade superior, a qual devera proferir sua deciséo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado
do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidag&o apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagéo de contrarrazes sera 0 mesmo do recurso e tera inicio na data de intimagao
pessoal ou de divulgagdo da interposi¢do do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
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2.2. Assim, as pegas recursais e as contrarrazdes apresentadas cumprem os requisitos de admissibilidade
previstos na legislacéo, pelo que se passa a analise de suas alegagdes.

3. SINTESE DAS ALEGAGOES - RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Z3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, ja devidamente qualificada na licitagdo em epigrafe, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, por seu representante legal abaixo assinado, para apresentar seu:

RECURSO ADMINISTRATIVO
em face do julgamento da habilitagéo, pelas razdes de fato e de direito que se seguem

|. DA HABILITAGAO DAS LICITANTES CLASSIFICADAS

Desde logo, cumpre assinalar que a controvérsia aqui deduzida ndo busca infirmar, por si s6, a posi¢éo
classificatoria da primeira colocada, nem pretende criar inovagéo procedimental. Ao contrério, 0 que se requer é a estrita
observancia das regras do préprio edital, cuja forca vinculante obriga igualmente a Administragao e os particulares, sob os vetores
da legalidade, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica e da motivagao.

A razéo recursal € objetiva. O item 7.1 do edital ndo deixa margem para interpretagéo restritiva, ao estabelecer
que os documentos de habilitagdo serdo apresentados pelas licitantes classificadas no julgamento final das propostas, em
redag&o plural e coerente com a sistematica da Lei n® 12.232/2010.

O proprio diploma legal de regéncia do certame publicitario é textual ao prever:

Art. 6°, inciso |, da Lei n® 12.232/2010: “os documentos de habilitagao seréo apresentados apenas
pelos licitantes classificados no julgamento final das propostas, nos termos do inciso Xl do art. 11
desta Lei;

Art. 11, § 4° inciso XI, da Lei n° 12.232/2010: “convocagéo dos licitantes classificados no
julgamento final das propostas para apresentacdo dos documentos de habilitagao;

A literalidade normativa é eloquente. O regime juridico aplicavel ndo autoriza que a fase de habilitagdo seja
artificialmente comprimida para alcangar apenas a primeira colocada quando houver mais de uma licitante classificada no
julgamento final. Se o edital determinou a apresentagdo do Envelope n° 5 pelas licitantes classificadas, é porque a etapa
subsequente reclama, por dever logico e juridico, o recebimento, a abertura, a analise e a proclamagédo do resultado
correspondente em relagédo a todas elas.

Essa conclusao é refor¢ada, de modo ainda mais contundente, pelo item 8.7 do edital, que disciplina a quarta
sessdo publica. Ali se prevé, expressamente, a identificagdo dos representantes das licitantes presentes, classificadas no
julgamento final; o recebimento e a abertura do Envelope n° 5; e, por fim, 0 exame do cumprimento das exigéncias de habilitagao,
com a determinagdo de habilitar as empresas classificadas no julgamento final que tiverem dado cumprimento as exigéncias
editalicias.

Né&o se trata, portanto, de faculdade hermenéutica da Comissao, mas de comando procedimental vinculante.

A coeréncia do sistema editalicio também se revela no item 8.7.1, segundo o qual devera ser publicado o resultado
da habilitagdo com a indicagao dos licitantes habilitados e inabilitados.

Novamente, o edital adota a forma plural, justamente porque a fase de habilitagdo, tal como desenhada, ndo se
esgota na aferigdo da documentagéo de uma unica concorrente, mas objetiva formar um quadro completo das empresas aptas
e inaptas entre aquelas que permaneceram classificadas ao final do julgamento das propostas.

Em paralelo, o préprio aviso impugnado evidencia a restrigdo indevida do julgamento, ao consignar tao somente
a deciséo de “HABILITAR a empresa PEN6 LTDA, classificada em primeiro lugar”, sem explicitar a andlise e o desfecho da
documentag&o apresentada pelas demais licitantes classificadas.

Esse recorte decisério, além de néo refletir integralmente a moldura do edital, compromete a transparéncia do
resultado e fragiliza a completude da fase procedimental, na medida em que antecipa, em termos praticos, um encerramento
parcial da habilitagdo sem o correspondente pronunciamento formal sobre todas as empresas alcangadas pela regra do item 7.1.

Sob a perspectiva da Lei n° 14.133/2021, a necessidade de corre¢éo do ato também decorre da observancia
obrigatéria dos principios que regem o procedimento licitatorio. O texto legal dispde:

Art. 5° da Lei n° 14.133/2021: “Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
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economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-
Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).”

Nesse contexto, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo e seguranga juridica ndo constituem enunciados
abstratos: representam deveres concretos de conformidade do ato administrativo ao procedimento previamente estabelecido. Se
o edital prevé habilitagao das licitantes classificadas no julgamento final, ndo ¢ juridicamente legitimo converter essa fase em
exame exclusivo da primeira colocada, porque tal compressao altera a regra do certame apds sua deflagracao e restringe, sem
amparo no instrumento convocatério, o alcance subjetivo da habilitagéo.

Também se impde distinguir, com precisédo técnica, a fase de habilitacdo da fase de adjudicacéo e homologacao.
O item 8.7.2 do edital, em harmonia com o art. 71 da Lei n° 14.133/2021, evidencia que somente encerradas as fases de
julgamento e habilitagéo, e exauridos os recursos administrativos, é que o0 processo deve seguir a autoridade superior para
adjudicacdo e homologagé&o.

O dispositivo legal é expresso:

Art. 71, caput e inciso IV, da Lei n® 14.133/2021: “Encerradas as fases de julgamento e habilitagéo,
e exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade
superior, que podera: (...) IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.”

Dai decorre que a habilitagdo ndo se confunde com a proclamag&o da vencedora, tampouco pode ser reduzida a
um ato instrumental destinado apenas a viabilizar a adjudicagéo imediata da primeira colocada. A habilitagéo é etapa autobnoma
de verificagdo de aptidéo juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnica, cujo resultado deve ser formalmente
produzido na extenséo definida pelo edital.

Somente depois disso é que a autoridade superior podera exercer, legitimamente, a competéncia para adjudicar
e homologar.

No caso concreto, havendo mais de uma empresa classificada no julgamento final e tendo sido apresentados os
documentos de habilitagdo pela segunda colocada, impde-se & Administragdo o dever de examinar essa documentagdo e
proclamar, motivadamente, seu resultado. Considerando que a documentagao satisfaz as exigéncias editalicias, a consequéncia
juridica adequada é a declaragéo de habilitagao.

O que o edital ndo admite é a auséncia de pronunciamento expresso sobre licitante classificada que ingressou
regularmente na fase de habilitagdo, porque o siléncio decisério, nesse ponto, equivale a esvaziar a propria finalidade do
procedimento previsto no instrumento convocatdrio.

A luz desse quadro normativo e editalicio, a providéncia juridicamente adequada é a reforma do julgamento da
habilitagdo, para que seja reconhecido que a declaragdo desta fase deve abranger todas as licitantes classificadas no julgamento
final, nos termos do edital e da Lei n® 12.232/2010. Em consequéncia, requer-se a retificagdo do aviso publicado € a prolagéo de
decisao expressa sobre a também habilitagdo da recorrente, ja que atendeu as exigéncias editalicias.

Assim, a manutengdo do ato tal como publicado acabaria por prestigiar leitura restritiva incompativel com a
literalidade do edital, esvaziando a coeréncia interna do procedimento e reduzindo indevidamente a amplitude da fase de
habilitagdo. A corre¢do ora pleiteada, ao revés, néo subverte o certame; apenas restaura sua conformidade com as regras
previamente fixadas pela propria Administragéo, em beneficio da legalidade, da transparéncia, da isonomia procedimental e da
seguranca juridica.

Por isso o presente recurso deve ser provido para a declaragéo de habilitagdo da recorrente.

PEDIDOS

Diante do exposto, requer a recorrente, preliminarmente, o conhecimento do presente recurso, por ser préprio e
tempestivo. No mérito, requer seja ele integralmente provido, para que o julgamento da habilitagdo seja reformado em
conformidade com os itens 7.1, 8.7, 8.7.1 e 8.7.2 do edital, reconhecendo-se que a fase de habilitagdo deve abranger todas as
licitantes classificadas no julgamento final.

Requer, ainda, a consequente retificagdo do aviso de julgamento, com a declaragéo expressa de habilitagdo de
todas as licitantes classificadas que apresentaram o Envelope n° 5.

Nestes termos, pede deferimento.

4. DAS ALEGAGOES - CONTRARRAZOES

PENS, ja devidamente qualificada na licitagdo em epigrafe, vem, respeitosamente, apresentar CONTRARRAZOES
AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa ZIMMERMANN PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA (Z3), o que
faz pelas razées que passa a expor.:

I- DA TEMPESTIVIDADE
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1. Inicialmente, salienta-se que o prazo para apresenta¢do de contrarrazes é o mesmo do recurso, ou seja, 3
(trés) dias uteis com inicio do prazo a partir da divulgagdo dos recursos que ocorreu em 15/04/2026.
2. Deste modo, plenamente tempestivo, visto que esta sendo devidamente protocolado na data de 23/04/2026.

IIl- DA SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

3. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa ZIMMERMANN PUBLICIDADE E PROPAGANDA
LTDA em face da decisdo da Comissdo Especial de Licitagdo (CEL) que procedeu ao julgamento da fase de habilitagdo na
Concorréncia Publica n® 001/2024/CEL/ALE/RO, habilitando a empresa classificada em primeiro lugar, ora RECORRIDA.

4. Em sua pega recursal, a RECORRENTE insurge-se contra o ato administrativo que habilitou exclusivamente a
primeira colocada no certame, a ora RECORRIDA, alegando que a Comiss&o teria se omitido ao néo analisar, julgar e publicar
o resultado correspondente aos documentos de habilitagéo das demais licitantes classificadas.

5. Para fundamentar tal tese, a RECORRENTE aduz que a literalidade do item 7.1 do instrumento convocatdrio,
bem como os preceitos da Lei n® 12.232/2010, utilizam a expresséo ‘“licitantes”, classificadas no plural, o que, em sua ética,
obrigaria a Administragdo Publica a proceder a abertura e a analise do Envelope n° 5 de todas as agéncias que restaram
classificadas ap6s o

julgamento técnico e de pregos.

6. Ao final, requer a reforma da decis&o para que a Comissdo analise o seu Envelope n° 5 e declare, expressa e
motivadamente, a sua habilitagdo no feito. Contudo, conforme restara demonstrado nos tépicos a seguir, a pretensdo da
RECORRENTE n&o merece prosperar.

7. Além de o procedimento adotado pela ilustre Comissao estar amparado pela légica da eficiéncia processual, a
propria RECORRENTE tenta for¢ar uma declaragéo de habilitagdo mesmo incorrendo em irregularidades na documentagao de
habilitagdo, conforme j& detalhado na ata da sesséo publica.

8. Posto isto, passa-se a pormenorizar 0 que se observa.

lil- DO MERITO
) lI.1- DA PLENA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO ADOTADO PELA COMISSAO. DA INTERPRETAGAO
SISTEMATICA DO EDITAL. DA AUSENCIA DE NULIDADE. DA AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL.

9. O ponto central do recurso administrativo € a alegagdo de que o edital, a0 empregar o termo “licitantes
classificadas” nos itens 7.1 e 8.7, teria criado obrigagéo de andlise simultdnea da documentacdo de habilitagdo de todas as
empresas classificadas. Essa interpretacdo, contudo, néo resiste ao cotejo sistematico do instrumento convocatério com a
legislagdo de regéncia.

10. Preliminarmente, a irresignacdo da RECORRENTE pauta-se em uma interpretagdo meramente literal, isolada
e descontextualizada do instrumento convocatério, apegando-se de forma inflexivel a utilizagéo do termo “licitantes”, para forgar
a abertura de seu Envelope n° 5:

A razao recursal é objetiva. O item 7.1 do edital ndo deixa margem para
interpretacao restritiva, ao estabelecer que os documentos de habilitagdo serao
apresentados pelas licitantes classificadas no julgamento final das propostas, em
redacao plural e coerente com a sistematica da Lei n°® 12.232/2010.

A literalidade normativa € eloquente. O regime juridico aplicavel ndo autoriza que a
fase de habilitacao seja artificialmente comprimida para alcangar apenas a primeira
colocada quando houver mais de uma licitante classificada no julgamento final. Se
o edital determinou a apresentacdo do Envelope n° 5 pelas licitantes
classificadas, € porque a etapa subsequente reclama, por dever logico e juridico,
o recebimento, a abertura, a analise e a proclamacao do resultado correspondente
em relagao a todas elas.
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11. Contudo, tal pretensao esbarra nos principios que regem as contratagdes publicas e revela um formalismo
exacerbado e improdutivo. Conforme entendimento jurisprudencial, aplica-se o principio da razoabilidade a estrito fim de evitar
tal formalismo exacerbado, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5002580-16.2023.8.08 .0000 AGVTEI GESTTO
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA AGVDOSI MUNICIPIO DEANCHIETAEMGL.COM.BR
LEILOES LTDA RELATORI DES. ROBSON LUIZ ALBANEZ EMENTA AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL . PRETENSAO DE SUSPENSAO DO CERTAME. CONTRATO SOCIAL
DESATUALIZADO E INAUTENTICIDADE DA HABILITACAO TECNICA DA EMPRESA
VENCEDORA. DILIGENCIAS POSTERIORES. REGULARIZACAO . INCIDENCIA DO ART. 43, §
3°, DA LEIl 8.666/1993. AUTORIZACAO EDITALICIA. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE E VEDAGCAO AO FORMALISMO EXACERBADO. RECURSO
DESPROVIDO. 1. O principio da razoabilidade € aplicavel na licitagdo para evitar o formalismo
exacerbado do procedimento e garantir o seu carater competitivo, buscando, assim, sempre
alcangar a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica [...] 3. Recurso desprovido. (TJ-
ES- AGRAVO DE INSTRUMENTOI 5002580-16.2023 .8.08.0000, Relatorl ROBSON LUIZ
ALBANEZ, 42 Camara Civel)

[Grifo nosso]

12. Cumpre destacar que o presente certame é regido, precipuamente, pela Lei n° 12.232/2010, que disciplina as
normas especificas para a contratagdo de servigos de publicidade, aplicando-se de forma complementar e subsidiaria a Lei de
Licitagdes.

13. Nesse diapas&o, a exegese de qualquer dispositivo da Lei de Publicidade n&o pode operar de forma isolada
ou puramente literal, devendo ser obrigatoriamente filtrada pela lente principioldgica da Lei n® 14.133/2021, cujo art. 5° impde a
Administragdo Publica a observancia cogente e inafastavel dos preceitos da eficiéncia, celeridade, economicidade, razoabilidade
e do interesse publico.

14. Assim, interpretar a legislagdo especifica de forma inflexivel, obrigando a Comissdo a escrutinar a
documentacdo de habilitagdo de uma empresa que ndo possui viabilidade matematica de sagrar-se adjudicatéria, atenta
frontalmente contra os corolarios da eficiéncia € do melhor aproveitamento dos recursos estatais insertos na legislagao
complementar.

15. Nesse diapasédo, uma vez que a RECORRIDA sagrou-se vencedora do certame, e tendo o seu respectivo
envelope de habilitagdo sido devidamente aberto, esmiugado e julgado plenamente regular pela ilustre Comisséo Especial de
Licitag&o, operou-se, de pleno direito, 0 exaurimento da finalidade Util da fase habilitatoria.

16. A abertura e o escrutinio do envelope da RECORRENTE, que restou classificada em segundo lugar com
pontuagdo significativamente inferior, representaria a pratica de um ato ocioso e frontalmente contrario ao primado da eficiéncia
e da economicidade, que exigem o melhor aproveitamento dos recursos estatais para o atingimento satisfatério dos fins
buscados.

17. Ressalte-se que, para Alexandre Mazza1, a supremacia do interesse publico sobre o privado, ou principio do
interesse publico, principio implicito na atual ordem juridica, significa que os interesses da coletividade s&o mais importantes que
os interesses individuais, razdo pela qual a Administragdo, como defensora dos interesses publicos, recebe da lei poderes
especiais ndo extensivos aos particulares.

18. Sob essa 6tica, é imperioso rememorar que impera no ordenamento juridico patrio, sobretudo no tocante as
supostas nulidades processuais e administrativas, o postulado do pas de nullité sans grief, originario do direito francés e
amplamente absorvido pelo Direito Administrativo brasileiro, em especial como disserta Diogo de Figueiredo Moreira Neto2, cujo
principio preconiza que ndo ha nulidade sem a demonstragéo objetiva de efetivo prejuizo.

19. Ademais, a atuagdo da Administragdo encontra guarida inconteste no Principio da Instrumentalidade das
Formas, conforme preconiza a carta convocatérial
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3. DO REBATE AD PEDIDO DE NULIDADE
A recomente solicita a nulidade fotal do julgamento. Contudo

1. Principio da Instrumentalidade das Formas: Se o alo atingiu sua finalidade e a fundamentacdo foi disponibilizada para
a5 licitantes, ndio ha possibilidade de nulidade pois ndo se pode akegar nenhum prejulzo
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20. Posto isto, entende-se que 0 ato atingiu sua finalidade e a fundamentagéo foi disponibilizada de forma hialina
as licitantes, afastando-se qualquer possibilidade de nulidade, pois ndo se pode alegar cerceamento ou dano.
21. A finalidade do processo licitatério, qual seja, assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica, foi plenamente alcangada de forma escorreita.
22. A compreensao do formalismo moderado ja é bastante arraigada na jurisprudéncia do TCU, conforme se
depreende dos trechos de julgados como os Acoérdaos nos 2.302/2012 e 357/2015, ambos do Plenério:
Rigor formal no exame das propostas dos licitantes n&o pode ser exagerado ou absoluto, sob pena
de desclassificagao de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades
na documentag&o ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo
ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias (Acdrddo no 2.302/2012 (Plenario)
(BRASIL, 2012)).

23. N&o obstante, fazendo coro a percepgao de Celso Antdnio Bandeira de Mello:
Por se tratar de um procedimento administrativo, a licitagdo deve ser compreendida com um
conjunto ordenado e sucessivo de atos praticados por agentes publicos (ou nesta condigéo) e por
particulares objetivando a consecugdo de um efeito final consubstanciado na selegéo da proposta
de contratagdo mais vantajosa. [grifo nosso]

24. Posto isto, considerando ser a busca da proposta mais vantajosa o objetivo maior da licitagdo, devem ser
afastadas as exigéncias meramente formais e burocraticas, de modo que a eventual exclusdo de um participante do certame
somente se justifica diante do descumprimento de umaregra substancial para a disputa.

25. A pretenséo recursal da RECORRENTE carece, portanto, de legitimo interesse de agir na modalidade de
utilidade. Uma eventual decisdo que procedesse a abertura de seus documentos e a declarasse habilitada em nada alteraria a
ordem de classificagdo homologada ou o desfecho adjudicatario do certame.

26. Corroborando de forma irrefutavel com esta sistematica e sepultando de vez a pretensdo da RECORRENTE,
a Lei no 14.133/2021, aplicavel de forma complementar, dispde de forma peremptoria em seu art. 63, inciso Il, que a exigéncia
da documentag&o se restringe apenas ao licitante vencedor. In verbis:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagbes serdo observadas as seguintes disposigdes (...)
Il- sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante vencedor
exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento;

27. Assim, a hermenéutica a ser aplicada ao termo deve, obrigatoriamente, curvar se a diretriz de eficiéncia e
economicidade

estabelecida no art. 63. inciso II. da Lei no 14.133/2021.

28. Sendo a empresa RECORRIDA a inconteste vencedora da disputa meritoria a abertura exclusiva do seu
Envelope n° 5 é a exata concretizagéo da legalidade estrita.

29. Resta clarividente que a pretensdo nao visa a tutela do interesse publico, mas atende unicamente a interesses
privados da RECORRENTE na tentativa de promover retrocessos processuais desnecessarios e gerar desordem no tramite do
certame licitatorio.

30. Destarte, a conduta da Comiss&o Especial de Licitagao, ao circunscrever a analise de habilitagao a licitante
classificada em primeiro lugar, reveste-se de inquestionavel legalidade, adequagéo e proporcionalidade, traduzindo a mais lidima
aplicagéo dos preceitos de eficiéncia e racionalidade administrativa previstos na Lei n® 14.133/2021.
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31. Noutro giro, superada a analise da higidez do procedimento adotado pela Comiss&o Especial de Licitagao sob
a Gtica da Lei n° 14.133/2021, cumpre desvelar a flagrante contradi¢do que permeia a pretensdo da RECORRENTE.

32. A RECORRENTE pugna por uma interpretacao literal e inflexivel do edital para forgar a abertura de seu
envelope de habilitagdo, quando, paradoxalmente, a sua prépria participagdo no certame é maculada por reiterados
descumprimentos as mais basilares exigéncias do instrumento convocatério, dos quais se pormenoriza.

33. Além disso, a RECORRENTE nao logrou demonstrar qualquer prejuizo concreto decorrente da decisao
recorrida. A ordem de classificagdo foi regularmente apurada. A empresa vencedora foi declarada habilitada apos analise
criteriosa de sua documentagdo pela Comissdo. O procedimento licitatério atingiu sua finalidade Ultimal selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragéo Publica.

31. Vélido mencionar ainda que o interesse recursal, para ser legitimo, exige que o provimento do recurso seja
capaz de proporcionar ao recorrente uma situagao juridicamente mais vantajosa do que aquela em que se encontra. No caso
concreto, ainda que a Comisséo fosse compelida a detalhar a pontuagéo do Envelope n° 5 da RECORRENTE, tal providéncia
em nada alteraria a ordem de classificagdo homologada, tampouco o desfecho adjudicatario do certame.

32. Resta evidente que a pretensdo néo visa a tutela do interesse publico, mas atende unicamente a interesses
privados da RECORRENTE, na tentativa de promover retrocessos processuais desnecessarios € gerar desordem no tramite do
certame licitatdrio. Trata-se de uso da via recursal em manifesta contrariedade a sua finalidade, conforme veda a teoria dos atos
préprios (nemo potest venire contra factum proprium).

33. A finalidade do processo licitatorio, que é assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica, foi plenamente alcangada de forma escorreita, com a habilitagéo
regular da RECORRIDA. N&o h4, portanto, raz&o juridica ou pratica que justifique o provimento do recurso.

lil.4. DAS IRREGULARIDADES NOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO DA RECORRENTE. DOS
REGISTROS CONSIGNADOS EM ATA.

35. Ainda que nado seja objeto firme de contrarrazdes, e sem que isso constitua objeto auténomo do presente
instrumento, é inconteste informar acerca da inaptidao técnico-operacional da RECORRENTE. Cumpre asseverar, portanto, que
a propria documentacdo de habilitacdo apresentada pela RECORRENTE padece de vicios materiais e formais insanaveis,
consubstanciando infragdes diretas e frontais ao instrumento convocatério.

~
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documentos de habilitacio e, depois de aberto passou a rubricar o conteGdo DA ANALISE E

[l : Em seguida, o Presidente da
Comissdo perguntou aos representantes presentes se gostariam de registrar alguma ocorréncia
em resposia, responderam positivamente, © representante da 23 PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA solicitou abertura de prazo para manifestacdo recursal, enquanto o
representante da PENS LTDA, solicitou que procedesse os seguintes registros em relaco ao
nlo atendimento pela empresa 23 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA : Item 9.2.3 (ifi) - Fol
apresentado pela Z3 copia ndo autenticada do documento pessoal do representante da emprosa
(falta do Jofio Vitor), O Edital exige copia autenticada em cartério. ltem 15 2 (e) = Nao foram
apresentados documentos de todos os representantes legais. Apenas de um (e sem
autenticaclio valida). Item 16.1 (TR) ~ Atestado de capacidade técnica sem firma reconhecida
em candrio, conforme exighncia expressa - ltem 7.15.1 (Edital). Ato continuo, 0 Presidente
SUSPENDEU A SESSAO para andlise mais detida da documentacao de habilitac3o, informamos
@ todos que O RESULTADO DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAQ dar-
se-a mediante publicacdo no Diario Oficial da ALE e disponibilzac8o no Portal da Transparencia
da ALE, ficando aberto o prazo de 3 (rés) dias Gtels para apresentaco de recurso nos termos
do Art. 165, II, "b" da Lei Federal n® 14.133/21, contados a partr da publicagho, a licitante que
tiver sua intenclio de recurso aceita deverd registrar as razdes do recurso no prazo de até 3
(trés) dias (tess, ficando as demais licitantes, desde l0go, intimadas a apresentar contrarrazbes.
em igual prazo, que comecard a comer a partir do término do prazo do recomrente. DO
ENCERRAMENTO DA SESSAOQ: O Presidente entdo agradeceu a todos os licitantes que que
compareceram a a sesslio pablica do certame. Nada mais havendo a ser tratado, o Presidente
da Comisso Especial de Lictagio encerrou a sess#o, mandando lavrar a presente ATA, que vai
assinada por si, pelos demais membros da Comisslo e pelos representantes das lcitantes
presentes. Plenarinho da Assombleia Legisiativa do Estado de Ronddnia, em Porto Veiho-RO.
208 nove dias do mds de abril do ano de dois mil e vinte e sels, s dez horas ¢ cinquenta
minutos

AL
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36. Conforme restou devidamente consignado na Ata da 42 Sess&o Publica, realizada em 09 de abril de 2026, a
analise perfunctoria da documentagdo da RECORRENTE revelou 0 descumprimento de exigéncias editalicias basilares, o que
conduziria, de forma inarredavel, a sua pronta inabilitagao, conforme se vé:

37. Pormenoriza-se, onde, a RECORRENTE colacionou cdpia ndo autenticada de documento pessoal, furtando-
se a exigéncia editalicia insculpida no subitem 3.1.1.5.3, o qual determina de forma peremptéria que os documentos de habilitagao
poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartdrio competente ou por servidor da
Administrago, ou publicagdo em 6rg&o da imprensa oficial;

3.1.151 - O Envelope n* 5 serd providenciado pefa licitante e pode ser constiuido de embalagem adequada as
caracteristicas de seu conteddo, desde que inviolavel quanto as informagdes de que trata, até sua abertura;

3.1.1.5.2 - O Envelope n® 5 devera ser entregue em data futura, depois da class#icacdo final das bictantes, em sessdo pablica
Que sera previamente marcada e anunciada pela CEL (Incisos Xl e XIl do art. 11 da Lei 12.2322010);

3.1.1.5.3 - Os Documentos de Habiitagdo poderdo ser apresentados em oniginal, por qualquer processo de copla autenticada
por cartdrio competente ou por servidor da Administracao ou publicagao em érgao da imprensa oficial;

3.2 - Caso os envelopes ndo lenham chegado & CEL até o horario aprazado, ndo se tomara conhecimento da proposta

3.3 - Ndo sera aceita, em qualquer hipdlese, a participagado de icitante retardatana, assim considerada aquela que apresentar
0s envelopes apds o horario estabelecido para entrega, comprovado por meio do protocoio da ALE/RO

38. Nao obstante, em total inobservancia ao item 15.2, alinea "e", do Termo de Referéncia, no que se refere a
Habilitagdo Juridica, a RECORRENTE deixou de apresentar a copia da cédula de identidade e do CPF de todos os responsaveis
legais da licitante, acostando documentag&o incompleta que impossibilita a escorreita qualificagdo juridica da empresa.

15.2. HABILITACAO JURIDICA

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de socledades empresariais, e, no caso de sociedades por
acoes, acompanhado de documento de eleicdo de seus administradores,
devidamente registrado na Junta Comercial e publicado:

b) Inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova da diretoria em exercicio,

¢) Registro Comercial, no caso de empresario;

d) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no pais, e ato de registro ou autorizagao para funcionamento
expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir;

o) Copia da cédula de identidade e do CPF dos responsaveis legais da lictante

39. Por fim, a RECORRENTE apresentou Atestado de Capacidade Técnica desprovido da indispensavel firma

reconhecida.
40. Tal conduta contraria frontalmente a exigéncia expressa do subitem 7.15.1 do Edital e do subitem 16.1 do

Termo de Referéncia, que exigem que o atestado seja referendado pelo cliente com firma reconhecida em cartério.

7.15. Para a qualificagao técnica, requer-se:

7.15.1. Pelo menos um atestado expedido por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, que ateste a qualidade dos
servigos de publicidade executados pela licitante, comprovando o investimento real de, no minimo, RS 13.000.000,00 (treze
milhdes de reais), que é 50% do valor, no objeto do contrato no periodo de doze meses, referendado pelo cliente com firma

reconhecida em carldrio
16. DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
16.1. Atestado expedido por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, que ratifique

a qualidade dos servicos de publicidade executados pela licitante, comprovando o investimento
de, no minimo R$ 13 milhdes (treze milhdes), 50% do valor no objeto do contrato no periodo de
doze meses, referendado pelo cliente com firma reconhecida em cartoério:
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41. Tratando-se de documento fundamental para a comprovacéao da qualificagao técnico-operacional, a auséncia
da formalidade exigida retira-lhe a validade juridica no certame. Sob este prisma, evidencia-se a absoluta caréncia de interesse
recursal na pretensdo da RECORRENTE.

42. ARECORRENTE movimenta a maquina administrativa exigindo a analise minuciosa e a declaragdo formal de
sua habilitagéo, quando os préprios documentos por ela acostados no Envelope n° 5 evidenciam falhas materiais intransponiveis
que culminaram em sua pronta inabilitagéo pela Comissao Especial de Licitagao.

43. Reitera-se que tais ocorréncias estdo devidamente registradas na ata lavrada pela Comissao Especial de
Licitag&o e integram o acervo documental do processo.

44, Destarte, ndo ha que se falar em nulidade, cerceamento de defesa ou omissao da Comiss&o ao exaurir a fase
habilitatoria com a empresa classificada em primeiro lugar.

45. A eventual reabertura de prazos ou a publicagdo de uma analise detalhada da habilitagdo da RECORRENTE
configuraria ato ocioso e protelatdrio, porquanto a consolidag&o de tal ato apenas confirmaria a inaptiddo documental ja manifesta
nos autos, néo trazendo qualquer proveito pratico ou juridico @8 RECORRENTE.

46. Diante de todo o exposto, é forgoso reconhecer que a Comissao Especial de Licitagdo conduziu o certame
com plena legalidade, cautela e estrita observancia aos principios que regem as contratagdes publicas, ndo havendo qualquer
vicio, omisso ou irregularidade a ser sanada.

47. As ocorréncias registradas em ata quanto a documentagdo da RECORRENTE nao seréo aqui aprofundadas,
porquanto constituirdo, se necessario, objeto de impugnacdo autbnoma na via recursal propria. N&o obstante, sua simples
existéncia reforga a auséncia de qualquer prejuizo concreto a RECORRENTE decorrente da decis&o ora rebatida.

48. Importa sublinhar, por fim, que o desfecho do certame n&o seria outro ainda que se abstraissem integralmente
as referidas ocorréncias. A classificagdo da RECORRIDA em primeiro lugar decorre da pontuag&o técnica e de pregos apurada
de forma objetiva e isondémica ao longo do procedimento licitatério, pontuagdo esta que permaneceria inalterada
independentemente de qualquer analise da documentagdo da RECORRENTE.

49. Assim, seja pela legalidade plena do procedimento adotado, seja pela auséncia de nulidade e de interesse
recursal util, seja pela irreversibilidade do resultado classificatorio, o recurso interposto ndo merece provimento.

IV- DOS PEDIDOS
50. Diante do exposto, requer a RECORRIDA:

a) O CONHECIMENTO e o regular recebimento das presentes Contrarrazdes, visto que apresentadas de forma
escorreita e tempestiva;

b) No mérito, o TOTAL DESPROVIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela empresa ZIMMERMANN
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. (Z3), julgando-o manifestamente improcedente e mantendo-se incdlume a louvavel
decisao da Comiss&o Especial de Licitagdo que declarou HABILITADA exclusivamente a empresa PEN6 LTDA., classificada em
primeiro lugar no certame por ter atendido a todas as exigéncias editalicias;

c) O REGULAR PROSSEGUIMENTO do processo licitatorio, com o escoamento dos prazos de estilo e o
consequente encaminhamento dos autos a autoridade competente para a devida adjudicagéo do objeto e a homologagéo do
procedimento licitatério em favor da ora RECORRIDA, em reveréncia a supremacia do interesse publico e a selegao da proposta
mais vantajosa.

Nestes termos,

pede e espera deferimento.

Nestes termos,
pede e espera deferimento.

5. DA DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

5.1. DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Submetidas a esta Presidéncia da Comissdo Especial de Licitagdo as razdes recursais e as respectivas
contrarrazdes, e a luz da fundamentagao técnico-juridica adiante desenvolvida, passa-se a decidir, motivadamente, em juizo de
retratagao, nos exatos termos do art. 165, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Ressalte-se, de inicio, que o ato decisério ora proferido obedece, com rigor apropriado, aos principios cardeais
que informam o regime juridico das licitagdes publicas, notadamente os preceitos constantes do art. 5° da Lei n® 14.133/2021 —
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, igualdade, transparéncia, motivagao,
vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade e
economicidade.

Ademais, a presente decisdo alinha-se ao dever de consequencialismo positivado no art. 20 do Decreto-Lei n°
4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB), segundo o qual a decisdo administrativa, controladora
ou judicial ndo se fundard em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas dela
decorrentes.

5.2. DO QUADRO NORMATIVO APLICAVEL E DA NECESSARIA INTERPRETAGAO SISTEMATICA

A Concorréncia Publica n° 001/2024/CEL/ALE/RO rege-se, precipuamente, pela Lei n® 12.232/2010, diploma que
estabelece regramento especifico para a contratagdo de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda. Este diploma recebe, de forma complementar e subsididria, a incidéncia da Lei n® 14.133/2021, conforme
autorizagéo expressa do art. 186 da nova Lei de Licitagdes.

A controvérsia recursal cinge-se a interpretagdo dos itens 7.1, 8.7, 8.7.1 e 8.7.2 do edital — que empregam a
expresséo ‘licitantes classificadas”, em redagéo plural — e dos arts. 6°, inciso |, e 11, § 4°, inciso XI, da Lei n° 12.232/2010.
Sustenta a recorrente, Z3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA., que a literalidade dessas disposi¢des imporia a
Administrag&o o dever de abrir, analisar e proclamar resultado individualizado em relagdo ao Envelope n° 5 de todas as licitantes
que permaneceram classificadas apés o julgamento técnico e de pregos.

Tal exegese, contudo, com a devida vénia ao esmero da pega recursal, ndo se sustenta quando submetida a uma
andlise sistematica e teleolégica do ordenamento juridico aplicavel, notadamente a harmonizag&o entre a norma especial (Lei n°
12.232/2010) e a regra geral de habilitagéo (art. 63, inciso I, da Lei n° 14.133/2021), pelas razbes adiante expostas.

5.3. DA INSUFICIENCIA DA INTERPRETAGAO MERAMENTE LITERAL E DA VEDAGAO AO FORMALISMO
EXACERBADO

A hermenéutica juridica contemporanea ha muito superou 0 método estritamente literal como técnica autbnoma e
suficiente de interpretagdo normativa. Conforme a classica ligdo de Carlos Maximiliano (Hermenéutica e Aplicagéo do Direito), a
interpretagdo puramente gramatical, isolada e descontextualizada, revela-se insuficiente e temeréria, devendo ceder espago a
exegese sistematica e teleoldgica.

Em sede licitatoria, a leitura exclusivamente gramatical de qualquer dispositivo, sem 0 necessario cotejo com o
sistema principiolégico em que se insere, conduz a patologia juridica conhecida como formalismo exacerbado — repelida, com
firmeza, pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) e dos Tribunais de Justiga patrios.

Nesse exato sentido, transcreve-se o entendimento sedimentado do TCU, cuja orientagéo baliza a atuagéo dos
gestores publicos:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissoes ou irregularidades na documentagdo
ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias.” (TCU, Ac6rdéo n° 2.302/2012 — Plenério)

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogédo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados.” (TCU, Acorddo n° 357/2015 — Plenario, Relator
Ministro Bruno Dantas, Data da Sesséo: 04/03/2015)

No mesmo diapasao, a jurisprudéncia patria, exemplificada em julgado divulgado em repositérios jurisprudenciais
do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, assevera:
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“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA.
LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. PRETENSAO DE SUSPENSAO DO CERTAME. CONTRATO SOCIAL
DESATUALIZADO E INAUTENTICIDADE DA HABILITAGAO TECNICA DA EMPRESA VENCEDORA. DILIGENCIAS
POSTERIORES. REGULARIZAGAO. INCIDENCIA DO ART. 43, § 3° DA LEI 8.666/1993. AUTORIZACAO
EDITALICIA. APLICACAO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E VEDAGAO AO FORMALISMO
EXACERBADO. RECURSO DESPROVIDO. 1. O principio da razoabilidade é aplicavel na licitagdo para evitar o
formalismo exacerbado do procedimento e garantir o seu carater competitivo, buscando, assim, sempre alcangar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica [...] 3. Recurso desprovido.” (TJ-ES, Agravo de Instrumento n°
5002580-16.2023.8.08.0000)

A aplicagdo dessas diretrizes ao caso concreto revela-se inafastavel: pretender, por mera ades&o a literalidade
plural do termo “licitantes”, obrigar esta Comiss&o a escrutinar a documentagao habilitatéria de empresa cuja analise, no atual
estado dos autos, ndo alteraria a ordem de classificagdo nem a habilitagdo da primeira colocada, configura exatamente o
formalismo desbordante que a doutrina e a jurisprudéncia rechagam.

A Lei n® 12.232/2010 deve ser interpretada a luz da sistematica posterior da Lei n° 14.133/2021, preservando a
andlise das demais classificadas apenas se houver necessidade procedimental concreta, como na hipdtese de inabilitagéo da
primeira colocada, harmonizando-se, assim, a norma especial com o microssistema licitatério vigente.

5.4. DA APLICAGAO DO ART. 63, INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021 E DA TELEOLOGIA NORMATIVA

A Lei n° 14.133/2021, aplicavel subsidiariamente ao certame por forga de seu art. 186, é categdrica em seu art.
63, inciso Il, ao dispor sobre a fase de habilitagdo:

‘Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagbes serdo observadas as sequintes disposigoes: (...) Il — sera
exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de
habilitagédo anteceder a de julgamento;”

A norma traduz auténtica diretriz teleoldgica do moderno direito licitatorio: a habilitagdo ndo constitui fim em si
mesma, mas instrumento para verificar a aptiddo do licitante destinado a contratagéo. Dai decorre que, exaurida sua finalidade
— atendida com plenitude na empresa que efetivamente celebrara o contrato —, descabe a Administragdo movimentar
inutilmente a maquina publica para apreciar documentagao cuja analise ndo produzira efeito pratico imediato.

A leitura conjugada do art. 63, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, com os principios da eficiéncia, economicidade,
celeridade e razoabilidade, igualmente positivados em seu art. 5°, imp&e interpretagao que prestigie a finalidade da norma. Trata-
se da aplicagdo do canone segundo o qual cessante ratione legis, cessat ipsa lex: cessada a razéo de ser da norma, cessa a
prépria norma.

Nesse sentido, a doutrina especializada observa que, na sistematica da Lei n® 14.133/2021, a fase de habilitagao
sucede o julgamento e, como regra, séo examinados os documentos apenas do licitante mais bem classificado, salvo hipotese
de inversao de fases. Investigar requisitos de outros licitantes que néo detém expectativa viavel de contratagdo consubstanciaria
atividade ociosa, contraria a racionalidade administrativa.

5.5. DA AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL UTIL E DO PRINCIPIO PAS DE NULLITE SANS GRIEF

Ainda que se afastasse todo 0 quadro normativo até aqui delineado, o recurso administrativo restaria desprovido
por auséncia de interesse recursal util, pressuposto cogente da admissibilidade meritoria.

Constitui exigéncia inafastavel da via recursal, em sua dimens&o de utilidade, que o eventual provimento seja apto
a colocar o recorrente em situagdo juridicamente mais vantajosa do que a atual. No caso vertente, ainda que esta Comisséo
acolhesse a pretenséo e procedesse a abertura, analise e declaragao formal acerca da documentagao contida no Envelope n° 5
da recorrente, tal providéncia em absolutamente nada alteraria o cenario fatico-juridico estabelecido:

1. A ordem de classificagéo técnica e de pregos, regularmente apurada, manteria a empresa PEN6 LTDA.
ostentando 92,69 pontos como primeira colocada;

2. A posigao da recorrente permaneceria como segunda colocada, com pontuagao inferior a da empresa
vencedora;
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3. O desfecho adjudicatério do certame prosseguiria em favor da licitante de melhor classificagéo, cuja
habilitag&o restou incontroversa.

O Direito Administrativo brasileiro absorveu o principio do pas de nullité sans grief — néo ha nulidade sem prejuizo
—, originario do direito francés e densamente trabalhado pela doutrina péatria, a exemplo das ligdes de Diogo de Figueiredo
Moreira Neto (Curso de Direito Administrativo). Inexiste, no caso concreto, qualquer demonstragdo objetiva de prejuizo efetivo
experimentado pela recorrente, pois a hipotética declaragéo formal de sua habilitagdo néo produziria alterag&o no resultado util
do certame.

Reforga-se, no mesmo passo, o principio da instrumentalidade das formas: o ato administrativo de habilitagao
atingiu integralmente sua finalidade ao certificar que a empresa contratada preenche os requisitos juridicos, fiscais, trabalhistas,
econdmico-financeiros e técnicos exigidos pelo edital. Tendo a forma alcangado seu fim, ndo ha que se cogitar, validamente, de
nulidade.

5.6. DOS APONTAMENTOS SUBSIDIARIOS ACERCA DA DOCUMENTAGAO DA RECORRENTE

Como argumento subsidiario — e sem adentrar no mérito exaustivo de um julgamento formal de inabilitagéo, que
se revelaria ocioso pelos motivos ja expostos —, cumpre registrar que a pretenséo recursal esbarra em uma contradi¢do
manifesta. A recorrente invoca interpretacdo rigidamente literal do edital para forgar pronunciamento formal acerca de sua
habilitagdo, quando sua prépria documentacdo padece de vicios formais apontados nas contrarrazdes e registrados na ata da 4°
Sessdo Publica, de 09 de abril de 2026.

Ainda que se admitisse a necessidade de andlise pormenorizada da documentagdo da recorrente, 0s
apontamentos constantes dos autos afastam qualquer direito automatico a declaragdo de habilitagdo, destacando-se:

a) Apresentacgao de cépia ndo autenticada de documento pessoal de representante legal, em inobservancia ao
subitem 3.1.1.5.3 do Edital;

b) Documentagdo incompleta referente a cédula de identidade e ao CPF dos responsaveis legais, em
inobservancia ao item 15.2, alinea “e”, do Termo de Referéncia;

c) Auséncia de firma reconhecida em cartorio no Atestado de Capacidade Técnica, contrariando os subitens 7.15.1
do Edital e 16.1 do Termo de Referéncia, formalidade essencial a comprovagéo da qualificagéo técnico-operacional.

Tais circunstéancias reforgam significativamente a tese da auséncia de interesse recursal Util: a analise minuciosa
do Envelope n°®5 da recorrente poderia conduzir ao reconhecimento de sua inabilitagao, e ndo da pretendida habilitagéo, nao lhe
trazendo qualquer proveito pratico. Evidencia-se, assim, comportamento incompativel com a teoria dos atos préprios (nemo
potest venire contra factum proprium), ao exigir-se formalismo extremo da Administrag&o sem a correspondente observancia das
formalidades basilares pela prépria licitante.

5.7. DA PRESERVAGAO DO INTERESSE PUBLICO E DO RESULTADO MAIS VANTAJOSO

Encerra esta fundamentag&o a constatagdo de que a finalidade Ultima do procedimento licitatério — a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica — foi, no caso concreto, plenamente alcangada. Trata-se da
materializagdo do postulado da supremacia do interesse publico, construgdo doutrinaria que informa todo o regime juridico-
administrativo e que, na ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, orienta a licitagdo como um procedimento ordenado para a
consecugao da contratagdo mais vantajosa.

A empresa PEN6 LTDA. logrou alcangar a melhor pontuagao técnica e de pregos e teve sua documentagao
habilitatoria integralmente analisada e considerada em conformidade com as exigéncias editalicias, conforme decisdo unanime
exarada na Ata de Analise e Julgamento da Documentagéo de Habilitagdo, lavrada em 13 de abril de 2026, e publicizada por
meio do Aviso de Julgamento de Habilitagao publicado no DO-e-ALE/RO, ANO XV, n°® 69, de 14 de abril de 2026.

Esta, portanto, plenamente atendido o desiderato licitatorio, sendo de rigor o prosseguimento do feito em dire¢éo
a adjudicagdo e a homologag&o, conforme autoriza o art. 71, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021. Eventual reabertura ou retroagéo
procedimental, na contram&o da decisdo ora proferida, configuraria ato desnecessario e contraproducente, em frontal afronta aos
primados constitucionais da eficiéncia e da economicidade, bem como ao mandamento de celeridade processual e ao
consequencialismo administrativo.
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5.8. DA CONCLUSAO E DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 5°, 63, inciso Il, 71, inciso IV, 165 e 186 da Lei Federal n® 14.133/2021,
clc arts. 6°, inciso |, e 11, § 4°, inciso XI, da Lei Federal n® 12.232/2010, e na vasta doutrina e jurisprudéncia alinhavadas, esta
Presidéncia da Comisséo Especial de Licitagdo DECIDE:

a) QUANTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO POR Z3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA
LTDA: CONHECER do recurso, por tempestivo e proprio, e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, em raz&o da plena
legalidade do procedimento adotado, da auséncia de nulidade, da caréncia de interesse recursal Util e da imutabilidade da ordem
de classificagao no atual estado dos autos, mantendo-se incélume a deciséo consubstanciada na Ata de Anélise e Julgamento
da Documentagao de Habilitagdo, de 13/04/2026, e no Aviso de Julgamento publicado no DO-e-ALE/RO n° 69, de 14/04/2026,
que habilitou a empresa PEN6 LTDA, classificada em primeiro lugar com 92,69 pontos, por ter atendido a todas as exigéncias
editalicias;

b) DETERMINAR o regular prosseguimento do procedimento licitatorio, na fase em que se encontra, com o
subsequente encaminhamento dos autos & Autoridade Superior, para os fins do art. 71, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021,
notadamente para fins de adjudicagéo do objeto e homologagao do certame, caso mantida a regularidade dos atos praticados e
inexistente outro dbice juridico.

¢) RESSALVAR que a presente decisdo, proferida em juizo de retratagéo previsto no art. 165, § 2°, da Lei n°
14.133/2021, ndo vincula a manifestagdo da Autoridade Superior, & qual compete a apreciagdo definitiva do recurso e a
deliberagéo final, fornecendo-se-lhe, por meio do presente ato, integral subsidio fatico e juridico, fundamentado em ampla
cognigdo dos elementos constantes dos autos.

d) ENCAMINHEM-SE os autos a Autoridade Superior, com a presente decisdo, para os devidos fins, com a

recomendagéo expressa de manutengao do ato impugnado e de prosseguimento da licitagdo em sua fase atual, observados os
prazos e procedimentos legais.

Porto Velho/RO, 29 de abril de 2026.

Everton José dos Santos Filho
Presidente da Comiss&o Especial de Licitagdo - CEL
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