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AO ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA - ALE RO

Concorréncia Pablica n° 001/2024
Processo Administrativo n° 100.292.000020,/2023-91

PENG, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o
n° 04.746.016 /0001-07, sediada na Rua Brasilia, n® 2930, bairro Sao Cristévao,
em Porto Velho/RO, CEP 76.804-070, vem, respeitosamente, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
ZIMMERMANN PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, o que faz pelas razoes

que passa a expor.
I - DA TEMPESTIVIDADE

1. Inicialmente, salienta-se que o prazo para apresentacao de
contrarrazoes € o mesmo do recurso, ou se€ja, 2 (dois) dias uteis com inicio do

prazo a partir da divulgagao dos recursos.

2. Deste modo, plenamente tempestivo, visto que esta sendo

devidamente protocolado na data de 04,/02,/2026.

11 - SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO
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3. Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
ZIMMERMANN PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, que, em sintese,

argumenta acerca de:

a) Alegada nulidade do julgamento técnico por suposta
auséncia de motivagao na atribui¢ao das notas pela subcomissao
técnica, da qual a RECORRENTE tenta extrair, como
consequéncia, suposta violacdo ao contraditério e a ampla
defesa; e

b) Pretensa inadequacgao técnica da proposta vencedora, por
meio da qual a RECORRENTE busca rediscutir os critérios de
avaliacao relativos ao raciocinio basico, a estratégia de

comunicacao, a ideia criativa e a estratégia de midia e nao midia.

4. Ocorre que, como bem observar-se-a a seguir, o instrumento
recursal esta sendo utilizado apenas para cunho protelatorio, ja que é dotado de
alegacdes infundadas e totalmente contrarias ao que dispde o Edital da
Concorréncia Publica n. 001/2024, limitando-se a demonstrar inconformismo

com a pontuacao atribuida pela Subcomissao Técnica.

5. Assim, o recurso deve ser analisado dentro dos estritos
limites do controle administrativo de legalidade, nao merecendo seu
provimento, devendo ser vedada qualquer incursao na reapreciacao do meérito
técnico, cuja competéncia € exclusiva da Subcomissao Técnica legalmente

constituida.

III - DA INEXISTENCIA DE NULIDADE POR AUSENCIA DE MOTIVA(;AO
ADEQUADA
6. Sustenta a RECORRENTE quanto a nulidade do julgamento

técnico sob o argumento de que as notas atribuidas pela subcomissao técnica
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nao teriam sido devidamente motivadas. De tal argumento, pretende extrair,
como consequéncia, suposta violacao ao contraditério e ampla defesa. A

alegacao nao procede.

7. Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o controle exercido no
ambito do recurso administrativo restringe-se a verificacao da legalidade e da
regularidade do procedimento, nao se prestando a substituicao do juizo técnico
regularmente exercido pela Administracao, especialmente quando inexistente

demonstracgao de vicio objetivo ou prejuizo concreto.

8. O julgamento das propostas técnicas foi realizado por
subcomissao técnica regularmente constituida, composta por profissionais com
notorio conhecimento na area de publicidade, nos termos da Lei n.° 12.232 /10 e

em estrita observancia ao instrumento convocatorio,

9. O edital estabeleceu critérios objetivos e metodologia clara
para a atribuicao das pontuacdes relativas ao raciocinio basico, a estratégia de
comunicacao, a ideia criativa e a estratégia de midia e nao midia, critérios esses

que foram integralmente observados no procedimento avaliativo.

10.0 resultado do julgamento técnico, com a consolidagao das
notas atribuidas as licitantes, foi formalizado, registrado e devidamente
publicizado por meio do Aviso de Julgamento das Propostas Técnicas,
evidenciando a regularidade do procedimento e afastando qualquer alegacao de

arbitrariedade ou auséncia de fundamentacao.
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11. A legislacao que rege as licitacoes de servigos de publicidade
nao exige que a motivagao das notas seja exaustiva, analitica ou elaborada de
modo a rebater, de forma individualizada, todas as discordancias subjetivas da
licitante inconformada, sendo suficiente que o julgamento esteja amparado em
critérios previamente definidos, formalmente registrados e passiveis de

controle administrativo, como ocorreu no caso concreto.

12. Pretender que a validade da motivacao dependa de forma ou
momento diversos daqueles previstos no edital e na Lei n° 12.232 /10 implica
criar requisito inexistente no ordenamento juridico, além de transformar o
recurso administrativo em instrumento de reavaliacao subjetiva do mérito

técnico, providéncia juridicamente inadmissivel.

13. Ademais, a conducao do procedimento observou
rigorosamente os principios que regem as contratagoes publicas, especialmente
aqueles previstos no art. 5° da Lei n° 14.133 /2021, dentre os quais se destacam
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da transparéncia, da motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo

e da seguranca juridica, que assim dispoe:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungoes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.
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(Grifo nosso)

14. Importa salientar, ainda, que a decretagao de nulidade no
ambito do processo administrativo, alegada pela RECORRENTE exige a
demonstracao de vicio relevante, apto a comprometer a validade do ato, nao
se admitindo invalida¢oes baseadas em meras inconformidades subjetivas da

parte interessada.

15. Nesse sentido, para que se reconheca eventual nulidade, €&
indispensavel a verificacao de afronta concreta aos principios da motivacao e
da razoabilidade, o que manifestamente nao ocorreu no presente caso. O ato
administrativo impugnado apresenta fundamentacao explicita, logica e
coerente, além de revelar-se adequado e proporcional aos critérios
estabelecidos no edital, afastando qualquer alegacao de arbitrariedade ou

€XCeSSo.

16. Assim, ausente qualquer irregularidade procedimental ou
afronta a garantias processuais, revela-se improcedente a alegacao de
nulidade do julgamento por suposta falta de motivagao, impondo-se o

reconhecimento da plena validade do julgamento técnico realizado.

IV - DA IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DO MERITO TECNICO POR
MERO INCONFORMISMO DA LICITANTE

6. Antes de adentrar pontualmente nas criticas formuladas pela
RECORRENTE, ¢ necessario destacar que o recurso apresentado nao se limita a
divergéncia legitima de entendimento técnico, mas se apoia em conclusoes

conceituais frageis e dissociadas das praticas contemporaneas de comunicacao
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institucional e marketing digital. Tal circunstancia compromete a consisténcia
dos argumentos deduzidos e reforca o carater meramente inconformista da

insurgéncia.

7. O presente certame, regido pela Lei n.° 12.232/10, adota
como critério de julgamento a melhor técnica, o que pressupoe avaliagao
especializada, de natureza eminentemente técnica e criativa, cuja apreciagao nao
comporta resposta Gnica, tampouco se submete a juizo meramente objetivo ou

matematico.

8. Nos termos do art. 6°, VI, da referida Lei, o julgamento das
propostas teécnicas deve observar os critérios expressamente fixados no
instrumento convocatorio, sendo atribuido a Subcomissao Técnica o exame do
raciocinio basico, da estratégia de comunicacao publicitaria, da ideia criativa e da

estratégia de midia, mediante valoragao técnica especializada.

9. A Lei n° 14.133/2021 consagra, como diretriz do processo
decisorio administrativo, a preservagao das avaliagoes técnicas regularmente
motivadas, vedando a sua substitui¢ao por juizo meramente revisional, sobretudo
quando ausente qualquer ilegalidade ou afronta direta ao instrumento
convocatorio.

Art. 171. Na fiscalizacdo de controle, o 6rgao de controle adotara critérios de
prioridade, de carater técnico e relevante, com base no risco € no impacto
socioeconémico da contratagéo.

[...]

§ 2° No exercicio do controle, deve-se prestigiar a preservagao das

avaliagées técnicas regularmente motivadas, sendo vedada a sua
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substituicao por juizo meramente revisional, salvo se houver ilegalidade

ou descompasso evidente com as disposi¢cdes do edital.

10. Ja o art. 10 dispde que o julgamento das propostas técnicas
compete a Subcomissao Técnica, composta por profissionais da area de
comunicacgao, publicidade ou marketing, vedada a participagao de pessoas com
vinculo com as licitantes, assegurando-se, assim, a autonomia técnica e a isencao

do julgamento.

11. O que se extrai do recurso apresentado ¢ a tentativa da
RECORRENTE de substituir o juizo técnico especializado da subcomissao por
sua propria leitura subjetiva acerca do contetdo das propostas, promovendo
verdadeira reavaliacao criativa da campanha vencedora, providéncia que nao

encontra respaldo no edital nem na legislacao de regéncia.

12. Neste viés, o recurso interposto pela RECORRENTE nao
aponta violacao objetiva ao edital ou a legislacao de regéncia, limitando-se a
manifestar inconformismo com a pontuacao atribuida a sua proposta e a
proposta da RECORRIDA. Tal pretensao, contudo, nao encontra amparo legal,
uma vez que a legislacao nao autoriza a reavaliacao do mérito técnico com base

em discordancia subjetiva da licitante.

13. Dentro desse contexto, as alegacoes da RECORRENTE devem
ser integralmente desconsideradas, porquanto nao demonstram qualquer
ilegalidade concreta, limitando-se a reiterada tentativa de desqualificar
avaliagoes técnicas regularmente realizadas por oOrgao competente e

especializado.
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14. Assim, inexistindo afronta as regras do edital ou a legislacao
aplicavel, revela-se juridicamente impossivel acolher pretensao que vise a
reavaliacao do meérito técnico das propostas, devendo ser mantido, em sua

integralidade, o julgamento realizado.

V - DA DISTORCAO DO TEXTO LEGAL E DA CONDUTA PROCESSUAL
TEMERARIA

15. Merece destaque o fato de que a RECORRENTE sustenta
suas alegacoes com base em interpretacao que nao corresponde ao conteudo
literal da Lei n° 12.232/2010, promovendo leitura distorcida do texto legal na
tentativa de sustentar nulidade inexistente e comprometer a regularidade do

procedimento licitatorio.
16. Tal conduta revela argumentacao dissociada da norma
efetivamente vigente, o que compromete a boa-fé objetiva que deve nortear a

atuacao dos licitantes no ambito do processo administrativo.

17. Nesse sentido, destacamos as disposicoes apresentadas:

Lei n° 12.232 /2010 Recurso da RECORRENTE

Art. 8°: Art. 8°:

O conjunto de informacoes a que se refere o | A licitagao para a contratagao de servigos de
inciso III do art. 60 desta Lei sera composto | publicidade sera realizada por meio de
de quesitos destinados a avaliar a capacidade | concorréncia, do tipo técnica e preco,
de atendimento do proponente e o nivel dos | observadas as seguintes regras:

trabalhos por ele realizados para seus
clientes.

Art. 11. Art.11....]
(..)
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§ 4° O processamento e o julgamento da | § 4° A subcomissao técnica devera:
licitacao obedecerao ao seguinte | [...]
procedimento:

V - analise individualizada e julgamento dos | V - analisar individualmente os quesitos de
quesitos referentes as informacdes de que | avaliacao das propostas técnicas;

trata o art. 8o desta Lei, desclassificando-se
as que desatenderem quaisquer das
exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatorio;

VI - elaboracao de ata de julgamento dos [ VI - fundamentar expressamente suas
quesitos mencionados no inciso V deste | conclusdes, inclusive quanto as razdes de
artigo e encaminhamento a comissao | atribuicdio de notas e de eventuais
permanente ou especial, juntamente com as | desclassificacoes.

propostas, as planilhas com as pontuagoes e
a justificativa escrita das razoes que as
fundamentaram em cada caso;

18. A norma, como se observa, estabelece a necessidade de
registro formal das avaliagoes realizadas, o que se materializa nas atas, planilhas
de pontuagao e justificativas técnicas produzidas no ambito da Subcomissao.
Em nenhum momento a lei exige a forma ou o nivel de detalhamento
pretendido pela impugnante, tampouco autoriza a conclusao de nulidade
automatica do certame com base em mera insatisfacio com o teor da

motivagao apresentada.

19. Ao sustentar tese baseada em leitura ampliativa e
descontextualizada da norma, a RECORRENTE busca induzir a Administracao a
erro, criando exigéncias nao previstas em lei e tentando converter

inconformismo com o resultado em suposta ilegalidade do procedimento.

20. Tal postura revela conduta processual temeraria,

incompativel com o dever de lealdade e boa-fé que deve orientar a atuagao dos
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licitantes, especialmente em processos licitatorios, nos quais se exige

cooperacao com a Administracao e respeito as regras do certame.

21. Dessa forma, as alegacoes baseadas nessa interpretagao
distorcida da Lei n° 12.232 /2010 nao merecem prosperar, devendo ser afastadas

por auséncia de fundamento juridico.

VI - DA IMPROCEDENCIA DA ALEGACAO DE VIOLACAO AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA

22. Sustenta a recorrente que nao teria tido acesso as
justificativas das notas atribuidas, alegando, com isso, suposto cerceamento de

seu direito de defesa.

23. Tal alegacao, entretanto, nao encontra respaldo nos
elementos constantes dos autos, visto que, nao ha qualquer comprovagao de
negativa de acesso ao processo administrativo, inclusive sendo demonstrado que
as informacgdes solicitadas a Comissao de Licitagao foram disponibilizadas

integralmente a RECORRENTE.

24. Destaca-se inclusive, que a propria documentacao
apresentada pela recorrente em sua manifestacao (pag. 5) evidencia que seu
requerimento foi atendido, inexistindo prova de recusa ou omissao da

Administracao quanto a disponibilizagao dos documentos solicitados, vejamos:
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Em atendumento a0 requenmento foi tranqueada vistos dos autos, através do link

Io.le ontratos/Licitacoe alhes/666, bem como disponibilizamos, na
ineegra as cbplas dos documentos citados nos itens 1,23e 4 (o tem 4, sem as justificativas), em conformidade
com o que esta apensado nos autos até esta data.

Porto Velho-RO, 23 de janeiro de 2026.

Everton José dos Santos Filho
Presidente da Comisséo Especial de Licitagéo - CEL/ALE/RO

25. Ainda assim, a recorrente limita-se a reiterar alegacoes
genéricas e a rediscutir, de forma meramente protelatoria, a atribuicao das
notas, sem demonstrar efetiva restricao ao acesso as informacdes necessarias

a0 exercicio de sua defesa.

26. O proprio conteudo do recurso interposto desmente a tese
de cerceamento, na medida em que revela conhecimento detalhado do certame
e das propostas apresentadas, evidenciando que a alegacao de falta de acesso

constitui argumento meramente retorico.

27. Ademais, a RECORRENTE formulou impugnacoes extensas e
minuciosas acerca de praticamente todos os aspectos técnicos da proposta
concorrente, o que demonstra que teve acesso suficiente as informacoes

pertinentes e condicoes plenas de exercer o contraditorio.

28. Ressalte-se que o ordenamento juridico assegura o direito
de acesso aos autos do processo administrativo, mas nao impde a
Administracao o dever de produzir justificativas personalizadas, relatorios
explicativos individualizados ou manifestacoes especificas voltadas a atender a

inconformidade subjetiva de cada licitante.
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29. Ademais, a RECORRENTE nao aponta, de forma objetiva,
qual informacgao concreta teria lhe sido negada, tampouco demonstra qualquer

prejuizo efetivo ao exercicio de sua defesa.

30. Diante desse cenario, inexiste qualquer afronta aos
principios do contraditorio e da ampla defesa, razao pela qual a preliminar

suscitada nao merece acolhimento.
VII - DA SUPOSTA INADEQUACAO DAS AVALIACOES

31. Em novo topico, a RECORRENTE volta a questionar a
pontuacao atribuida a proposta da RECLAMADA, alegando descumprimento de
diversos subitens do edital, no entanto, tais alegacoes nao evidenciam
ilegalidade, mas apenas divergéncia de interpretacao e inconformismo com o

resultado, como ja mencionado anteriormente.

32. A avaliacao de propostas técnicas em licitacoes de servigos
de publicidade envolve, por sua propria natureza, juizo técnico especializado,
nesse sentido a Subcomissao Técnica foi regularmente constituida e incumbida
de analisar as propostas a luz dos critérios editalicios, nos termos do § 1°, art. 10

da Lein. 12.232 /10:

Art. 10. As licitagOes previstas nesta Lei serao processadas e julgadas por
comissao permanente ou especial, com excecao da andlise e julgamento

das propostas técnicas.
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§ 1o As propostas técnicas serao analisadas e julgadas por subcomissao
técnica, constituida por, pelo menos, 3 (trés) membros que sejam
formados em comunicagao, publicidade ou marketing ou que atuem em
uma dessas areas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um terco) deles nao
poderao manter nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou

indireto, com o 6rgao ou a entidade responsavel pela licitacao.

33. Nesse sentido, nao cabe a RECORRENTE substituir a banca
avaliadora e pretender que sua propria leitura do briefing, dos conceitos
criativos e das estratégias de comunicacao prevaleca sobre a analise técnica

realizada pelos avaliadores.

34. Os argumentos apresentados quanto ao Raciocinio Basico, a
Estratégia de Comunicagao, a Ideia Criativa e a Estratégia de Midia e Nao Midia
baseiam-se em juizos subjetivos da recorrente sobre o que seria, em sua visao, a
abordagem mais adequada, ocorre que tais ponderagdes nao demonstram erro
material, desrespeito ao instrumento convocatoério ou ilegalidade evidente no

julgamento.

35. No mais, ao contrario do que sustenta, a pontuacao que lhe
foi atribuida mostrou-se, inclusive, bastante generosa diante das fragilidades
técnicas evidenciadas em sua proposta, em uma simples analise comparativa das
pecas publicitarias é possivel observar uma diferenca substancial de qualidade
entre a campanha “Rondonia - tudo que eu tenho” e a apresentada pela
RECORRENTE, seja sob o aspecto conceitual, criativo ou de clareza na

comunicacgao institucional.
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36. Ressalta-se ainda, uma diferenca substancial de maturidade
conceitual, coesao estrategica e clareza de comunicagao, aspectos nos quais a
proposta da RECORRENTE se mostrou superficial, pouco estruturada e

desconectada das diretrizes do briefing.

37. Nesse contexto, nao se verifica qualquer injustica na
avaliacao realizada, inclusive eventual reexame técnico poderia, conduzir a
reducao das notas atribuidas, diante das limitacdes da proposta apresentada

pela RECORRENTE.

VIII - DA INCONSISTENCIA DAS ALEGA(}GES RELATIVAS AO RACIOCINIO
BASICO

38. A RECORRENTE sustenta, de forma genérica, que o
Raciocinio Basico apresentado pela RECORRIDA nao atenderia as exigéncias do
instrumento convocatorio (item 5.4.2.1.1) sob a justificativa que nao demonstra
compreensao adequada das fungoes institucionais do Poder Legislativo que sao

relevantes para a comunicagao publica.

39. Ocorre que o Raciocinio Basico apresentado pela
RECORRIDA cumpriu integralmente a funcao que lhe € atribuida pela Lei Federal
n°® 12.232/2010, além de se configurar verdadeira demonstracao de
conhecimento sobre o Parlamento e sobre o papel institucional da Assembleia
Legislativa, sempre vinculada aos parametros estabelecidos no Briefing — Anexo

I, que € o documento que orienta e delimita os critérios da proposta técnica.

40. Ressalta-se ainda que as duas propostas técnicas sao

incomparaveis, tanto em coeréncia quanto em qualidade, apresentando uma

Rua Guanabara, 2915, bairro S&o
éggi g::;igj?z M contato@vmadvocacia.net Jodo Bosco, Porto Velho — RO.
CEP 76.803-773



RAIRA VLAXIO
AV

ADVOGADOS ASSOCIADOS

leitura atenta e com a interpretacao qualificada do Briefing. Nesse sentido,

destaca-se, o que consta no Briefing, Anexo I:

“Resgatar o protagonismo da Assembleia Legislativa de
Ronddnia - nessa tarefa de integrar todo o Estado, todas as
cidades, todas camadas sociais, num soO sentimento - serd a

base de nossa proposta técnica para a atual licitagdo”

41. A proposta demonstra que a campanha foi construida com
base na valorizacao do papel institucional do Parlamento, alinhando
comunicacgao, cidadania e participagao social, exatamente como solicitado no

Briefing.

42. A alegacao de que a RECORRIDA nao teria compreendido o

papel da ALE /RO nao se sustenta, registrando de forma expressa:

“Temos que entender como se dara esse protagonismo, levando
em conta que a Assembleia Legislativa tem outras prioridades
constitucionais como aprovar as leis e fiscalizar drgdos
publicos... Esse vacuo exige do Parlamento um esforco
excepcional para integrar a sociedade. Aqui, entdo, surge o
outro grande desafio, e que na verdade, é o objeto central do
briefing... levar cada pessoa a se transformar em um cidadao

cem por cento.”

43. O trecho evidencia que a agéncia reconhece as funcoes
constitucionais do Legislativo e constroi a comunicacao institucional a partir

delas, integrando o conceito de cidadania ativa ao papel do 6rgao publico, além
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de demonstrar maturidade técnica ao apresentar leitura critica e estratégica do

cenario de comunicag¢ao contemporaneo.

44. Neste sentido, as iniciativas apresentadas, inclusive acoes de
experiéncia e ativagdes integradas a comunicagao, foram inseridas como
desdobramentos estratégicos de campanha, dentro de uma logica publicitaria

de engajamento, e nao como mera realiza¢ao de eventos isolados.

45. Os argumentos apresentados contra a proposta da
RECORRIDA baseiam-se, em grande parte, em discordancias subjetivas quanto
as escolhas criativas e estratégicas, sem demonstrar violagcao ao instrumento
convocatério ou a legislagdo aplicavel, no entanto a proposta, mostra-se
tecnicamente consistente, alinhada ao Briefing e construida com base em

fundamentos modernos de publicidade e comunicagao institucional.

46. Dessa forma, nao ha qualquer elemento que justifique a
desconstituicao da avaliacao técnica realizada, restando evidente que as criticas

formuladas representam mero inconformismo com o resultado do julgamento.

47. No mais, a fim de deixar claro sua leitura e logica
publicitaria, especifica para a Assembléia Legislativa do Estado de Rondonia,

iniciou o seu Raciocinio Basico, demonstrando estar consciente dessa realidade,

vejamos:
5.2.2.1. Raciocinio Basico: quem conhece Ronddnia sabe que ainda nao
temos um DNA Cultural definido. E espetacular a frase do dr. G. Clotaire
Rapaille: “para ser uma pessoa melhor, preciso decodificar minha
cultura” [...]
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48. Entender como a cultura rondoniense esta se formando,
nesse espaco amplamente multicultural, € o primeiro e mais decisivo passo para
que qualquer campanha publicitaria tenha sucesso e atinja todos os principais

objetivos propostos no Briefing, Anexo I do Termo de Referéncia.

49. Ademais, ao sustentar que a campanha da RECORRIDA “nao
mostra a atuacao do Legislativo”, a RECORRENTE revela nao apenas um
equivoco conceitual, mas uma preocupante limitacao técnica sobre o que
efetivamente constitui comunicacao institucional estratégica, confundindo
demonstragado com mera enumeracao mecanica de atividades, como se
publicidade publica se resumisse a listar atos administrativos, ignorando
completamente os fundamentos contemporaneos da comunicagao, que exigem

contextualizac¢ao, narrativa e construgao de significado para o cidadao.

50. A proposta da RECORRIDA, ao contrario da leitura simplista
e superficial da RECORRENTE, trata-se de construcao técnica que supera a
simples descricao de atribuicoes, promovendo compreensao qualificada do
papel institucional. Reduzir a comunicacao institucional a pecas genéricas
excessivamente carregadas de texto revela desconhecimento das
caracteristicas do publico-alvo e auséncia de estratégia comunicacional

consistente e orientada a resultados.

51. Por fim, importa ressaltar que a avaliagao do Raciocinio
Basico insere-se no ambito do mérito técnico, cujo exame compete
exclusivamente a Subcomissao Técnica, nao cabendo a licitante recorrente

substituir esse juizo especializado por sua propria leitura subjetiva e baseados
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em elementos que claramente escapam a sua abordagem limitada e

ultrapassada.

IX - DA INCONSISTENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A ESTRATEGIA DE
COMUNICACAO E A IDEIA CRIATIVA

52. Quanto a estratégia de comunicacao e a ideia criativa, a
RECORRENTE busca desqualificar as solugdes apresentadas pela proposta
vencedora sob o argumento de que nao seriam adequadas ou suficientemente
claras. Mais uma vez, trata-se de juizo subjetivo, fundado em preferéncias
conceituais proprias, sem demonstracao de afronta aos critérios de julgamento

previstos no edital.

53. A RECORRENTE menciona ainda que as pecas apresentadas
sao majoritariamente geneéricas e visuais, supostamente desprovidas de
contetdo informativo e que direcionariam o cidadao a um hotsite, como condicao
para acesso as informacgoes. Sustenta-se, ainda, que a dependéncia de uma
plataforma externa burocratiza o acesso a informacao publica, em desacordo

com os objetivos de simplificacao e clareza da comunicacao institucional.

54. Longe de representar “plataforma externa burocratica”, como
sustenta a RECORRENTE, o hotsite constitui pratica amplamente consolidada no
marketing institucional, funcionando como hub de contetido destinado a
organizagao, contextualizacao e aprofundamento da informacao publica. A critica
formulada, portanto, parte de premissa equivocada, incompativel com padroes

técnicos contemporaneos de comunicagao publica e digital.
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55. Tal entendimento nao apenas causa espanto, COmo
evidencia um alarmante desconhecimento técnico, na qual a RECORRENTE
tenta atribuir conotagdo negativa a existéncia de um desdobramento da
campanha por meio de um hotsite, ferramenta amplamente consagrada e
utilizada por grandes instituicoes e corporagdes justamente por permitir
organizacao, profundidade informacional e integracao estratégica das agoes de

comunicacao.

56. A manifestacao encontra-se longe de apontar qualquer
inadequacao concreta na proposta apresentada, expoe sua propria fragilidade
conceitual, em vez de demonstrar vicio técnico, limita-se a criticar um
instrumento cuja funcao é exatamente qualificar, estruturar e dar perenidade a

comunicacgao institucional.

57. Demonstrando claramente que tais argumentos nao
configuram analise técnica, caracterizando mera demonstragao de
desconhecimento sobre fundamentos basicos de marketing digital,

planejamento de midia e arquitetura de informacao.

i

58. Classificar um hotsite como “plataforma externa burocratica’
€, no minimo, incongruente para uma agéncia que se propoe a atuar no campo
da comunicacgao institucional, mais surpreendente ainda € a alegagao de que a
centralizacao de informacgodes publicas em um hub estruturado dificultaria o
acesso do cidadao, quando, na pratica, tal estratégia visa justamente ampliar a

clareza, a organizacgao e a acessibilidade das informacoes.
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59. A tentativa de desqualificar o direcionamento do cidadao
para um ambiente centralizado ignora um principio basico do marketing, na
qual toda comunicacao eficiente conduz o puablico a um ponto de
aprofundamento, seja um site, um aplicativo ou uma base de conhecimento, isto
¢, Unica peca publicitaria deva concentrar a totalidade das informacdes
relevantes nao configura simplificacao comunicacional, mas revela
compreensao limitada da estratégia publicitaria e auséncia de embasamento
técnico quanto as dinamicas proprias da comunicacao institucional e

mercadologica.

60. Do ponto de vista conceitual, a proposta da RECORRIDA
estd totalmente alinhada ao que estabelece, por exemplo, o livro Marketing na
era digital: conceitos, plataformas e estratégias, da autora brasileira mais

respeitada e relevante no digital, Martha Gabriel.

61. No livro, a autora afirma que a presenca digital € o primeiro
passo para uma marca, empresa ou instituicao existir no mundo digital e
constitui parte essencial das estratégias de marketing, ou seja, sem uma
presenca digital estruturada, nao ha comunicacao efetiva, apenas dispersao de

mensagens.

62. Discorre que a presencga digital ocorre por meio de
conteudos digitais que representem algo, como site, hotsite, assim como
anuncios, banners e demais formatos e canais digitais. Refor¢cando assim que
hotsite nao € um elemento acessorio, mas um ativo central de presenca digital

institucional.
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63. No mais, a critica apresentada pela RECORRENTE, revela
desconhecimento técnico acerca de praticas consolidadas de comunicacao
institucional e marketing digital, soando incompativel com o nivel de
especializacao esperado de uma agéncia que se propde a executar contrato

dessa natureza.

64. Diante desse contexto, resta evidente que a critica
apresentada desconsidera fundamentos técnicos amplamente reconhecidos na
area de comunicacao e marketing digital, razao pela qual nao se sustenta sob o

ponto de vista técnico nem juridico, devendo ser integralmente afastada.

X - DA IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES QUANTO A ESTRATEGIA DE
MIDIA E NAO MiDIA

65. No tocante a estratégia de Midia e Nao Midia, a
RECORRENTE igualmente nao aponta qualquer irregularidade objetiva,
limitando-se a questionar escolhas estratégicas e conceituais adotadas pela
RECORRIDA, sustentando que a proposta inclui agcdoes como “museu a céu
aberto”, brindes/prémios simbdlicos, afirmando que tais iniciativas
caracterizam prestacao tipica de servicos de eventos, ao contrario o objeto da

presente licitacao.

66. A critica dirigida a estratégia digital proposta revela
compreensao limitada por parte da RECORRENTE acerca de conceitos
elementares de marketing digital contemporaneo. Ao tratar instrumentos de
aprofundamento informacional como entraves burocraticos, a narrativa

recursal demonstra confusao conceitual entre meio de comunicacao,
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plataforma de organizagao de contetdo e acao de evento, fragilizando, por si s0,

a validade técnica das alegacoes apresentadas.

67. A Estratégia de Midia apresentada pela RECORRIDA foi
estruturada de forma rigorosamente alinhada ao Briefing, articulando
diferentes canais e formatos com vistas a ampliacaio do alcance, ao
fortalecimento do posicionamento institucional e ao engajamento do

publico-alvo, em consonancia com os objetivos da campanha.

68. No entanto, é possivel verificar uma dificuldade basica de
compreensao da RECORRENTE ao confundir conceitos elementares,
misturando acdes de natureza publicitaria com eventos, como se fossem
equivalentes. A leitura distorcida da proposta revela que sequer houve
entendimento adequado do Briefing, o que compromete por completo a

validade de suas criticas.

69. Incorre ainda em alega¢oes infundadas, ao sugerir supostas
vedacoes legais quanto a brindes, como se houvesse proibi¢cao na legislacao
aplicavel ou auséncia de previsao na tabela da Fenapro, documento que,

inclusive, integra o proprio Edital.

70. Diante disso, resta claro que as alegacoes apresentadas nao
decorrem de analise técnica, mas de leitura equivocada e deliberadamente
distorcida, do contetido da proposta, resultando em criticas frageis, sem
amparo legal e incapazes de desconstituir a consisténcia técnica da Estratégia

de Midia apresentada pela RECORRIDA.
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71. No mais, € importante frisar que as escolhas realizadas
consideraram a diversidade de meios disponiveis, a racionalidade na alocacao
de recursos e a complementaridade entre os canais, evidenciando dominio
técnico e alinhamento com as boas praticas de planejamento de midia. A
RECORRENTE, entretanto, nao demonstra de que forma tais escolhas teriam
violado o instrumento convocatorio, tampouco comprova eventual prejuizo ao

julgamento objetivo.

72. A subcomissao técnica, ao atribuir as pontuagoes
correspondentes, considerou a coeréncia, a integracao e a adequacao das
solucdes propostas, dentro dos parametros previamente estabelecidos. Nao
cabe a Administragao substituir esse juizo técnico por avaliacdo alternativa

fundada em concepgao diversa apresentada pela RECORRENTE.

73. Dessa forma, inexistindo afronta objetiva ao instrumento
convocatério ou aos critérios de julgamento, nao ha fundamento para
acolhimento das alegagoes recursais relativas a Estratégia de Midia e Nao Midia,

devendo ser mantida a pontuagao atribuida a RECORRIDA.

74. Dessa forma, as alegacOes apresentadas nao evidenciam
falha da proposta vencedora, mas revelam limitacdes técnicas da propria
narrativa recursal, construida sobre premissas conceituais incorretas e

desconectadas da realidade da comunicacao institucional contemporanea.

XI - DO RESPEITO AO EDITAL E A VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO
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64. O julgamento das propostas técnicas observou estritamente
as disposi¢oes constantes do edital, o qual definiu de forma clara os critérios de
avaliacao, a metodologia de pontuacao e a competéncia da Subcomissao

Técnica para a apreciacao do contetdo das propostas apresentadas.

65. Nos termos do principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio, previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/21 a Administracao Publica e
os licitantes encontram-se obrigados ao fiel cumprimento das regras
previamente estabelecidas, sendo vedada a introducao de critérios nao
previstos ou a alteracao das condicdes do certame apds a abertura das

propostas.

66. O recurso interposto pela RECORRENTE, ao pretender
impor leitura Gnica do briefing, redefinir parametros de avaliagao ou submeter o
julgamento técnico a nova apreciacao conceitual, revela-se incompativel com as
regras do edital, porquanto busca modificar, a posteriori, o modelo de

julgamento ao qual voluntariamente se submeteu ao participar do certame.

67. Nao se verifica, portanto, qualquer desrespeito ao
instrumento convocatorio, mas, ao contrario, o seu integral cumprimento, tanto
no que se refere aos critérios objetivos estabelecidos quanto a forma de

conducgao do julgamento técnico.
68. Admitir as pretensoes recursais deduzidas implicaria

violagao direta ao principio da vinculagao ao edital, além de comprometer a

isonomia entre os licitantes e a seguranca juridica do procedimento, uma vez
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que conduziria a aplicacao de critérios distintos daqueles previamente

definidos e conhecidos por todos os participantes.

69. Em consonancia a isso a Constituicao Federal estabelece, de
forma expressa, que a Administracao Publica esta submetida a um regime
juridico préprio, pautado pela observancia obrigatoria de principios
estruturantes que condicionam a validade de todos os seus atos, conforme

verifica-se no art. 37, caput, da Carta Magna:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

70. Tais principios possuem carater vinculante, funcionando
como verdadeiros parametros de controle da atividade estatal e limites a
atuacao do gestor publico, nesse sentido, a inobservancia de qualquer deles
compromete a legitimidade do ato administrativo e pode ensejar sua

invalidacgao.

71. No ambito das licitacoes, essa legalidade se concretiza de
forma direta por meio do principio da vinculagao ao instrumento convocatorio,

expressamente previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133 /2021.

72. Assim, ao conduzir o certame e avaliar as propostas em
conformidade com os critérios previamente fixados, a Administracao nao

exerceu discricionariedade indevida, mas apenas cumpriu o dever legal de
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respeitar as normas que ela propria estabeleceu, em plena observancia ao

principio da legalidade.

73. Desse modo, impoe-se o reconhecimento de que o
julgamento das propostas técnicas respeitou integralmente o edital, nao
havendo qualquer fundamento juridico que autorize a sua revisao ou

invalidacgao.

XII - DOS PEDIDOS

75. Diante de todo o exposto, demonstrada a inexisténcia de
nulidade formal, a regularidade do julgamento técnico realizado, a
impossibilidade juridica de reavaliacao do mérito das propostas e o integral

respeito ao edital e a legislacao aplicavel, requer-se:

a) O INDEFERIMENTO INTEGRAL do recurso interposto
por ZIMMERMANN PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, por
auséncia de fundamento juridico ou técnico apto a infirmar o

julgamento realizado;

b) A manutencao integral do resultado do julgamento das
propostas técnicas, com a preservacao das notas atribuidas e da

classificagao final divulgada;

C) Por fim, o prosseguimento regular do certame, com a
adocao das providéncias administrativas cabiveis a continuidade

da contratacao.
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