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Administradora de Servicos

SENHOR PREGOEIRO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONSONIA —
ALE/RO- COMISSAO PERMANENTE DE PREGAO - ILMA. AUTORIDADE
COMPETENTE

Pregéo Eletrénico n. 009/2020/CPP/ALE/RO

Processo Administrativo n°® 18757/2019-15

Objeto: Registro de Precos para fatura e eventual contratagcdo de empresa para prestacao de
servigcos de limpeza e conservacao predial, nas areas internas, externas e esquadrias (face
interna), apoio administrativo, operacional e copa/cozinha, com fornecimento de méo de obra
e insumos, por um periodo de 12 meses, a pedido da superintendéncia da Logistica e do
Departamento de Policia Legislativa e do Departamento de Cerimonial, para atender as

necessidades da Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia.

ADSERVI - ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n°® 02.531.343/0001-08, com sede na Rua Gerdncio Thives,
n°® 196, sala 1, Barreiros, Sdo José-SC, CEP 88.117-290, por intermédio de seu
representante legal que ao final subscreve, vém, respeitosamente, com fulcro no art. 4°,
XVIIl, da Lei n° 10.520/2002, item 16.3. do Edital do Pregdo Eletrbnico n.
009/2020/CPP/ALE/RO, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso administrativo
interposto pela empresa KAPITAL SERVICOS TERCEIRIZADOS ja qualificada no

certame, pelas razdes expostas abaixo.
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1) SINTESE FATICA

Em 03/04/2020, apbés apresentar a proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica no certame decorrente do Edital do Pregado Eletrénico n.
009/2020/CPP/ALE/RP cujo objeto é Registro de Precos para fatura e eventual contratacao
de empresa para prestacdo de servicos de limpeza e conservagdo predial, nas areas
internas, externas e esquadrias (face interna), apoio administrativo, operacional e
copa/cozinha, com fornecimento de méao de obra e insumos, por um periodo de 12 meses,
a pedido da superintendéncia da Logistica e do Departamento de Policia Legislativa e do
Departamento de Cerimonial, para atender as necessidades da Assembleia Legislativa do
Estado de Rondonia, a empresa ADSERVI - ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA
restou declarada vencedora do lote 2, apds verificacdo do cumprimento dos requisitos de
classificacdo e habilitacao.

Descontente com o resultado a empresa ora Recorrente, interpds recurso
administrativo rogando pela anulacdo da declaracdo da empresa ADSERVI como
vencedora, haja vista que supostamente teria o edital e a lei disposto que em caso de
empate deve a Administracdo publica dar preferéncia as empresas sediadas em Rondonia.

Aduziu também que que a empresa Vencedora do lote dois apresentou
vantagem indevida por nao disporem de itens na planilha de custos e formacéo de precos
de cubram os custos todas as obriga¢des contratuais.

Todavia, entende-se que a conduta do Sr. pregoeiro foi adequada e esta
de acordo com os termos editalicios, bem como inexiste razdes fundamentadas e plausiveis
para a anulacdo da decisdo que declarou a ADSERVI — ADMINISTRADORA DE
SERVICOS LTDA, vencedora do certame conforme podera se observar das razdes que
passa-se a expor, devendo, por derradeiro, se manter a deciséo de declaracao da Recorrida

como vencedora do certame, ndo devendo prosperar o pleito da Recorrente.

2) MERITO
A empresa KAPITAL SERVICOS TERCEIRIZADOS. interpds recurso
administrativo ante a decisao de classificacdo e declaracdo da empresa Recorrida como

vencedora do certame derivado do Pregao Eletrénico n. 009/2020, sob alegacdo de que
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deveria o Sr. pregoeiro, no caso de empate, ter dado preferéncia a empresa sediada no
Estado de Ronddnia na Margem de até 10% do menor valor.

Contudo, néo assiste razdo a Recorrente.

Primeiramente, cumpre delinear que a Recorrida ofereceu o pre¢co mais
vantajoso a administragdo publica, inexistindo microempresa com preco igual ao proposto
pela mesma, que desse azo a oportunizacao aquela reduzisse seu preco em consonancia
com a disposicéo legal.

A Recorrente nem mesmo se prestou a indicar o nome da microempresa
gue supostamente teria empatado com a Recorrida, a fim de demonstrar a conduta
equivocada do Sr. Pregoeiro, ndo havendo o que se falar em anulacéo da decisado prolatada
neste pregao.

Outrossim, da leitura da narrativa a Recorrente, extrai-se que a mesma se
refere a uma preferéncia indiscriminada para empresas sediadas no Estado de Rondobnia
gue apresentassem preco até 10% menor que o proposto pela Recorrida.

No entanto, inexiste disposicdo legal tampouco editalicia nesse sentido,
caracterizando o referido recurso administrativo meramente protelatério.

Acolher o argumento da afrontaria os principios basicos do processo
licitatério que visam instigar a livre concorréncia, o carater competitivo e o tratamento
isondmico e nao discriminatério a todos os licitantes, visto que o intuito da administracéo
publica é a obtencdo da proposta mais vantajosa a promocao do interesse publico.

De qualquer sorte, cumpre registrar que estes principios estao instituidos

na Carta Magna, especificamente no artigo 37, XXI, conforme se denota abaixo:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicgos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)
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Logo, descabida a afirmacdo da Recorrente, motivo pelo qual deve ser
desprovido o presente recurso.

Ato continuo, a Recorrente aduz que a Recorrida ndo cotou os efetivos
custos para cobertura de todas as obrigacdes contratuais, tais quais: a) 4.1.A — Auséncias
Legais: Férias; b) ndo observancia da base constante na planilha orcamentaria do 6rgao
licitante acerca da provisdo de pagamento de férias para reposi¢cao do profissional ausente,
obtendo em razao disso vantagem indevida.

Por sua vez, novamente a Recorrente esta equivocada, visto que a Planilha
de Custos e Formacdo de Precos da Recorrida esta de acordo com as disposi¢cdes
constantes no instrumento convocatorio, alocando os custos em consonancia com a lei e
com a realidade da empresa.

O respectivo custo ja incidiu sobre os custos delineados nos subitens que
versam sobre férias e adicional de férias, sendo este o valor relativo ao pagamento do
profissional que cobrira as férias ou auséncia do titular do posto de trabalho, que no caso
desta empresa € realizado por volante.

Inclusive, esta disposicao de custos estd em consonancia com o modelo
disponibilizado em anexo da Instrugdo Normativa n. 05/2017.

De igual sorte, caso se entenda que deveria se cotar o item de forma
diversa, recaira a Recorrida na previsdo constante no artigo 63 da Instrucdo Normativa n.
05/2017, qual seja:

Art. 63. A contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual
equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo
complementa-los caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja
satisfatorio para o atendimento ao objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer
algum dos eventos arrolados nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666,
de 1993.

Sendo assim, ndo h& o que se falar em anulagéo da deciséo do pregoeiro
no tocante a esta questao, pois trata-se de custo da Contratada, o qual ndo sera repassado
a Administracéo Publica, sendo livre a cotagdo do valor que julgar suficiente, ao passo que

0 que deixar de cotar sera totalmente custeado pela Recorrida.
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Outrossim, na hipétese de se verificar algum equivoco ou falha na Planilha
de Custos e Formacéao de Precos, entende-se imperioso ressaltar que este ndo € causa de
desclassificacéo, se puder ser sanado sem a majoracédo da proposta realizada.

Inclusive, o instrumento convocatério torna clarividente que ainda o Sr.
pregoeiro, no julgamento das propostas, podera sanar erros e falas desde que nao alterem

a substancia da proposta, conforme pode se extrair do item abaixo citado:

8.8 — No julgamento da habilitagéo e das propostas, o pregoeiro podera sanar
erros ou falhas que nédo alterem a substancia das propostas, dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em Ata
e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitacéo
e classificagéo.

Ainda assim, a prépria instrucdo normativa n. 05/2017 estabelece em seu
anexo VII-B, especificamente em seu item 7.9, que erro no preenchimento da planilha nao
acarreta desclassificagéo:

7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracéo do preco ofertado, e desde que se comprove que
este é o bastante para arcar com todos 0s custos da contratagédo;

O Tribunal de Contas da Unido pacificou o entendimento de que a
existéncia de equivoco na Planilha de Custos e Formacdo de Precos ndo enseja a
desclassificacéo de licitante, se néo alterar o valor da proposta, consoante resumos de

julgados abaixo:

“A mera existénciade erro material ou de omissdo na planilha de custos
e de formacdo de precos da licitante ndo_enseja, necessariamente, a
desclassificacdo antecipada da sua proposta, devendo a Administracdo
promover _diligéncia junto ao interessado para a correcao das falhas, sem
permitir, contudo, a_alteracdo _do valor global originalmente proposto.
(Acérdao 1487/2019-Plenério)”

[grifo nosso]

“Erros no_preenchimento da planilhade precos unitarios ndo séo
motivos para a desclassificacdo de licitante, guando a planilha puder
ser_ajustada _sem majoracdo _do preco global ofertado. (Acérdao
898/2019-Plenério)”

[grifo nosso]
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Em suma, esta se mostra razao suficiente para afastamento das alegaces
da Recorrente, visto que improcedentes, além descabidas e desnecessarias.

Oportuno destacar, ainda, que cada empresa possui uma rotina individual
de contratacdes e demissdes. Assim, a Recorrida, que atua no ramo de prestacao de
servicos ha mais de 20 (vinte) anos, tem total conhecimentos sobre os seus custos,
propondo exata ou aproximadamente a soma daqueles valores aplicados para a efetiva
prestacdo do servico, em consonancia com o que a nhorma estabelece e permite. Ou seja,
os valores propostos sdo adequados e plenamente exequiveis no que diz respeito a
contratacao objeto do Edital de Licitagdo 009/2020/CPP.

Outrossim, importante salientar que ndo ha demonstracdo de qualquer
prejuizo ao o6rgdo licitante no que diz respeito aos valores atribuidos pela empresa
Recorrida na planilha de custos e formacgéo de precos, haja vista que independentemente
disto, a Recorrida adimplird a obrigacdo que Ihe compete, seja ela qual for.

Conclui-se, portanto, que os valores apresentados compreendem todas as
exigéncias contidas no edital e no contrato para a regular e satisfatéria prestacdo dos
servigos, estando totalmente amparada pela legislacéo vigente, bem como orienta¢des do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Repisa-se: a empresa ADSERVI cumpriu com todas as condicGes
estabelecidas no edital para apresentacédo das propostas de precos e formacao de custos.

Nos termos da jurisprudéncia do TCU, ndo cabe ao pregoeiro ou a
comissao de licitacao declarar a inexequibilidade da proposta da licitante (Acérddo TCU n°
559/2009 — Primeira Camara, Publicado em 23 de agosto de 2016). Cumpre destacar que
esse entendimento foi sumulado por meio da sumula n°® 262 do TCU.

Oportuno destacar, Sr. Pregoeiro, que ainda que haja equivoco nos termos
guantitativos descritos na proposta, e este se perpetre, o licitante arcara com o 6nus,
conforme previsao legal constante no artigo 57, §1°, da Lei n. 8.666/93.

Ademais, delineia-se que para ser inexequivel a proposta, € necessario que
0 preco seja insuficiente em relagcdo a média, ndo apenas a determinados itens, conforme
afirma o Recorrente.

Com efeito, a empresa recorrente trouxe simples alegacdes, sem qualquer
prova acerca da inexequibilidade da proposta de pregos apresentada pela ADSERVI como
bem determina o artigo 48 da Lei n. 8.666/1993.
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Destaca-se, ainda, que a planilha de custos e formacao de precos contém
mera estimativa de precos, uma vez que durante o curso do contrato variagdes podem
ocorrer, sendo a planilha um mero referencial dos custos efetivamente suportados pela
empresa contratada sem efeito vinculante.

Em suma, resta claro que todos os custos inerentes a perfeita execucao
contratual foram devidamente contemplados na proposta/planilha apresentada pela
empresa vencedora do certame, e principalmente que a Recorrente visa tdo somente
tumultuar o certame.

Vislumbra-se que a Recorrente ndo trouxe qualquer demonstracao de
ilegalidade ou condutas destoantes do das disposicfes editalicias que deem azo a anulacéo
da deciséo que declarou a Recorrida vencedora do certame no que diz respeito ao lote 2.

Recurso totalmente improcedente.

3) PEDIDOS

Em face de todo o exposto, diante das alegacbes desarrazoadas da
empresa Recorrente, roga-se o conhecimento e total provimento das contrarrazdes, com o
consequente desprovimento do recurso interposto pela empresa KAPITAL SERVICOS
TERCEIRIZADOS, bem como a manutencdo da decisdo do Sr. pregoeiro, com a
manutencao da habilitacéo e classificacdo da empresa ADSERVI ADMINISTRADORA DE
SERVICOS LTDA.

Na hipo6tese de provimento parcial do recurso, roga-se ao Sr. Pregoeiro a
realizacdo de diligéncia a fim de sanar eventuais erros ou falhas constantes na Planilha.

Protesta provar o alegado através de todas as provas admitidas em direito,
inclusive diligéncias, caso necessario.

Nestes termos,

pede deferimento.

Sao José/SC, 09 de abril de 2020.
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