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Parecer 067/2023/AG/ALE/RO

Processo n°® 35408/2022-¢

Interessado: Controladoria-Geral

Assunto: Proposta comercial — Instituto Jacaranda — Portal do Controle Interno

Ementa: Direito Administrativo. Licitacbes e Contratos.
Requisitos. Documentos comprobatérios. Inexigibilidade de
licitacdo. Observancia de requisitos. Conformidade
documental. Parecer. Contratacéo. Possibilidade.

| -RELATORIO

Vieram o0s autos a esta Advocacia-Geral para fins de andlise e parecer quanto
ao procedimento em tela, destinado a contratacdo de empresa para fornecimento de solucédo
tecnoldgica que auxilie na auditoria e fiscalizacdo do setor TIC pelo Controle Interno da
Assembleia Legislativa de Rondonia — ALE/RO, consoante Proposta Comercial do Instituto
Jacaranda (e-DOC E7F66A50 — fl. 4; e-DOC 5348BD88 —fl. 11 e e-DOC A9E1E2DA —fl. 19).

Da analise inicial dos documentos até entdo encartados aos autos com o
intuito de subsidiar eventual contratagdo por meio de inexigibilidade de licitacdo, este 6rgédo
consultivo, por meio do Despacho n° 18/2023/AG (e-DOC 35ACF4B0 — 28), apds extensa
fundamentacdo acerca da legislacéo aplicavel ao caso ora telado e dos entendimentos do Tribunal
de Contas da Unido sobre a tematica que orbita em torno da contrata¢do ora perquirida, apontou a
necessidade de esclarecimentos pelos setores técnicos deste Poder Legislativo, bem como
instrugdo dos autos com juntada de documentos, vejamos:

1. Que seja elaborada Justificativa de Preco, nos termos do artigo 7°, § 2°,
inciso 11 § 9°, artigo 26, paragrafo unico, inciso 111 da Lei n® 8.666/93, bem como
nos termos da Orientacdo Normativa n° 6, de 24 de setembro de 2018;
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2. Que seja elaborada Justificativa Técnica acerca da existéncia ou ndo de
dependéncia operacional e tecnoldgica, por meio de dados técnicos detalhados, a
fim de demonstrar a imprescindibilidade da prestacdo dos servicos;

3. Que sejam anexados aos autos, demais documentos que comprovem a
exclusividade do fornecimento dos servicos de software de auditoria e fiscalizacdo
de Controle Interno, consoante entendimento jurisprudencial e Simula 255 do
TCU;

4. Que seja elaborada a retificagdo do Termo de Referéncia, a fim de inserir
os dados do responsavel pela elaboracéo do projeto e da autoridade competente no
topico “18. DAS ASSINATURAS”;

5. Que seja elaborada a retificacdo do Termo de Referéncia, a fim de incluir
no topico “3. FUNDAMENTACAO LEGAL” o dispositivo legal relativo a
inexigibilidade de licitac@o, a fim de fundamentar o projeto;

6. Que seja elaborada pesquisa de pregos pelo setor técnico competente a
fim de aferir se os valores dos servigos e produtos estdo em consonancia com 0s
valores praticados no mercado, conforme exigéncia do TCU ;

7. Que sejam acostados aos autos demais documentos que comprovem a
inviabilidade de competi¢cdo a fim de suprir o pressuposto imprescindivel para
caracterizar a inexigibilidade de licitago;

8. Que seja anexado aos autos, a Ata de Assembleia Geral de Eleicdo do
representante da entidade, nos termos do disposto no artigo 14 e 22 do Estatuto
Social.

(grifos originais)

Em consequéncia de tais providéncias, depreende-se do compulsar dos autos
que apos a juntada de documentos entendidos como pertinentes, além de manifestagdes técnicas,
a Secretaria-Geral providenciou o encaminhamento dos presentes autos para a emissao de parecer
conclusivo (e-DOC 82C6DCAZ2 — 36).

E o relatorio necessario.
Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, registre-se que esta manifestacdo tomara por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos, visto que incumbe a este drgéo prestar sua lida
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administracdo, porquanto, sob a égide dos
principios gerais que regem o Direito Administrativo, os atos praticados pelos agentes publicos
gozam de fé publica, logo, presumem-se verossimeis.

Importa frisar, pois, que ndo compete a esta Advocacia-Geral apreciar as
questdes de interesse e oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sdo da esfera
discricionaria do Administrador, tampouco dos atos, especifica¢des e fundamentagdes de ordem
técnica. Alem disso, este parecer € de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto,
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a decisdo do Gestor Publico (TCU, Acérddo n° 2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON
ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).

Feitas as ressalvas acima pontuadas, passemos a anélise juridica.

Da andlise dos autos, tem-se que 0 objeto do certame € a contratacdo de um
software de servigos tecnicos especializados em pesquisa e aconselhamento imparcial para o
Controle Interno, focado na area de Seguranca da Informacéo e Tecnologia da Informacdo e sua
utilizacdo ocorre por meio do fornecimento de credenciais de licencas que da acesso a base de
conhecimento do portal, contendo pesquisas primarias, consultas e tendéncias que auxiliardo nos
processos de auditoria, fiscalizacdo e gestdo estratégica (e-DOC 8F3EB99B - fl. 9).

Em sede de justificativa para a necessidade da referida contratacdo, a
Controladoria-Geral assevera que existe um isolamento do setor de TIC, sem uma real fiscalizacao
de suas acOes, de suas rotinas, falta de questionamento técnico das rotinas aplicadas, em
consonancia com as necessidades fisicas e processuais da instituicdo, e diante disso, promove de
modo urgente, uma regulacdo técnica, acrescentado em seu escopo uma auditoria e fiscalizacao ao
setor TIC, das suas rotinas diérias, semanais, mensais e anuais, como forma a contribuir na
melhoria e eficiéncia daquele setor. Ainda mais, recentemente, nos Ultimos anos os ataques aos
6rgdos publicos tém aumentado consideravelmente, a exemplo, 0 que ocorreu com o ataque ao
Superior Tribunal de Justica — STJ por meio de hackers; tentativa de ataque ao TSE e vazamento
de dados do Ministério da Saude (e-DOC 8F3EB99B — fl. 9).

Preambularmente, impende consignar que a Constituicdo da Republica, dita
cidada, em seu art. 37, inciso XXI, dispbe sobre a obrigatoriedade de a Administracdo Publica
licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situacdes de dispensa e inexigibilidade,
gue constituem as hipéteses de contratacdo direta, litteris:

CF, Art. 37— (...)
Omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicOes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condic@es efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacGes.

Portanto, a licitagdo publica, pode ser definida como o meio por intermedio
do qual a Administracdo Publica contrata, garantindo o cumprimento dos principios
constitucionais da legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando,
ainda, a selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho
de 1993 (Lei de Licitacdes e Contratos), in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
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administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A licitacdo é, portanto, procedimento obrigatorio que antecede a celebracéo
de contratos pela Administracdo Publica, contudo, hé hipoteses de dispensa e inexigibilidade, as
quais estdo relacionadas na Lei n. 8.666/93 e na mais recente legislacéo sobre a mateéria, qual seja
alein. 14.133/21.

Deve-se observar que a utilizacdo de tais hipoteses € excepcional e a diferenca
béasica entre ambas é que na inexigibilidade ndo ha possibilidade de competicdo e na dispensa a
competicdo é viavel, poderia haver licitacdo, porém diante das circunstancias peculiares a Lei
facultou alguns cenarios em que a licitacdo podera ser dispensada, ficando na competéncia
discricionaria da Administracao.

Professara o saudoso Di6genes Gasparini que:

(...) alicitacdo pode ser conceituada como o procedimento administrativo
através do qual a pessoa a isso juridicamente obrigada seleciona, em razédo
de critérios objetivos previamente estabelecidos, de interessados que
tenham atendido & sua convocagdo, a proposta mais vantajosa para 0
contrato ou ato de seu interesse (...). (GASPARINI, Di6genes Direito
Administrativo. Cit., p. 386).

A seu turno, Celso Antonio Bandeira de Melo, leciona que:

(...) Licitagcdo é o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras
ou servigos, segundo condicdes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em funcdo de pardmetros antecipadamente
estabelecidos e divulgados (...). (MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de.
Curso de direito administrativo. 12. ed. So Paulo: Malheiros, 2010).

Portanto, o procedimento licitatorio visa garantir a boa-fé das contratacdes
entre a Administracdo Publica e particulares. Entretanto, vez ou outra uma dada situacdo fatica
podera revelar que o instituto da licitacdo surge como meio inadequado para a consecucao das
necessidades do interesse plblico que ele mesmo visava atender. E o que ocorre, por exemplo,
nos casos de situacdo calamitosa ou emergencial em que a demora natural do burocratico
procedimento licitatorio impede o afastamento de dano irreparavel ou de dificil reparacéo para a
administragdo com o adiamento da providéncia.

De outra sorte, a licitacdo poderia se afigurar impertinente, como nos casos
de credenciamento, em que ao invés de desejar selecionar uma proposta (a mais vantajosa) a
Administracdo pretenda selecionar todas que forem consideradas aptas. Nas contratacfes de
diminuto valor, raramente o eventual beneficio econdbmico da disputa compensa o custo do
processo administrativo.
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Em outros casos ainda, a licitagdo publica poderia mesmo se revelar
absolutamente indcua, como ocorre nos casos das contratacoes realizadas com fornecedores de
produtos ou prestadores de servico exclusivo. Afinal, na medida em que inexistam competidores,
submeter a oportunidade de contratagdo a um torneio — que pressupde a existéncia de pluralidade
de contendores — seria totalmente inutil.

De nada adiantaria a Administragdo arcar com o0 custo do processo
administrativo, movimentar um enorme aparelhamento da maquina estatal, despender tempo,
adiando a solucdo para a necessidade de interesse publico surgida, se, no dia, hora e local
designado para a disputa, somente aquele (porquanto exclusivo, Unico existente), se apresentaria
munido da proposta e documentos de habilitacéo.

Neste viés, ndo por outro motivo, vez que a Administracdo Publica ndo atua
contra legem ou praeter legem, mas, sim, secundum legem, o Constituinte, reconhecendo que
ndo sera em todos 0s casos o torneio licitatorio Util ao desiderato a que se destina, fez inaugurar
0 texto constitucional susomencionado com a expressao “Ressalvados os casos especificados na
legislagdo...”, admitindo, pois, a existéncia de excepcionalidades casuisticas, atribuindo
competéncia para que a norma infraconstitucional pudesse discorrer sobre as possiveis hipoteses
nas quais seria aceitavel o afastamento do dever legal de licitar.

Pode-se afirmar que a inviabilidade de licitacdo € uma consequéncia que pode
ser produzida por diferentes causas as quais consistem nas diversas hipéteses de auséncias de
pressupostos necessarios a licitacao.

Assim, sdo previstas na Lei Geral das LicitagOes e Contratos Administrativos,
em seus artigos 24 e 25, as situacbes em que o agente publico poderad deixar de promover o
certame licitatorio (dispensa/inexigibilidade), realizando contratacdo por indicacdo direta da
pessoa do contratado, estabelecendo ainda as condic@es e requisitos a cada caso para fazé-lo.

Como antedito, casos haverd em que o superior interesse publico ndo sera
atingido pela realizacdo do torneio licitatdrio, pois, como se demonstrou, a licitagdo podera se
afigurar desnecessaria, indcua, impertinente ou mesmo danosa para a Administracdo. Quando tal
se verifica, competira ao agente buscar nas excecbes ao dever geral de licitar, em qual delas se
acomoda a situacao fatica a ser tratada para balizar a adjudicacdo direta do objeto pretendido.

Cabe, portanto, a entidade promover o enquadramento legal adequado nos
casos de inexigibilidade, quando se configurar situac6es de inviabilidade de competicéo, devendo
atentar o fato de que para a inexigibilidade de licitacdo se sujeita a fundamentada demonstracdo
de que a singularidade do objeto, aliada ao carater técnico profissional especializado dos servicos
e a condicdo de notoria especializagdo do prestador, inviabilizam a competicdo no caso concreto,
fazendo constar do processo correspondente os elementos necessarios a comprovagdo dos
referidos pressupostos, eis que consoante a legislacdo e a jurisprudéncia do TCU, inclusive de
entendimento sumulado (Sumula n. 252), para configurar a hipotese de inexigibilidade, deve
haver simultaneamente a presenca de trés elementos, quais sejam: o servigo profissional
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especializado, a notéria especializacdo do profissional ou empresa e a natureza singular do
Servico a ser contratado.

Outrossim, o Superior Tribunal de Justica — STJ, através do Ministro
Herman Benjamin, também estabelece tal determinacéo:

“Contudo, a inexigibilidade da licitac&o, nos termos do art. 25, I, da
Lei 8.666/1993, pressupde a presenca concomitante dos seguintes
requisitos: a) servico técnico listado no art. 13; b) profissional (pessoa
fisica) ou empresa de notoria especializacdo; ¢) natureza singular do
servigo a ser prestado” (REsp n°® 942.412/SP, 2* T., rel. Min. Herman
Benjamin, j. em 28.10.2008, DJe de 9.03.2009) (grifamos)

Assim, em virtude de a Administracdo retratar na situacdo ora versada de
hipotese de inviabilidade de competicdo e, portanto, atrair a incidéncia do procedimento de
inexigibilidade de licitacdo é necessario que haja o enquadramento da natureza do servico a
singularidade prevista no inciso Il, do art. 25, da Lei de Licitagdes, considerando o perfil técnico
exigido da empresa ou do profissional, informando-se, ainda, se as técnicas utilizadas pelo
contratado se baseiam em metodos ndo padronizados, que ndo sejam passiveis de serem
enfrentados por outro profissional ou empresa, com o objetivo de demonstrar o cumprimento do
disposto no normativo supra.

No mesmo sentido, deve ser demonstrada a notdria especializagdo do
profissional ou da empresa, cabendo ao érgédo ou entidade justificar, no caso concreto, a presenca
dos requisitos indicados no 81°, do art. 25, da Lei Federal n.° 8.666/93.

Pois bem.

No que se refere as consideragdes constantes do Despacho n°® 18/2023/AG (e-
DOC 35ACF4B0 — 28) e dos documentos anexados em atendimento a tal proceder, tem-se:

1) Que seja elaborada Justificativa de Preco, nos termos do artigo 7°, § 2°,
inciso 11 § 9°, artigo 26, paragrafo Unico, inciso Il da Lei n® 8.666/93, bem
como nos termos da Orientacdo Normativa n° 6, de 24 de setembro de 2018;

Providéncia: Manifestacdo técnica no Despacho n. 22/2023/SCL/ALE-
RO e-DOC B3DEBD86 — 35

2) Que seja elaborada Justificativa Técnica acerca da existéncia ou ndo de
dependéncia operacional e tecnoldgica, por meio de dados técnicos

detalhados, a fim de demonstrar a imprescindibilidade da prestacdo dos
Servigos;

Providéncia: Manifestacdo Técnica e-DOC 1C628DAD - 14

3) Que sejam anexados aos autos, demais documentos que comprovem a
exclusividade do fornecimento dos servicos de software de auditoria e
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fiscalizacdo de Controle Interno, consoante entendimento jurisprudencial e
Sumula 255 do TCU;

Providéncia: Manifestacdo técnica no Despacho n. 22/2023/SCL/ALE-
RO e-DOC B3DEBDS86 - 35

4) Que seja elaborada a retificacdo do Termo de Referéncia, a fim de inserir
os dados do responsadvel pela elaboracdo do projeto e da autoridade
competente no topico “18. DAS ASSINATURAS”;

Providéncia: Termo de Referéncia retificado e-DOC 8C0B9190 — 30

5) Que seja elaborada a retificacdo do Termo de Referéncia, a fim de incluir
no tépico “3. FUNDAMENTACAO LEGAL” o dispositivo legal relativo a
inexigibilidade de licitacdo, a fim de fundamentar o projeto;

Providéncia: Termo de Referéncia retificado e-DOC 8C0B9190 — 30

6) Que seja elaborada pesquisa de pre¢os pelo setor técnico competente a fim
de aferir se os valores dos servigos e produtos estdo em consonancia com 0s
valores praticados no mercado, conforme exigéncia do TCU;

Providéncia: Manifestacdo técnica no Despacho n. 22/2023/SCL/ALE-
RO e-DOC B3DEBD86 — 35

7) Que sejam acostados aos autos demais documentos que comprovem a
inviabilidade de competicdo a fim de suprir o pressuposto imprescindivel para
caracterizar a inexigibilidade de licitacéo;

Providéncia: Manifestacdo técnica no Despacho n. 22/2023/SCL/ALE-
RO e-DOC B3DEBDS86 - 35

8) Que seja anexado aos autos, a Ata de Assembleia Geral de Elei¢do do

representante da entidade, nos termos do disposto no artigo 14 e 22 do

Estatuto Social.

Providéncia: Documento juntado no e-DOC ECE3BB68 - 33

Conforme exposto, o art. 13 da Lei n° 8.666/93 elenca em seus sete incisos a
conceituacdo legal de quais servigos podem ser enquadrados nesta modalidade de inexigibilidade
de licitacéo.

Posto isto, passamos a observar os servigos técnicos elencados no artigo 13
da Lei de Licitacbes mencionado
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

IV — fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII — restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

No tocante ao primeiro requisito temos que o artigo 13 da Lei de Licitagdes
elenca em numerus apertus os servi¢os que se enquadrariam na nogao de técnico especializado,
encontrando-se expressamente previsto no referido rol o objeto o qual ora se pretende em virtude
do servico técnico profissional a ser executado.

Em relacdo ao segundo requisito, qual seja a notdria especializacdo, tem-se
na expressédo do festejado doutrinador Marcal Justen Filho:

Notoria Especializagdo — Considera-se notéria especializacdo o0
profissional ou empresa cujo conhecimento no campo de sua
especialidade, decorrente do empenho anterior, estudos e experiéncias,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou outros
requisitos relacionados com sua atividade permita inferir que o seu
trabalho € essencial e indiscutivel o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de
licitagBes e contratos administrativos, 112, ed. S&o Paulo: Dialética, 2005)

Assim, de se observar que a mesma se encontra comprovada por meio
da juntada aos autos de documentos que atestam a capacidade técnica da empresa,
conforme e-DOC B4847F0C — 21.

Por altimo, temos o requisito da singularidade do servico a ser contratado.
A esséncia da singularidade é distinguir os servi¢cos dos demais a serem prestados. A
singularidade pode ser aferida pela peculiaridade da necessidade publica a ser satisfeita, ou sejam
quando o interesse estatal escapa dos padr6es de normalidade e exige uma prestacdo de especial
complexidade ou especificidade, apta a justificar a contratacdo do profissional de notdria
especializacéo.

E que, como assevera Celso Antonio Bandeira de Mello, se ndo ha viabilidade
de competicao, entre possiveis ofertantes, falta ao procedimento licitatorio pressuposto l6gico,
ndo havendo, pois, sentido em a Administracdo realiza-lo. E isto ocorre quando o objetivo €
singular. Discorrendo sobre a singularidade do servigo a ser contratado, assevera o autor:

Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a
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contribuicdo intelectual, artistica, ou a arglcia de quem 0 executa,
atributos estes que sdo precisamente os que a Administracdo reputa
convenientes e necessita para a satisfacdo do interesse publico em causa.

[...]

E natural, pois que em situacdes deste género, a eleicdo do eventual
contratado — a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertem no contratante a convicgdo de que, para
cada caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianga de que produzira a atividade mais adequada
para o caso. (MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito
Administrativo. Ed. Malheiros, 122 ed. p. 468)

Desse modo, consoante se extrai dos autos o servico a ser contratado
demanda expertise em referéncia ao objeto da contratacdo, notadamente, para fins de
disponibilizacdo software de servicos técnicos especializados em pesquisa e aconselhamento
imparcial para o Controle Interno, focado na area de Seguranca da Informacdo e
Tecnologia da Informacéo e sua utilizacdo ocorre por meio do fornecimento de credenciais
de licencas que da acesso a base de conhecimento do portal, contendo pesquisas primarias,
consultas e tendéncias que auxiliardo nos processos de auditoria, fiscalizacdo e gestéo
estratégica, tudo isso com vistas a criar um ambiente de tecnologia profissional, capaz de
criar resolucdes rapidas e documentadas de ataques cibernéticos, danos elétricos, incéndios
e roubos de dados, permitindo auditorias de modo a prevenir esses problemas.

Nesse ponto, conforme documentos acessados autos a empresa em
questéo executou com sucesso fornecimento de licengas de software para controle interno
a empresas do segmento publico e privado como a empresa SUDU INTELIGENCIA
EDUCACIONAIS LTDA e FEDERAQAO DE EMPREENDEDORES DO BRASIL
LTDA. Além disso, a empresa tem softwares exclusivos para fornecimento de licencas
de acesso, sob assinatura anual, ao Portal do Controle Interno Licenciado, provedor de
contetido técnico auxiliar ao controle interno, composta por Licenca Carvalho, Licenca
Jatoba, Licenga Pau-Brasil e Licenca Cedro.

Ademais, ndo se pode deixar de observar o fato de que a nova Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021) acabou por excluir a exigéncia de que
0 servico tivesse natureza singular, tal como previsto no art. 25, inciso 1, da Lei 8.666/1993. A
exigéncia de singularidade sempre foi particularmente complexa de ser demonstrada para a
contratacdo de servigcos técnicos especializados, isto porque adentrando no exame da
singularidade do objeto, enfatiza-se que tal conceito ndo pode ser confundido com unicidade,
exclusividade, ineditismo ou mesmo raridade. O fato de o0 objeto poder ser executado por outros
profissionais ou empresas ndo impede que exista a contratacdo amparada no art. 25, inciso 11, da
Lei 8.666/1993. (Acordéo n. 1397/2022 Plenario, Representagéo, Relator Ministro Benjamin
Zymler).

Assim, em virtude de toda a documentacdo que permeiam 0s autos

verifica-se a existéncia dos trés requisitos acima discorridos, o que leva a conclusédo da
regularidade do procedimento de contratagéo via inexigibilidade de licitagéo.
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Ainda, de se pontuar que no caso ora telado verifica-se, também, a
inviabilidade da competicdo, uma vez que conforme certiddo emitida pela Associacdo
Brasileira das Empresas de Software — ABES (e-DOC B4847F0C — 21), a empresa ora em
questdo “é a uUnica a desenvolvedor e detentora dos direitos autorais e de comercializagdo,
autorizada a comercializar em todo o territorio nacional o sistema do Portal de Consultas do
Controle Interno, destinado a prover servicos de prognosticos sobre controle interno e
aconselhamento tatico e estratégico, na area da Administracdo Pdublica, assim como
disponibilizacdo de artefatos técnicos para a Diretoria do Controle Interno, visando o
melhor controle e maior eficiéncia dos contratos da Administracdo Publica”.

Impende salientar que os ora subscritores no intuito de confirmar e
assegurar a veracidade das declaracgdes prestadas para fins de condicdo de exclusividade
acessaram o sitio eletrénico da referida associacao e confirmaram a emisséo da aludida certiddo,
https://abes.com.br/servicos/certidoes/.

Por outro lado, no que se refere a justificativa do preco, em especial o que
contido no Acérddo 1565/2015-TCU-Plenario, tem-se que foi considerada por meio da
comparagdo com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicGes publicas ou
privadas, inclusive, consoante se depreende do e-DOC B4847F0C — 21, prego similar em
contratacdo semelhante a ora tratada, o que demonstra a regularidade quanto a esse ponto.

Quanto a habilitacdo, percebe-se que os documentos constantes dos e-DOC
B4847F0C - 21 comprovam a regularidade da proponente com as exigéncias minimas de
habilitacdo aplicaveis ao caso.

Ainda, se observa que ndo foi apresentada minuta de contrato ou carta-
contrato ou similar, salientando-se que, nos termos do art. 62, caput, da Lei n® 8.666/93, esta €
de uso obrigatdrio caso o valor da contrata¢do supere 0 montante maximo previsto para o uso do
Convite (hoje R$ 176.000,00, conforme art. 1°, 1, "a" do Decreto n® 9.412/18, sendo passivel de
atualizac@es posteriores), 0 que € 0 caso.

Acresca-se, ainda, que a respectiva rubrica orcamentaria deve ser inserida
nos autos para fins de atestar que possui recursos orcamentarios bastantes para responder pela
despesa de que trata o feito.

Deste modo, tendo em mira que a atividade juridica envolvida na anélise
desses processos é de verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos, haja vista que, ressalvado o espaco de discricionariedade reservado
para decisdes de carater técnico, a analise juridica em si se centrara na verificagdo se 0s
documentos apresentados cumprem 0s requisitos previstos na legislacdo, tem-se que ndo ha
impedimento de ordem legal para o acolhimento da postulagdo com a observancia das ressalvas
acima pontuadas.

111 - CONCLUSAO
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Pelo exposto, esta Advocacia-Geral, em atencdo aos preceitos legais que
regem a matéria, restrita aos aspectos juridico-formais e em estrita atengdo aos documentos
juntados aos autos, OPINA pela possibilidade juridica da contratagdo ora apresentada com
observancia das ressalvas acima nominadas quando da fundamentagdo do presente
opinativo.

E o parecer que se submete, em consequéncia, para deliberacio a autoridade
superior.

Porto Velho, 27 de janeiro de 2023.

(assinado eletronicamente)
MIQUEIAS JOSE TELES FIGUEIREDO
Consultor Juridico da Advocacia-Geral ALE/RO
Advocacia-Geral ALE/RO

(assinado eletronicamente)
LUCIANO JOSE DA SILVA
Advogado-Geral ALE/RO
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