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Parecer n.: 1069/2022/AG/ALE/RO

Processo n.: 35459/2022-e

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos de
modernizacao (atualizacdo Tecnoldgica) dos equipamentos de elevadores da marca TK
Elevadores Brasil LTDA, instalados na sede da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondo6nia com fornecimento de componentes, acessorios e software de controle e
gerenciamento de trafego dos elevadores.

Ementa: Direito Administrativo. Licitacbes e Contratos.
Contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos
servicos de modernizacdo (atualizagdo Tecnoldgica) dos
equipamentos de elevadores da marca TK Elevadores Brasil
LTDA, instalados na sede da Assembleia Legislativa do Estado
de Rondbnia com fornecimento de componentes, acessorios e
software de controle e gerenciamento de trafego dos elevadores.
Inexigibilidade de licitagdo. Impossibilidade de competicao.
Anélise Juridica.

| -RELATORIO

Submete a esta Advocacia-Geral os autos do processo em epigrafe,
encaminhado pela Secretaria de Engenharia e Arquitetura (e-DOC C041AF25 - 25), para
andlise e parecer concernente a contratacdo, por inexigibilidade, Contratacdo de empresa
especializada para prestacdo dos servicos de modernizacdo (atualizacdo Tecnol6gica) dos
equipamentos de elevadores da marca TK Elevadores Brasil LTDA, instalados na sede da
Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia com fornecimento de componentes,
acessorios e software de controle e gerenciamento de trafego dos elevadores.

Instruem o presente processo, dentre outros, naquilo que interessa, 0s
seguintes documentos:

a) Memorando n. 148/2022 (e-DOC 062F5B11 - 3);

b) Projeto Bésico (e-DOC 0906B470 - 4);

C) Documentos de habilitacdo (e-DOC BB4B326A - 6);
d) Proposta do fornecedor (e-DOC A55F4DO0D - 18);
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E o relatério necessario.
Il — ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, registre-se que esta manifestacdo tomara por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos, visto que incumbe a este drgdo prestar
sua lida sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracéo.

Pois bem.
Feitas as ressalvas acima pontuadas, passemos a andlise juridica.

Preambularmente, impende consignar que a Constituicdo da Republica, em
seu art. 37, inciso XXI, dispbe sobre a obrigatoriedade de a Administra¢do Publica licitar,
ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situagdes de dispensa e inexigibilidade,
que constituem as hipdteses de contratacdo direta, litteris:

CF, Art. 37— (...)
Omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Portanto, a licitagdo publica, pode ser definida como o0 meio por intermédio
do qual a Administracdo Publica contrata, garantindo o cumprimento dos principios
constitucionais da legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre outros,
buscando, ainda, a selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei Federal n.° 8.666,
de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitacdes e Contratos), in verbis:

Art. 3° A licitaglo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocéo do desenvolvimento nacional, e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos.

A licitagcdo é procedimento obrigatdrio que antecede a celebracdo de contratos

pela Administracdo Publica, contudo, ha hipdteses de dispensa e inexigibilidade, as quais
estdo relacionadas nas Leis 8.666/93 e 14.133/21.
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As hipoteses de inexigibilidade de licitacdo possuem rol meramente
exemplificativo disposto no art. 25 da Lei 8.666/93, cujas hipdteses encontram fundamento
na impossibilidade de competicdo ensejada pela exclusividade do fornecimento do servico
ou bem por determinada empresa, ou devido a notoria especializacdo intelectual, ou ainda
considerando as condi¢des personalissimas — em caso de servi¢os/bens de natureza cultural
e artistica como objeto do contrato administrativo.

Para tanto, a adocdo da medida excepcional deve ser devidamente justificada
quando da requisi¢do da contratacdo, motivacao esta, feita no termo de referéncia (e-DOC
88AF845B), utilizando como fundamento os arts. 13 VI, 111 e 25, §1° todos da Lei 8.666/93,
cujo teor cito abaixo:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgédo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

()
Além disso, a Simula 39 do TCU estabelece que:

“A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de
licitacdo, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993”.
(Grifo nosso)

Acerca dessa hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, pontua a doutrina:

[...] a inviabilidade de licitagdo ndo € um conceito simples, que
corresponda a uma ideia Unica, mas sim um género, que comporta
varias modalidades. Marcal Justen Filho busca sintetiza-la nas
situacBes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de
mercado concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo;
auséncia de definicdo objetiva da prestacdo. No caso da
inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competi¢do, ndo ha
sentido em se exigir submissdo do negécio ao procedimento

1 TCU, Acorddo 1437/2011-Plenario | RELATOR VALMIR CAMPELO.
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licitatorio se este ndo é apto (ou é prejudicial) ao atendimento do
interesse  publico (objetivo pretendido com determinada
contratacdo), pois, a finalidade, a razdo de ser do formalismo
licitatério, é tal atendimento, através da selecdo da melhor proposta.
[...] Parece fundamental que o gestor apresente justificativa para a
contratacdo direta, nas hipoteses de inexigibilidade, deixando claro
seu principal elemento caracterizador, que € a inviabilidade de
competicdo, e demonstrando a razoabilidade do preco estipulado e
o cumprimento das formalidades exigidas pela legislacdo. Na
hipétese em que a razdo da contratacdo direta é a exclusividade,
torna-se necessaria a apresentacdo de atestados de exclusividade
porventura existentes. (CHARLES, Ronny. Lei de licitacdes
plblicas comentadas. 2

Por fim, vale trazer a baila o delineamento ofertado ao tema pelo professor
DIOGENES GASPARINI, que assim define inexigibilidade de licitac&o:

“Desse modo, a inexigibilidade da licitagdo é a circunsténcia de
fato encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem
se quer contratar que impede o certame, a concorréncia; que
impossibilita o confronto das propostas para 0s negdcios
pretendidos por quem, em principio, estd obrigado a licitar, e
permite a contratacdo direta, isto é, sem a prévia licitacdo. Assim,
ainda que a Administracdo desejasse a licitagdo, esta seria inviavel
ante a absoluta auséncia de concorrentes. Com efeito, onde néo ha
disputa ou competicio n4o ha licitagio. E uma particularidade da
pessoa com quem se quer contratar o mérito profissional,
encontravel, por exemplo, no profissional de notdria
especializacdo e no artista consagrado pela critica especializada.
E a circunstancia encontrada na pessoa com gquem se quer contratar
a qualidade de ser proprietaria do Gnico ou de todos os bens
existentes” 3

Ora, cedigo que os elevadores contidos nesta Casa Legislativa sdo da marca
Thyssenkrupp. Logo, a empresa a ser contratada para a atualizacdo tecnologica de tais
equipamentos necessita produzir tecnologia e equipamentos compativeis.

Deste modo, foi destacado pelo Setor Técnico em seu projeto bésico
competente que a empresa aqui referida é a Unica que detém a licenca para producgéo e
manutencdo dos referidos bens, o que se confirma pela declaracéo trazida a fl. 24 do referido
projeto, a qual fora exarada pela Federagdo das Inddstrias do Estado de Rondénia (FIERO)
que atesta que a empresa é:

(...) a Unica empresa sediada no estado de Ronddnia que fabrica
elevadores para transporte de passageiros, elevadores para
transporte de carga e plataformas elevatorias para pessoas

2 72 edigdo. Juspodivm: Salvador, 2015, p. 304/306.
3 Direito administrativo, p.429-430.
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portadoras de mobilidade reduzida com a marca Thyssenkrupp,
além de partes e componentes destes equipamentos, sendo ainda, a
Unica empresa sendo ainda, a Unica empresa autorizada a prestar
servicos de manutencdo, conservacdo, assisténcia técnica, reparo e
modernizacdo de elevadores, equipamentos de acessibilidade,
escadas e esteiras rolantes com a marca Thyssenkrupp SUR e
Thyssen SUR, bem como a comercializacdo destes equipamentos,
suas partes e componentes.

Deste modo, ausente qualquer possibilidade de competicdo entre possiveis
empresas licitantes, considerando que inexiste outra empresa fabricante ou comerciante dos
elevadores.

Pelo exposto, entende-se que estdo preenchidos os requisitos que ensejam a
inexigibilidade de licitagéo.

111 - CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Advocacia-Geral, em atencdo aos preceitos legais que
regem a matéria, restrita aos aspectos juridico-formais, pelo que consta nos autos, OPINA
pelo deferimento no que se refere ao prosseguimento do feito, para fins da contratagdo por
inexigibilidade de licitacdo, porquanto demonstrada a adequacao da situacdo as hipoteses
normativas.

E o parecer, salvo juizo diverso.

Porto Velho, 22 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
LUCIANO JOSE DA SILVA
Advogado-Geral ALE/RO

(assinado eletronicamente)
ALLYANA BRUNA MATUDA CABRAL
Assessora Especial da Advocacia-Geral ALE/RO

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse etcdf.al.ro.leg.br?a=autenticidade e informe o e-DOC 17ABB3D8


https://aletcdf.tcero.tc.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=17ABB3D8
https://aletcdf.tcero.tc.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=35459&filter[anoproc]=2022

