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| I - RELATORIO

Os autos aportaram nesta Advocacia-Geral para analise e pronunciamento, sob o aspecto juridico
e formal, acerca da possibilidade de contratacédo direta, com espeque no art. 24, V, da Lei de Licitagdes, em
virtude de que o pregdo eletronico foi tido por “deserto”, conforme Ata de Licitagdo juntada ao presente

processo.

Tal encaminhamento se deu por ato do Secretario-Geral desta Casa do Povo, tendo por base o
que disposto no Despacho n. 0039231/2023-ALE/SEC-GERAL.

E o relatorio necessario.



| Il - ANALISE JURIDICA |

Inicialmente, de se registrar que esta manifestacdo tomara por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos, visto que, incumbe a este 6rgdo prestar sua lida sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administragéo.

Ademais, de ressaltar que aspectos técnicos, financeiros, estimativos e de custos diretos e
indiretos ndo passam pelo crivo deste 6rgao consultivo, eis que refoge ao ambito de suas atribuicdes.

Pois bem.

Como se depreende do compulsar dos autos, foi publicado o Pregao n°. 017/2023/CPP/ALE/RO
e, na data e horario estabelecido nao houve interessados em participar, restando o certame deserto.

Ademais, a Secretaria Administrativa, por meio do Despacho n. 0039134/2023-ALE/SEC-ADM,
esclareceu que em virtude do Contrato n. 018/ALE/2021, celebrado entre a Assembleia Legislativa do Estado
de Rondonia e a empresa AMAZONGAS DISTRIBUIDORA DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO LTDA, cujo
objeto de contratagdo € o mesmo do ora licitado, expirar-se-4 em 11/07/2023 e, em virtude da proximidade do
término de vigéncia do atual contrato com o cotejo afim de evitar a descontinuidade dos servigos de
abastecimento de gas, sendo este de extrema necessidade e essencialidade para esta Casa de Leis,
encaminhou os autos para conhecimento e deliberagdo com vistas a contratacao direta, em conformidade com
o disposto no art. 24, inciso V da Lei Federal n® 8.666/93.

DA FUNDAMENTACAO E DAS RECOMENDACOES

De proémio, é oportuno lembrar que o processo licitatério decorre de comando inscrito no art.
37, XXl, da Constituicdo Federal, e visa a materializar principios basilares do Direito Administrativo, sobretudo
a legalidade, a impessoalidade, e a moralidade.

A licitagdo, portanto, é a regra a ser obedecida. E cabivel, todavia, contratagdo direta, quando a
disputa se mostra impraticavel ou mais onerosa para a Administracdo Publica. Assim, a prépria Constituicao
Federal, no aludido artigo 37, XXI, tratou de ressalvar que, em alguns casos previstos em lei, a licitagao pode
ser afastada.

A respeito do tema, Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
licitacbes e contratos administrativos. 14 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 295), assim giza:

"Como ¢é wusual se
afirmar, a ‘supremacia
do interesse publico’
fundamenta a
exigéncia, como regra
geral, de licitacdo
prévia para
contratagao da
Administragdo Publica
— 0 que significa, em
outras palavras, que a
licitagao é um

pressuposto do
desempenho
satisfatorio pelo

Estado das fungdes
administrativas a ele
atribuidas. No
entanto, existem
hipéteses em que a
licitagao formal seria

impossivel ou
frustraria a realizagao
adequada das

fungbes estatais. O
procedimento



licitatério normal
conduziria ao
sacrificio dos fins
buscados pelo Estado
e nao asseguraria a

contratagao mais
vantajosa. Por isso,
autoriza-se a
Administragéo a
adotar um
procedimento em que
formalidades séo
suprimidas ou
substituidas por
outras."

E possivel, pois, dispensar a competigdo publica compatibilizando os principios que regem a
licitagdo com as peculiaridades da contratacdo direta. Para tanto, no ponto que interessa a presente consulta,
o legislador especificou no artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/93 — conforme o mandamento constitucional —
algumas hipéteses de afastamento de procedimento licitatério, por entender que, nessas situacgdes, o interesse
publico poderia ser prejudicado com a realizacdo do certame.

No presente feito, vale repisar, consta a informacao da existéncia de ocorréncia de
pregao eletronico que resultou deserto e que, segundo informacado justificada pela Secretaria
Administrativa, em virtude da proximidade do término de vigéncia do atual contrato, caso haja
necessidade de repeticao, inevitavelmente se tera a descontinuidade dos servicos de abastecimento de
gas, sendo este de extrema necessidade e essencialidade para esta Casa de Leis, 0 que evidencia o
risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente aumentado pela demora decorrente de processo
licitatério para fins de repeticao do certame.

Nesse interim, dispde o art. 24, inciso V, da Lei de Licitagdes que é dispensavel licitacdo
quando ndo acudirem interessados e esta justificadamente ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo. Nesse caso, deverao ser mantidas todas as condic6es previamente estabelecidas .

Assim, sao requisitos legitimadores dessa hipétese de contratacao:

a) licitacdo anteriormente realizada (Indispensavel prévio procedimento licitatério que
tenha preenchido todos os requisitos de validade, inclusive com a permissao de oferta de precos e
no qual ndo chegou a ocorrer a adjudicacao, em razdo do desinteresse dos licitantes);

b) auséncia de interessados (Decisdo n°® 533/2001 — Plenario do Tribunal de Contas da
Unidao - TCU, o voto do Ministro-Relator Adylson Motta sublinhou que a hipétese de risco de
prejuizo & Administragcdo Publica, acaso aguarde novo procedimento licitatério, deve objetivar a
“protecdo do superior interesse publico” e compreender “ndo apenas a hipétese de licitacdo deserta
mas igualmente aquela em que o certame fracassa por forca do comparecimento apenas de
licitantes que ndo se revestem das qualificagdes necessarias a habilitagdo ou a apresentagao de
propostas");

c) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente aumentado pela demora
decorrente de processo licitatorio (Tem justificativa na impossibilidade de se repetir a licitagao
sem prejuizo para a Administragdo Publica, sendo indispensavel a auséncia de desidia
administrativa, ou seja, a dispensa de licitacao em tela deve ter por causa “fato alheio ao interesse
ou previsibilidade da Administracdao”. No mais, “devera o administrador indicar os riscos cuja
ocorréncia temia”. FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacao direta sem licitagdo. 6. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2006. p. 395.);

d) manutencio das condic6es ofertadas no ato convocatorio anterior (Acérdado n°
2.054/2006 — Plenario do TCU, Relatorio do Ministro-Relator Ubiratan Aguiar enfatiza: “(...) qualquer
novacao das condicdes do edital original obrigara a realizacdo de novo certame, posto que a
auséncia anterior de interessados poderia decorrer das condi¢gdes do chamamento original”.)

Acerca da hipétese supra, HELY LOPES MEIRELLES (Licitacdo e Contrato
Administrativo. 14. ed., Malheiros, 2006, p. 117.) preleciona que:

O desinteresse pela
licitacao



anteriormente
realizada é motivo
para sua dispensa

na contratacao
subsequente,
mantidas as
condicoes

preestabelecidas no
edital ou convite,
desde que nao
possa ser repetida
sem prejuizo para a
Administragdo (art.
24, V). Caracteriza-se
o] desinteresse
quando nenhum
licitante acode a
licitagao, ou todos séao
inabilitados, ou
nenhuma proposta é
classificada, muito
embora, neste Ultimo
caso, a Administragao
possa convidar o0s
proponentes para
reformular suas
ofertas (art. 48, § 39).

Se a auséncia é total
a Administracao fica
liberada para
contratar com quem
nao compareceu a
licitagdgo mas foi
posteriormente

procurado para
realizar seu objeto,
nas condigoes
estabelecidas no
edital ou no convite.
Havendo recusa do

escolhido para
contratar nas
condi¢des anteriores,
s6 resta a
Administracao

modificar tais

condicbes e abrir
nova licitagdo. O que
nao podera é
contratar diretamente
com quem nao
apresente 0s
requisitos exigidos
para a habilitagao ou
em condicdes mais
favoraveis ao
contratado ou menos
vantajosas para o
servico publico do
que as estabelecidas

no instrumento
convocatério inicial.
(grifei)

Por seu turno, MARCAL JUSTEN FILHO (Comentarios a Lei de Licitagdes. 11. ed.,



Dialética, 2005, p. 242) obtempera:

A hipo6tese do inc. V
se aperfeicoa pela
presenga de quatro
elementos.

O primeiro €& a
realizacédo de
licitacao anterior,
concluida

infrutiferamente.
Pressupde-se,
portanto, uma
situagao que

originariamente
comportava licitagao,
a qual foi
regularmente
processada.

O segundo €& a

auséncia de
interessados em
participar da

licitacdo anterior, o
que provocou a
frustracéo da disputa.

O terceiro é orisco
de prejuizos se a
licitacdo vier a ser
repetida. A
Administracdo estaria
obrigada a renovar o
processo licitatério,
na sua etapa externa.
No entanto, verifica
que a repeticdo dos
atos acarretaria
prejuizos ao interesse
buscado pelo Estado

)

Por fim, a
contratacao tem de
ser efetivada em
condicdes idénticas
aquelas da licitacao

anterior. A
contratagdo direta é
autorizada no
pressuposto de
inexistirem outros
interessados em
realizar a contratacdo
nas condicoes

estabelecidas no ato
convocatério anterior.
Portanto, a alteragao
das condicoes
importaria ofensa ao
principio da isonomia.
(grifei)

Desse modo, a contratacao direta com base no art. 24, inc. V, nao esta norteada pelo



critério da vantajosidade economica, mas pela auséncia de beneficio derivada de um procedimento
licitatorio, haja que, embora possam existir outras opcées, sabe-se que nenhuma delas sera mais
vantajosa.

Para nao se ter duvidas, de se trazer a didatica licao de JOEL DE MENEZES NIEBUHR
(Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, Curitiba: Zénite, 2008, pags. 83/84) a qual reputa-se como
definitiva acerca da matéria:

... 0 dispositivo em
comento so justifica
a contratacado direta
se a realizagdo de
nova licitagao
publica impuser
prejuizo para a
Administracao.

Nesse ponto
residem as maiores
dificuldades com
relacdo ao inciso,
dado que,
evidentemente, nao
basta alegar
qualquer sorte de
prejuizo. Isso
porque a realizacdo
de licitacao publica
sempre implica
algum dispéndio e,
por corolario, poder-
se-ia dizer, algum
prejuizo. Algum
embargo, requer-se
prejuizo qualificado,

nao o
pretensamente

decorrente da
propria licitagao.

Sob essa luz, é
necessario que a

repeticao da
licitacdo inviabilize
ou provoque

gravame a algum
bem juridico visado
pela Administracao.
Sem embargo, se a
Administracdo  opta
por repetir a licitacao
e se, mesmo assim, o
novo certame
fracassa, ja nao resta
divida de que se
deve proceder a
dispensa, haja vista
que foge da
razoabilidade obriga-
la a realizar infinitas
licitacbes diante da
situagdo  reveladora
de limitagbes do
proprio mercado. A
repeticdo da licitagao,
por mais de uma vez,
desnuda o prejuizo
previsto no inciso em



apreco. Outrossim, o
inciso V do artigo 24
da Lei 8.666/93
autoriza a dispensa
desde que o contrato
a ser celebrado seja
fiel a todas as
condicdes
preestabelecidas na
licitagdo fracassada.
Como observa Carlos
Ari  Sundfeld: ‘Isso
evita a instauragao de
certame sob
condigdes contratuais
inviaveis no mercado
com 0 objetivo oculto
de chegar a uma
licitacdo fracassada,
liberando o agente
inescrupuloso  para
contratar com sua
empresa preferida, ja
agora em condigoes
diferentes, que outras
empresas aceitariam,
se lhes tivessem sido
oferecidas. E comum
que a licitagao
fracasse por causa
das condicoes
entabuladas pela
Administracéo no
edital, assaz das
vezes por demais
onerosas. Em vista
dessas condigdes,
ninguém se propde a
participar da licitagao.
Nesse contexto, a
dispensa so é licita
se o contrato a ser
firmado guardar as
mesmas condicoes
da licitacao, o que
requer a aceitacao,
do contratado, das
aludidas condicoes.
Ja nao ¢é licito ao
agente administrativo
realizar a licitagao sob
condicbes tais que
acabam por gerar o
fracasso, afastando
interessados, e,
depois, pretender
travar  negociagdes
diretas com possiveis
interessados, mas em
outros termos. Se as
condi¢des atenuadas,
por deducgao ldgica, é
imperativo que se
faga nova licitagao.
(grifei)



Na viseira pratica, a 12 Camara do Tribunal de Contas da Unidao adotou raciocinio em
sentido similar no Acérdao n? 4.748/2009:

443 Exame:
Estabelece o art. 24,
inciso V, da Lei
8.666, de 1993, a
possibilidade de
dispensa de
licitacao publica se
satisfeitas
simultaneamente as
seguintes
condigoes: (a) falta
em certame anterior
de proposta
reputada valida
(interpretacao
extensiva dada por
este Tribunal a
expressa hipotese
de nao-
comparecimento de
interessados) e (b)
impossibilidade
justificada de
repeticao do
certame sem que
haja prejuizo para a
Administracao,

mantidas, neste
caso, todas as
condicoes pré-
estabelecidas. (TCU,
Acérdao ne
4.780/2009, 12

Camara, Rel. Min.
Weder de Oliveira,
DOU de 19.06.2012.)

(grifei)

O Supremo Tribunal Federal - STF ao decidir caso analogo, em relatoria do saudoso
Ministro Teori Zavascki, define:

Decisdo: 1. Trata-se de recurso extraordinario interposto em demanda visando a
adjudicagéo de imoével alienado pela Caixa Econémica Federal (CEF) por meio de venda
direta. (.....) O Superior Tribunal de Justi¢ca decidiu a controvérsia nos seguintes termos:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. VENDA DIRETA DE

IMOVEL. PREVIAS LICITACOES DESERTAS. POSSIBILIDADE. CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA APRESENTADA POSTERIORMENTE A

CONSOLIDAGAO DA VENDA. ANULAGAO.IMPOSSIBILIDADE. 1. Tendo a venda direta
sido realizada de acordo com o que disp6e o artigo 24, V, da Lei 8.666/93, o exame de
sua legalidade nao se subsume ao regramento especifico da licitacdo invocado pela
recorrente, relativamente a proposta mais vantajosa (art. 45), sendo, dessa forma,
desimportante que, apds sua efetivacdo, tenha sido ofertada proposta
aparentemente "mais vantajosa', mormente porque, em se tratando de venda direta,
nao subsiste a concorréncia entre participantes. (...) Com efeito, se a aquisigdo do
imével pela Perugia perante a Caixa Econdmica Federal foi realizada mediante o
procedimento da venda direta, com respaldo no artigo 24, V, da Lei 8.666/93, em razdo da
incontroversa desergado de duas licitagdes anteriores, ndo poderia a Alcastle pretender a
adjudicagao do imével em seu favor com base na apresentagdo de proposta supostamente
mais vantajosa para a Administragdo Publica. Isso porque a venda direta é
procedimento posterior a licitagdo que com ela nao se confunde, sujeita a liberdade
de contratar do ente publico vendedor, desde que preenchidos os requisitos legais
que a autorizam, os quais podem ser depreendidos do dispositivo acima
mencionado, a saber: (i) desercdo da licitacao anterior; (ii) impossibilidade de



repeticdo do procedimento licitatorio e (iii) respeito a condicées previamente
estabelecidas. No caso concreto, conforme registrado pelas instancias de origem, a Caixa
Econdémica Federal aceitou a proposta apresentada pela Perugia, nas mesmas condigdes
previstas pelos editais das licitagbes anteriormente realizadas e desertas, (...) Diante do
exposto, nego seguimento ao recurso extraordinario. Publique-se. Intime-se. Brasilia, 19 de
fevereiro de 2015. Ministro Teori Zavascki Relator Documento assinado digitalmente. (STF
- RE: 861239 DF, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Data de Julgamento: 19/02/2015, Data
de Publicagéo: DJe-036 DIVULG 24/02/2015 PUBLIC 25/02/2015) (grifei)

Assim, a rigor, os elementos comprobatorios dos requisitos acima citados, pode-se
afirmar, com seguranca juridica, que estdo presentes no processo, em observancia ao que determina a Lei

n® 8.666/1993, em seu art. 24, V, sendo que em relacdao ao requisito da manutencdo das condicoes
fer n nv brio anterior dever3 r estri iénci mesmo. n mai

requisitos, entendo-os cumpridos.
FORMALIDADES LEGAIS RELATIVAS A DISPENSA DE LICITAQi\O

No mais, cabe apontar que a configuracao da dispensa de licitacdo implica a observancia das
formalidades legais aplicaveis do art. 26 da Lei n. 8.666/93 e seu paragrafo Unico.

A justificativa para a dispensa de licitacao ja foi objeto de amplas consideracdes no presente
parecer e deverd ser complementada de forma objetiva, quanto aos aspectos especificos ja expostos,
notadamente, em relacdo a estrita obediéncia ao requisito da manutencao das condicées ofertadas no
ato convocatorio anterior.

A ratificacao pela autoridade superior e publicacdao na imprensa oficial trata-se de
providéncia a ser tomada oportunamente, nos prazos estipulados no caput do art. 26 da Lei n. 8.666/93.

De o 6rgao assessorado justificar a razao de escolha do fornecedor ou executante.
DEMAIS FORMALIDADES LEGAIS RELATIVAS A CONTRATAGCAO

Quanto a Regularidade fiscal e trabalhista, bem como referente aos demais
documentos pertinentes a regular habilitacao, cumpre demonstrar, por ocasidao da celebraciao da
contratacao.

| Ill- CONCLUSAO |

Pelo exposto, em virtude do que ora alinhavado, esta Advocacia-Geral, pelo que consta nos

autos, OPINA favoravelmente pela viabilidade da contratacao direta mediante dispensa de licitagdo, com
fulcro no art. 24, V, da Lei 8.666/93 para a prestacdo de servicos de abastecimento de gas liquefeito de
petréleo - GLP 190 kg (gas de cozinha), de forma parcelada (sob demanda), em razdo do Pregao Eletrénico n®
017/2023, restar deserto, desde que mantidas todas as condicoes preestabelecidas e sejam seguidas

todas as recomendacdes exaradas no presente Parecer, em especial, a estrita obediéncia ao requisito
manutenca ndico fer n nv drio anterior.

Por cautela, acresce ponderar que, para a contratacdo por dispensa de licitacdo deve ser
observado o procedimento contido na norma de regéncia, com atengdo a devida instrugdo processual, em
idénticas condi¢cdes e regramentos aqueles estabelecidos no certame licitatério deserto.

Por fim, pessoalmente entende-se que ndo ha ébice para a sua realizagdo (da dispensa
de licitagao) nos mesmos autos do certame licitatorio (apos procedidas, € claro, as adequagdes necessérias, a
exemplo da correta designacdo do processo), no entanto, é facultada (quica, mais indicada) a abertura de
processo proprio (de dispensa), fazendo instruir 0 processo com as pecas relevantes do pregao deserto (edital
e anexos; copia da ata de realizagao de pregao; justificativa pela ndo repeticao, etc) e demais (documentos)
préprios da dispensa (propostas de precos; justificativa do preco e da escolha; documentos comprobatérios de
atendimentos as exigéncias de habilitagao; etc.).

Repise-se que este Orgdo Consultivo se restringiu aos aspectos juridicos envolvidos no
procedimento, ndo cabendo exame da matéria quanto aos aspectos econémicos, técnicos, contabeis, nem da
conveniéncia e oportunidade da decisdo administrativa, bem assim, de situacées faticas cuja competéncia de
avaliagao/valoragao é do érgao consulente.

Sendo assim, é o presente parecer, submetendo-o a deliberacdo do Secretario-Geral
quanto aos termos em que expostos acima.



Porto Velho, 5 de julho de 2023.

(assinado eletronicamente)
MIQUEIAS JOSE TELES FIGUEIREDO
Advogado-Geral Adjunto - ALE/RO

il
Sel c
assinatura
eletrénica
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