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SUBCATEGORIA:  Prestacdo de Contas

Marcos José Rocha dos Santos, CPF n. 001.231.857-42, governador do Estado

Marcos José Rocha dos Santos, CPF n. 001.231.857-42, governador do Estado

ASSUNTO: Prestacdo de Contas de Governo - exercicio de 2020
JURISDICIONADO: Governo do Estado de Ronddnia — GERO
INTERESSADO:

de Rondbnia
RESPONSAVEL:

de Rondbnia
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva
SESSAO:

12 Sessédo Especial Presencial do Tribunal Pleno, de 29 de junho de 2022

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS COM A EDUCAGAO, SAUDE, GASTOS COM
PESSOAL, DIVIDA PUBLICA. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO VERIFICADO. SITUACAO
FINANCEIRA E PATRIMONIAL SUPERAVITARIA.

1. Emite-se parecer prévio favoravel a aprovagdo pela
Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia, as contas de
governo que, na forma e no prazo fixado, comprovaram o
efetivo cumprimento dos preceitos constitucionais; das
disposi¢des estabelecidas nos instrumentos de planejamento
— PPA, LDO e LOA,; o atingimento dos limites, percentuais
e obrigacGes fixados na execucdo das despesas totais com
pessoal do Poder Executivo (37,57%), com a educacdo
(MDE - 26,07% e FUNDEB - 76,52%), satde (12,79%),
com a divida publica (20,43%); a regularidade na gestdo e no
cumprimento das obrigacdes previdenciarias; a observancia
dos pressupostos de gestéo fiscal responsavel; a regularidade
nas demonstracBes, movimentacBes e escrituracdes dos
balancos orcamentario, financeiro, patrimonial e nas
demonstragBes contaveis, nos termos da Resolugdo n.
278/2019/TCE-RO.

MEDIDAS DE GOVERNANCA PUBLICA FRENTE A
IDENTIFICACAO DE RISCOS PRIORITARIOS.
CONTROLE DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE
FACE A PANDEMIA (COVID-19). ADOCAO DE
MEDIDAS URGENTES PARA EQUACIONAR O
DEFICIT PREVIDENCIARIO E REESTRUTURAR O
IPERON. APERFEICOAMENTO DA DIVIDA ATIVA DO
ESTADO. ARTICULACAO DA POLITICA NACIONAL
DE ALFABETIZACAO E A SUA
INTERSETORIALIDADE. UNIVERSALIZACAO DO
ACESSO A JUSTICA. AUMENTO NO QUADRO DA
DEFENSORIA PUBLICA. APERFEICOAMENTO NOS
PROCEDIMENTOS REFERENTES AO PAGAMENTO
DE HONORARIOS A PERITO, TRADUTOR,
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INTERPRETE E ORGAOS TECNICOS E CIENTIFICOS.
FISCALIZAGAO DA PROPORCIONALIDADE DOS
CARGOS EM COMISSAO. ANALISE SISTEMICA DO
CENARIO ECONOMICO ESTADUAL, COM
ABORDAGEM DOS INDICADORES DE PRODUGAO,
RENDIMENTO, BALANCA COMERCIAL,
POPULACAO, MERCADO DE TRABALHO,
EDUCAGCAO, SAUDE, SEGURANGA NACIONAL E
DEMAIS FATORES QUE POSSAM IMPACTAR NO
CRESCIMENTO DA ECONOMIA.

2. O Estado de Rondbnia, diante da identificacdo de riscos
prioritarios, objetivando  atender  determinaces e
recomendagdes por parte desta Corte de Contas, promoveu e
devera continuar promovendo politicas publicas e de
governanga que sejam essenciais ao desenvolvimento
positivo da gestdo executiva sob o aspecto da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia,
especialmente sobre:

a) observancia de regras especificas atinentes a execucdo dos
gastos publicos para compatibiliza-los com os efeitos
negativos da situacdo de calamidade em saulde publica,
ocasionada pela pandemia da COVID-19, além de atender
inimeras outras acBes de controle essenciais ao seu
enfrentamento, inclusive no que toca a publicidade;

b) equalizacdo do déficit financeiro e atuarial do Iperon,
incluindo a devida reforma previdenciaria;

c) aperfeicoamento de procedimento do controle interno da
divida ativa;

d) aprimoramento da politica educacional, cuja
recomendacdo perpassa pela adocdo de agdes intersetoriais
voltadas a maximizar os resultados dos indicadores de
aprendizagem;

e) aprimoramento da problemética de gastos publicos com o
acesso a justica, mediante o acordo consensual para o
aperfeicoamento do atendimento ao cidadao hipossuficiente
e o controle dos valores com o pagamento de honorérios a
perito, tradutor, intérprete e érgdos técnicos ou cientificos,
nomeados pelo Poder Judiciéario;

f) propositura de termo de ajustamento de gestdo para
solucionar a desproporcionalidade de cargos comissionados;
e

g) outras medidas que, a partir da analise do cenario
econdmico estadual, impde a adogdo de a¢bes para melhoria
dos indicadores de escoamento da producdo, especialmente
sobre o estudo produzido nas principais rodovias federais e
estaduais (Cone Sul e Zona da Mata).

EVOLUCAO DE ENTENDIMENTO. PARECER PREVIO.
INDICACAO PELA APROVAGCAO OU REJEICAO DAS
CONTAS PRESTADAS (RESOLUCAO N. 278/2019).
AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO ESTADO.

Parecer Prévio PPL-TC 00016/22 referente ao processo 01281/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br

2deb5


file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01281/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E NA
GESTAO FISCAL. AUSENCIA DE EVIDENCIAS DO
EXERCICIO NEGLIGENTE OU ABUSIVO DA
PRERROGATIVA DO MANDATO DE DIRECAO
SUPERIOR DA ADMINISTRACAO. EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAOQ DAS
CONTAS PRESTADAS.

3. Esta Corte de Contas evoluiu seu entendimento para
assentar que a concluséo do parecer prévio a ser emitido pelo
Tribunal de Contas contera indicacéo pela aprovagao ou pela
rejeicdo das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo,
considerando a materialidade, a gravidade e a repercussao
negativa sobre a gestdo governamental das irregularidades
ou distor¢es detectadas associadas a conduta do
administrador no exercicio das fungdes politicas de
planejamento, organizagdo, diregdo e controle das politicas
publicas (Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO).

4. Incontroverso que se mantenha o aperfeicoamento
dos atos de gestdo, o que impbe o atendimento das
determinagdes e recomendacOes expedidas por esta Corte de
Contas no que se refere as inconformidades detectadas.

5. O encerramento do exercicio com a existéncia de
efetiva suficiéncia financeira a lastrear as despesas
registradas em resto a pagar, evidencia a regularidade da
gestdo das financas pulblicas e contribui para a
responsabilidade fiscal.

6. A caracterizacdo de irregularidades de natureza
formal na prética dos atos administrativos, na execucéo dos
atos de gestdo orcamentéaria, financeira, contébil e
patrimonial, ndo é fator preponderante para atrair juizo de
reprovacgdo das contas prestadas, mas impde a expedicdo de
determinagdes e recomendagfes, com vista a aperfeicoar a
execucdo daqueles atos, além de evitar a reincidéncia das
irregularidades constatadas.

7. Detectada a existéncia de irregularidades formais, é
de se determinar aos titulares da Administracdo, por meio
dos seus 6rgdos de controle interno, que comprovem a sua
regularizacdo nas futuras prestacdo de contas, sob pena de
incorrer em grave omissdo do dever de sanear, regularizar e
aperfeicoar os atos de gestéo.

8. A ndo comprovacdo, no prazo fixado, do
cumprimento de determinacéo e recomendacdo contidas em
decisdo deste Tribunal, sem justa causa devidamente
comprovada, podera acarretar repercussdo negativa na
apreciacdo ou no julgamento das futuras prestacGes de
contas, nas tomadas de contas especiais, da analise de
legalidade dos atos e contratos, além de configurar
irregularidade de natureza grave, passivel de sancdo
pecunidria, em razdo do descumprimento de decisdo desta
Corte, conforme o caso.
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PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DO ESTADO DE RONDONIA REFERENTES AO EXERCICIO DE 2020

O EGREGIO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessdo Especial realizada em 29 de junho de 2022, no uso da competéncia que Ihe é
atribuida pelo art. 49, inciso I, da Constituicdo Estadual, c/c o art. 35 da Lei Complementar Estadual n.
154, de 1996, e com o art. 38 do RITCE-RO, ao apreciar os autos que tratam da Prestacdo de Contas do
PODER EXECUTIVO DO ESTADO DE RONDONIA, referente ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS, inscrito no CPF
n. 001.231.857-42, Governador, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de Sousa
Silva, por unanimidade de votos; e

CONSIDERANDO que foram observados os principios constitucionais e as
normas legais que regem a administracdo publica estadual e que ndo é razoavel atribuir culpa
ao governador pela representacéo nao fidedigna do Balanco Geral do Estado;

CONSIDERANDO que foram observados os limites legais estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que a aplicacdo de recursos na educacdo e saude
superaram o minimo constitucional e que foi emitido alerta acerca da politica de alfabetizacéo;

CONSIDERANDO que foram adotadas medidas para promover a
sustentabilidade da Previdéncia, mediante a reforma do sistema previdenciario do Estado e
a revisdo da forma de equacionamento do déficit atuarial (Processo 01423/20);

CONSIDERANDO que a gestédo foi impactada, sob muitos aspectos (fiscal,
econdbmico e social), pela pandemia da covid-19, o que impds a observancia de regras
especificas atinentes a execucdo das despesas publicas (Processo 00863/20);

CONSIDERANDO que houve acfes de governanca a fim de mitigar os
efeitos da pandemia nas politicas publicas;

CONSIDERANDO que houve indicagao de aperfeicoamento em acdes para a
recuperabilidade da divida ativa (Processo n. 02172/20);

CONSIDERANDO a adocédo de medidas de concertacdo aptas a garantir a
universalizacdo do acesso a justica, mediante diagnosticos de reestruturacdo da Defensoria
Publica, com a nomeacdo de novos defensores, e critérios para pagamento de honorarios a
perito, tradutor, intérprete e 6rgaos técnicos ou cientificos nomeados pelo Poder Judiciario
(Processos n° 00207/21 e 01485/21);

CONSIDERANDO estar em andamento termo de ajustamento de gestdo para
atender a regularidade dos percentuais fixados para cargos em comisséo e funcao de confianga
no ambito da administragdo publica estadual (Processo 01144/20);
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CONSIDERANDO o atendimento quanto ao dever de transparéncia do gasto
publico, o que elevou o estado de Ronddnia ao primeiro lugar no ranking nacional, sendo
referéncia pela Transparéncia Internacional do Brasii e Open Knowledge Brasil
(https://transparenciacovid19.ok.org.br/) (Processo 02872/20);

CONSIDERANDO que no encerramento do exercicio houve suficiéncia
financeira para lastrear as despesas inscritas em restos a pagar;

CONSIDERANDO os elementos informacionais que seguem anexo e que, de
forma pormenorizada, apontam a confiabilidade dos dados contébeis e fiscais.

E DE PARECER que as contas do chefe do Poder Executivo do Estado de
Rondobnia, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Excelentissimo
Governador Marcos José Rocha dos Santos, estdo em condigdes de serem aprovadas pela
Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental), o
Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas em
exercicio, Yvonete Fontinelle de Melo.

Porto Velho, quarta-feira, 29 de junho de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
RELATOR




