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Prestacdo de Contas

Prestagdo de Contas — Exercicio 2023

Marcos José Rocha dos Santos (CPF n. ***.231.857**), Governador do Estado
Marcos José Rocha dos Santos (CPF n® ***,231.857-**), Governador do Estado
Conselheiro Jailson Viana de Almeida

Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, em substituicdo regimental ao
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

1?2 Sesséo Especial Presencial do Pleno, de 14 de julho de 2025.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EXERCICIO
DO PODER FISCALIZATORIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS. CONTAS DE GOVERNO DO ESTADO DE
RONDONIA. EXERCICIO DE 2023. CONTROLE
EXTERNO. CONTAS PUBLICAS. PARECER PREVIO.
RESPONSABILIDADE FISCAL. GESTAO FISCAL.
GESTAO ORCAMENTARIA. SUSTENTABILIDADE
FISCAL. LIMITES CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E
DA EDUCACAO. DESPESA DE CARATER
CONTINUADO. PLANO DE ACAO.
IRREGULARIDADE FORMAL. DIVIDA ATIVA.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.

1. O Tribunal de Contas apreciarda as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado, emitindo parecer
prévio conclusivo, nos termos do artigo 49, inciso | da
Constituicdo Estadual, artigo 1° inciso Il da Lei
complementar 154/96 e artigo 57 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, para fins de julgamento politico das contas perante a
Assembleia Legislativa do Estado.

2. Emite-se parecer prévio favoravel a aprovacédo das contas
de governo, ainda que presentes irregularidades formais e
outras de afetacdo legal, quando medidas preventivas para o
saneamento dos atos tiverem sido adotados pelo ente, e,
ainda, quanto os demais elementos das contas comprovarem,
o cumprimento legal, na forma e no prazo fixado, o efetivo
atendimento aos preceitos constitucionais; das disposi¢des
estabelecidas nos instrumentos de planejamento — PPA,
LDO e LOA; o atingimento dos limites, percentuais e
obrigacdes fixados na execucdo das despesas totais com
pessoal do Poder Executivo, com a educacdo (MDE e
FUNDEB), salde, com a divida publica; a regularidade na
gestdo e no cumprimento das obrigacGes previdenciarias; a
observancia dos pressupostos de gestdo fiscal responsavel; a
regularidade nas demonstragbes, movimentacdes e
escrituracbes dos balangcos orcamentério, financeiro,
patrimonial e nas demonstragdes contaveis, nos termos da
Resolugéo n. 278/2019/TCERO.

3. A LRF, instituida pela Lei Complementar n® 101/2000,
exige em seus artigos 16 e 17, que a criacdo ou expansao de
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despesas obrigatérias de carater continuado sejam
precedidas de estimativa de impacto orcamentario-
financeiro e da comprovacao de que a despesa ndo afetara as
metas de resultado fiscal.

4. A criagdo ou ampliacdo de despesas de carater
continuado, sem observancia dos preceitos da LRF,
representa grave infracdo aos principios da gestdo fiscal
responsavel, uma vez que sua pratica podera causar aumento
do déficit fiscal, a reducdo da capacidade de investimento e
0 comprometimento de servigos publicos essenciais,
afetando diretamente a sustentabilidade financeira do ente
federativo, podendo ensejar sancfes legais, e a perda de
credibilidade na gestéo publica.

5. A apresentacdo de Plano de Acdo com medidas
compensatérias para 0 aumento de receita permanente e
diminuicdo de despesa permanente, sdo exigidas para sanar
o impacto fiscal da geragdo de despesa permanente de carater
continuado, como forma de garantir a sustentabilidade
financeira do ente federativo, sob pena de serem
consideradas irregulares, ndo autorizadas e lesivas ao
patriménio publico, conforme o art. 15 da LRF.

6. A apresentacdo do Plano de A¢édo ndo sana, nem afasta
as irregularidades atinentes aos descumprimentos legais,
mormente aqueles dispostos nos artigos 16 e 17 da LRF,
acerca da criacdo ou expansdo de despesas obrigatorias de
carater continuado, sem o devido respaldo financeiro.
Contudo, pode ser recepcionado para atenuar a causa que
motivaria a emissdo do parecer prévio pela ndo aprovacéo
das contas, desde que demonstrada a suficiéncia de recursos
e a implementacao de medidas corretivas, capazes de mitigar
os efeitos negativos sobre a satde fiscal do ente, bem como
quando os demais elementos que constituem as contas,
apontam para uma gestdo equilibrada, eficiente e que
cumpriu com 0s requisitos legais e com 0s minimos
constitucionais.

7. A baixa arrecadagdo dos créditos da Divida Ativa ndo
macula os resultados apresentados pela Administracéo
Estadual, devendo os Gestores adotarem medidas com vistas
a melhoria da arrecadacdo dessa receita. (Precedente:
Acérddo APL-TC 00159/24 — Processo 01204/24.

8. A despesa sem prévio empenho e sem cobertura
contratual, ainda que diante da reducédo percentual da préatica
e da adogdo de Plano de Ajustamento, permanece como
irregularidade, contudo, o apontamento, isoladamente, ndo
possui materialidade suficiente, sendo classificado como
falha formal e/ou com baixo potencial de gravidade sobre o
juizo reprovativo das contas, na moldura do que preveem 0s
arts. 12 e 13 da Resolugdo n. 278/2019/TCERO, cujo
saneamento exige as necessarias determinagdes para
aperfeicoamento e melhoria da gestéo
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9. Ante a competéncia da Assembleia Legislativa para
proceder ao julgamento das contas de governo, os autos
devem ser encaminhados ao Poder Legislativo Estadual para
0 cumprimento de seu mister.

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DO ESTADO DE RONDONIA REFERENTES AO EXERCICIO DE 2023

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido no dia 14 de
julho de 2025, na 12 Sessao Especial Presencial do Pleno, no uso da competéncia que lhe é atribuida pelo
art. 49, inciso |, da Constituicdo Estadual, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro Substituto
Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza); e

CONSIDERANDO que as contas referentes ao exercicio de 2023 foram prestadas
pelo Governador do Estado dentro do prazo constitucional, cuja avaliacdo demonstrou o cumprimento
do dever de prestar contas em relacdo a remessa de dados aos Sistemas de Informacdes Publicas (Siconfi,
Siope e Siops) e aos requisitos dispostos no art. 5°, 81° da IN 65/2019/TCERO e demais normas
aplicaveis a matéria;

CONSIDERANDO que o exame da execu¢do orcamentaria, financeira e patrimonial
do Estado de Rondbnia no exercicio de 2023 revela um cenéario de aderéncia substancial as normas
constitucionais e infraconstitucionais que regem a gestéo fiscal, a despeito de apontamentos pontuais
que ainda demandam correc¢éo;

CONSIDERANDO que no exercicio em andlise, o Estado arrecadou
R$14.042.412.769,32, o0 que corresponde a 99,40% da previsdo atualizada. Tal desempenho revela
esforco de arrecadacéo e regularidade na execucéo da receita;

CONSIDERANDO que as despesas empenhadas somaram R$ 13.605.769.496,55,
com taxa de liquidacdo superior a 75%, resultando em um superdvit orcamentario de
R$436.643.272,77, demonstrando aderéncia ao principio do equilibrio orcamentario;

CONSIDERANDO que o Balango Financeiro evidenciou movimentagdo de
R$82.468.367.210,37, com crescimento de 11,89% frente ao exercicio anterior;

CONSIDERANDO que a receita orcamentaria liquida, deduzidas as transferéncias
constitucionais e legais, foi de R$ 14.042.412.769,32, das quais 64,27% referem-se a receitas ordinarias,
indicativas de autonomia financeira do ente;

CONSIDERANDO que o Balango patrimonial, demonstrou elevacdo expressiva no
Ativo Nao Circulante e no Passivo Circulante, com destaque para o aumento de obrigagdes de curto
prazo, sobretudo trabalhistas e previdenciarias, passando de R$ 209,7 milhdes em 2022 para R$ 2,76
bilhdes em 2023, evidenciando maior rigor nos registros contabeis pelo regime de competéncia, embora
reforce a necessidade de atencdo ao fluxo de caixa;

CONSIDERANDO que o Patriménio Liquido evoluiu de forma relevante, saltando
de R$ 331 milhGes para R$ 1,15 bilh&o, refletindo os ajustes patrimoniais e a melhor evidenciacao dos
resultados acumulados;
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CONSIDERANDO que o exame da gestéo fiscal do Estado de Rond6nia no exercicio
de 2023 evidencia um cenario predominantemente aderente aos parametros legais e constitucionais que
regem a mateéria, ainda que ndo desprovido de aspectos que exigem aperfeicoamento institucional;

CONSIDERANDO que néo houve irregularidades relativas a concessao de beneficios
fiscais ou rentincia de receitas, em conformidade com o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
tampouco comprometimento da disponibilidade de caixa do Poder Executivo ao fim do exercicio, apos
a inscricdo dos restos a pagar, nos termos do art. 1°, §1°, e do art. 42 da LRF.

CONSIDERANDO que o limite de despesa total com pessoal, 0 Estado de Ronddnia
manteve-se dentro dos parametros estabelecidos pela LRF, visto que o Poder Executivo encerrou o
exercicio com 38,23% da Receita Corrente Liquida — RCL, enquanto o consolidado dos Poderes e
Orgéos atingiu 46,53%, ambos abaixo do teto de 60% fixado no art. 20, inciso 1, da Lei Complementar
n°® 101/2000;

CONSIDERANDO que houve o cumprimento das metas fiscais, visto que o resultado
primario superou a meta estabelecida para 2023 — déficit de R$ 948.318.314,00 — resultou no superavit
de R$ 905.475.159,43, demonstrando desempenho positivo da gestdo fiscal sob a ética da solvéncia
operacional;

CONSIDERANDO que o resultado nominal (Achado Al1), apds consideracdo do
saldo da conta "Direito a Receber — Precatdrios", no valor de R$ 599.013.559,72, apurou-se resultado
nominal ajustado (sem RPPS) de R$ 497.541.624,76, superior a meta fixada na LDO (R$
211.365.255,00), demonstrando aderéncia ao planejamento fiscal;

CONSIDERANDO que a divida consolidada liquida do Estado apresentou indice de
5,35% da RCL, compativel com o limite de endividamento fixado pelo Senado Federal. No exercicio, a
operacdo de crédito interna contratada foi de R$ 2.866.927,17, representando apenas 0,02% da RCL
ajustada, indice consideravelmente inferior ao limite de 16% previsto no art. 7°, inciso |, da Resolu¢édo
n. 43/2001 do Senado Federal.

CONSIDERANDO que restou comprovado o cumprimento das exigéncias legais,
contidas no texto da Constituicdo da Republica, na legislacdo financeira, nas pecas orcamentarias e nos
registros contabeis, relativos a aplicacdo de recursos publicos em educacdo e salde também foram
cumpridos, com aplicacdo de 25,82% na manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), e destinacao
de 99,29% dos recursos do Fundeb — dos quais 70% foram aplicados na remuneracdo e valorizacdo do
magistério —, bem como 13,83% da receita resultante de impostos em a¢des e servi¢os publicos de
salde, em atendimento aos limites constitucionais minimos.

CONSIDERANDO que a capacidade de pagamento do Estado de Rondonia foi
classificada com conceito “A”, conforme os critérios do Ministério da Fazenda: endividamento de
44,40%, poupanca corrente de 83,67% e liquidez de 3,55%. Tal classificacdo o habilita a contratar
operagOes de crédito com garantia da Unido, conforme o art. 13, inciso |, da Portaria ME n° 1.583/2023;

CONSIDERANDO que a transparéncia publica também apresentou desempenho de
exceléncia: conforme exame realizado no portal institucional, o Estado obteve indice de 99,29%, com
100% das informaces essenciais disponiveis, o que lhe confere classificacido no nivel “diamante”;

Entretanto:
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CONSIDERANDO que os créditos suplementares por anulacdo de dotagdes
alcancaram 27,80% da dotacdo inicial, ultrapassando o limite de 20% consolidado na jurisprudéncia
deste Tribunal, embora respaldados na autorizacéo legal prevista no art. 8° da LOA vigente. Ainda que
ndo comprometa, por si sO, a legalidade dos atos, o fato merece registro e recomendacéo para futura
observancia do limite jurisprudencial,

CONSIDERANDO a constatacdo da ocorréncia da geracéo de despesa obrigatdria
de caréater continuado (DOCC) sem o cumprimento dos requisitos dos arts. 16 e 17 da LRF,
consubstanciada nos reajustes concedidos as forcas de seguranca publica ao final do exercicio de 2023,
com efeitos financeiros a partir de 2024, ainda que mitigada com a apresentagédo de plano de acdo pelo
Chefe do Executivo, contendo medidas voltadas a recomposi¢cdo da margem de pessoal e a correcao do
vicio, revelam a importancia de a alta administracdo observar rigorosamente os dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e as diretrizes desta Corte;

CONSIDERANDO a constatacdo da ocorréncia de despesa sem prévio empenho e
sem cobertura contratual no montante de R$ 121 milhdes, conforme o Achado A4, mesmo diante
da reducdo percentual dessa pratica (de 20,62% em 2022 para 7,55% em 2023) e da adocdo de Plano
de Ajustamento (TAG — Processo n. 1931/2024), persiste como fragilidade a ser superada;

CONSIDERANDO que as demais falhas verificadas, apesar de relevantes, ndo
comprometem, em funcdo da materialidade, os objetivos gerais de governanca publica e 0s objetivos
especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental (art. 14, I, da Resolucéo
n. 278/2019/TCERO);

CONSIDERANDO a baixa recuperacdo da Divida Ativa, cuja arrecadacao
representou apenas 0,98% do estoque consolidado;

CONSIDERANDO o0 néo atendimento das determinacOes expedidas por esta e.
Corte de Contas, expressa no Acérddo APL-TC 00322/20, Item II, alinea “a”, Processo n. 1519/2017,
Aco6rddo APL-TC 00304/19, item II, alinea "a", Processo n. 03446/17; Acorddo APL-TC 00123/22, item
V, alinea “d”, ao Processo n. 001749/19; Acordao APL-TC 00126/22, Item I1ll, subitem 4, Processo n.
01281/21; e Decisao Monocratica DM 0019/2023-GCJEPPM, item Il, Processo n. 02687/22;

CONSIDERANDO os critérios de materialidade, gravidade e repercussao negativa
sobre a gestdo governamental associadas a irregularidade e as impropriedades e distor¢fes detectadas
(art. 10 da Resolucdo n. 278/2019/TCERO) que a totalidade da gestdo examinada ndo restou
comprometida, tanto com relacdo a execucdo dos orcamentos (art. 13 da Resolucdo n.
278/2019/TCERO) quanto no que se refere a opinido a respeito do Balan¢o Geral da Unido (art. 12 da
Resolucédo n. 278/2019/TCERO);

Assim, em face das analises e dos exames procedidos, considerando o entendimento
do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico de Contas, os quais manifestam pela aprovagédo das contas
do Governo do Estado, referentes ao exercicio de 2023, com os quais ha convergéncia, in totum,
submete-se a excelsa deliberacéo deste Egrégio Plenario o seguinte VOTO:

I — Emitir Parecer Prévio favoravel a aprovacéo das Contas de Governo do Chefe
do Poder Executivo do Estado de Rondonia, relativas ao exercicio financeiro de 2023, de
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responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador, Marcos José Rocha dos Santos — CPF n.
*** 231.857**, com fulcro no artigo 49, inciso I, da Constituicdo Estadual c/c os artigos 1°, inciso 11l e
35 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Francisco Carvalho da Silva, Paulo Curi Neto, os Conselheiros Substitutos Omar Pires Dias (Relator em
substituicdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza) e Francisco Junior Ferreira da Silva
(em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente Wilber
Coimbra e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Miguid6nio Inacio Loiola Neto. O
Conselheiro Jailson Viana de Almeida declarou-se suspeito. Ausentes os Conselheiros Valdivino
Crispim de Souza e Edilson de Sousa Silva, devidamente justificados.

Porto Velho, segunda-feira, 14 de julho de 2025.

Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS Conselheiro WILBER COIMBRA
Relator em Substituicdo Regimental Presidente
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Em 14 de Julho de 2025

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER COIMBRA
PRESIDENTE

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

OMAR PIRES DIAS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO



