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APRESENTACAO

1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Em atendimento ao disposto no artigo 9°, inciso Il da Lei Complementar n°.
154, de 26/7/96, artigos 2° e 7°, inciso I, da Instru¢do Normativa n°. 13/TCER, clc,
artigo 1°, incisos I, Il, lll e VI, bem como com o previsto no artigo 51, da Constituicdo
Estadual e artigo 74 da Constituicdo Federal, o Controlador Geral da ALERO designou
os Técnicos acima relacionados para executarem no ambito da Assembleia
Legislativa do Estado de Ronddnia RELATORIO DE AUDITORIA E INSPECAO
referente ao 3° quadrimestre do exercicio de 2021.

Cumprindo determinagao do Controlador Geral do Poder Legislativo, e dando
sequéncia a programagao normal de trabalho, a equipe realizou o relatorio de
inspecao na unidade com o objetivo de avaliar a integridade, eficacia, eficiéncia e
efetividade dos mecanismos de controle interno, bem como o acompanhamento das

normas aplicadas a Administragdo Publica.

2 OBJETIVOS GERAIS DA INSPEGAO ORDINARIA
2.1 OBJETIVOS GERAIS

Os exames foram realizados a base de testes, por amostragem, nas areas
Contabil, Financeira, Orgamentaria, Operacional e Patrimonial, bem como no Depto.
de Recursos Humanos, conforme os requisitos profissionais de auditoria, na qual
julgou-se a extensdo/amplitude necessaria as circunstancias e procedimentos
aplicaveis ao servigo publico, observando as Normas e os Principios Fundamentais
de Auditoria genericamente previstos no artigo 70 da Constituicao Federal, bem como,
nos mandamentos da Lei Federal n° 4.320/64, Lei Federal n° 8.666/93, e Lei
Complementar n°. 101/2000, entre outras, com o objetivo de emitir opinido sobre as
contas da unidade, certificando a regularidade ou eventuais irregularidades na gestéo

dos recursos alocados sob a responsabilidade dos agentes.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Sao objetivos de Controle Interno ao emitir sua manifestagao quanto a gestao,

a fiscalizagdo da execugado e os procedimentos adotados no processamento das
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despesas, com foco na prevengdo quanto a possivel ocorréncia de fatos que

comprometam a gestdo no que tange aos danos materiais ou morais que possam
comprometer a imagem da instituicdo, e consequentes danos ao erario publico.

Nessa seara, cabe ao Controle Interno, nos termos previstos na Constituicao
Federal, verificar a legalidade, legitimidade, economicidade, publicidade, razoabilidade
e finalidade publica nas compras e contratacdo de servigos por parte deste Poder
Legislativo, ao manifestar-se nos processos de contratagéo de prestagao de servigos e
aquisicao de bens de consumo e permanentes, obras e edificagdes quanto a adogao de
todos os requisitos legais e operacionais para as etapas das despesas orgamentarias,
como na contratagdo, recebimento, fiscalizagéo, liquidagdo e pagamento.

Ademais, o acompanhamento da execug¢do do planejamento e orgamento
publico, com levantamento das informacdes relacionadas a execug¢ao orcamentaria,
contabil, financeira e patrimonial, visando atestar a conformidade das demonstragées

contabeis publicas no dambito da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

2.3 METODOLOGIA E AGOES

As metodologias aplicadas partem do levantamento dos dados e informagdes
contidas no SIGEF, assim como vinculados aos Relatérios de Inspecéo e de analise
das contas do gestor, nos relatérios de gestao fiscal, e os pertinentes aos processos
de despesas a serem inspecionados.

Posteriormente, procede-se a amostragem dos processos de despesas para
inspecéo, com base nos Pareceres emitidos por este Controle Interno, tendo como
premissa a possivel ocorréncia de praticas de irregularidades ou inconformidades.

A partir da coleta das informagdes por esta Controladoria e o
recebimento das informagdes Contabeis emitidas pelo Departamento de
Contabilidade dessa Administracao Publica — ALERO, procede-se a conciliagao das
informagdes, para fins de reproduzir os documentos relevantes e probantes da
despesa fiscalizada e confirmar a integridade e a conformidade.

Por fim, procede-se ao Relatério de Auditoria de Inspecao do periodo em
analise, e do Parecer de Auditoria Anual do exercicio.
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2.4 DO ORGAO SELECIONADO

A Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALERO, foi criada pela Lei
Complementar n°. 41, de 22 de dezembro de 1981, publicada no Diario Oficial da
Unido de 23.12.81, quando da criagao do Estado de Rondénia.

Com relagdo a qualificacdo dos gestores responsaveis, dentre eles os
ordenadores de despesa e demais responsaveis pelos atos de gestao da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondbnia, encontram-se identificados no corpo deste

Relatorio de Auditoria e Inspecao.

2.5 DA LEGALIDADE

A Equipe de Controle Interno elaborou Relatorio relativo ao periodo de
01.01.2021 a 31.12.2021, tendo por base processos de despesa selecionados por
amostragem, de acordo com a legislagédo vigente, em especial a Lei Federal N°.
4.320/64, Lei Federal N° 8.666/93 (Lei de Licitagdes) e Lei Complementar Federal
N° 101/2000 (LRF), dentre outras que norteiam a Administracdo Publica, bem
como, quanto a confirmagcdo da integridade e da conformidade das
demonstragdes contabeis, patrimoniais, orcamentarias e financeiras do Poder
Legislativo, com suporte documental conferido pelo Departamento de
Contabilidade com exame das informagdes colhidas junto ao SIGEF.

3 PLANEJAMENTO PLURIANUAL

O Plano Plurianual (PPA) € um instrumento previsto no art. 165 da
Constituicao Federal de 1988, destinado a organizar e viabilizar as politicas publicas,
com vistas a cumprir as metas, prioridades da Administracdo Publica. Por meio dele,
€ declarado o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo de 4
(quatro) anos, e os caminhos que devem ser trilhados para viabilizar as metas
estipuladas. O PPA se consubstancia no planejamento de como seréo executadas as

politicas publicas, visando alcancgar os resultados esperados para o bem comum.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse etcdf.al.ro.leg.br?a=autenticidade e informe o e-DOC AA060C66


https://aletcdf.tcero.tc.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=AA060C66

e-DOC AA060C66

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
A versao vigente do PPA é a 2020-2023, cujo conteudo pode ser acessado

na integra no site da Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo —
SEPOG por meio do endereco http://www.sepog.ro.gov.br/.

A construcdo do PPA 2020-2023 resultou para esta Casa de Leis em 04
programas tematicos, que apontam os caminhos a serem percorridos pela agao da
Assembleia Legislativa até 2023.

O valor do Plano Plurianual - PPA, para o conjunto dos 4 anos entre 2020 e
2023 atualizado, para Assembleia Legislativa do Estado de Rondbénia atinge o
montante de R$ 1.106.971.961,00 (um bilhdo cento e seis milhdes novecentos e
setenta e um mil novecentos e sessenta e um reais), incluindo recursos orgamentarios
e financiamentos extra orgamentarios, conforme Lei N° 4.647, de 18 de novembro de
2019, que trata do PPA para o quadriénio 2020-2023.

3.1 DESEMPENHO POR PROGRAMA

A alocagdo orgamentaria para os 04 (quatro) programas tematicos do
PPA/ALERO, resultam no decorrer do Exercicio Financeiro de 2021 no montante
atualizado de R$ 262.119.608,84 (duzentos e sessenta e dois milhdes cento e
dezenove mil, seiscentos e oito reais e oitenta e quatro centavos) e do total alocado
foram empenhados R$ 261.694.848,46 (duzentos e sessenta e um milhdes seiscentos
e noventa e quatro mil oitocentos e quarenta e oito reais e quarenta e seis centavos)
e liqguidados recursos na ordem de R$ 248.043.445,43 (duzentos e quarenta e oito
milhées quarenta e trés mil quatrocentos e quarenta e cinco reais e quarenta e trés

centavos), de acordo com o demonstrado no Quadro 1, abaixo:

PPA — Alocado na

Programa Loa / Atualizado Despesa Empenhada  PPA liquidado %(c/a) % (b/a)
Governamental (a) (b) (c)

0000 - Operages 1.647.000,00 1.645.946,25 1.645.946,25  99,94%  99,94%
Especiais
1006 — Aperfeicoamento
da Gest3do do Poder 2.456.555,03 2.303.292,58 1.488.229,62 60,58%  93,76%
Legislativo
1020~ Apoio 126.667.348,06 126.516.914,66  121.724.307,76  96,10%  99,88%
Administrativo
2126 — Poder Legislativo
EnVALAD 131.348.705,75 131.228.694,97  123.184.961,80 93,78%  99,91%
TOTAL 262.119.608,84 261.694.848,46 = 248.043.445,43 94,63% 99,84%

Fonte: Controladoria Geral/LOA 2020/PPA — 2020-2023
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Considerando os dados orcamentarios em relagdo a execugao das acgdes e

metas propostas no Plano Plurianual 2020-2023, quanto ao Terceiro Quadrimestre do
Exercicio de 2021, a Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia empenhou
99,84% dos programas em relagdo a dotagédo atualizada, incluso nesse indicador a

despesa ja liquidada.

PROGRAMA GOVERNAMENTAL - Controladoria Geral - ALERO

EMPENHO

261.694.848,46

262.119.608,84

m 0000 — Operagdes Especiais m PPA liquidado (c)

m 1006-Aperfeigoam§nto lda Gestdo do Poder Legislativo m Despesa Empenhada (b)

m 1020- Apoio Administrativo

M 2126 — Poder Legislativo Em Acdo PPA — Alocado na Loa / Atualizado (a)

4 DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Os recursos orgamentarios para atender o Poder Legislativo no Exercicio de
2021, nos termos da Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2021 - Lei n® 4.938 de 30 de
dezembro de 2020, foram na ordem de R$ 271.109.251,00 (duzentos e setenta e um
milhdes cento e nove mil duzentos e cinquenta e um reais).

As alteracbes orgcamentarias, fundamentadas em abertura de créditos
adicionais no valor de R$ 62.943.195,51 (sessenta e dois milhdes novecentos e
quarenta e trés mil cento e noventa e cinco reais e cinquenta e um centavos) e
anulagdo de dotacdo de R$ 71.932.837,67 (setenta e um milhdes novecentos e trinta
e dois mil oitocentos e trinta e sete reais e sessenta e sete centavos), resultando em
uma dotacdo atualizada de R$ 262.119.608,84 (duzentos e sessenta e dois milhdes
cento e dezenove mil seiscentos e oito reais e oitenta e quatro centavos), com suas

respectivas alteracdes no exercicio de 2021, reproduzidas no Quadro 2, abaixo:
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DESCRICAO VALOR %
1. Dotagdo Inicial R$ 271.109.251,00 100,00%
2. (-) Redugdes RS 71.932.837,67 26,53%
3. (+) Acréscimos RS 62.943.195,51 23,22%
4, (=) Dotagdo Atualizada (1+2+-3) RS 262.119.608,84 96,68%
5. Despesa Empenhada RS 261.694.848,46 96,53%
6. Saldo Orcamentario RS 424.760,38 0,16%
7. (-) Pré-Empenho RS 9.680,50 0,00%
8. Crédito Disponivel RS 415.079,88 0,15%

Andlise Vertical, tomando como referéncia a Dotagéo Inicial da despesa orgcamentaria.

A movimentagdo or¢amentaria apresenta até o presente momento saldo
orcamentario de R$ 424.760,38 (quatrocentos e vinte e quatro mil setecentos e
sessenta reais e trinta e oito centavos). O quadro apresentado a seguir, evidencia a
evolugao dos dados orgamentarios desta Casa de Leis, demonstrada na comparagao

do 3° quadrimestre do exercicio de 2020 com o 3° quadrimestre do exercicio de 2021:

Descrigdo -a- -b- Variagdo (%)
32 Quadrimestre 2020 | 32 Quadrimestre 2021 [(b-a)/a*100]
Dotagdo Inicial RS 254.288.120,00 RS$ 271.109.251,00 6,61%
Dotagdo Atualizada RS 229.514.929,37 RS 262.119.608,84 14,21%
Despesa Empenhada  R$ 220.348.436,15 RS 261.694.848,46 18,76%
Despesa Liquidada RS 213.164.430,31 RS 248.043.445,43 16,36%
Despesa Paga RS 211.788.797,58 RS 243.664.158,02 15,05%
Despesa a pagar RS 8.559.638,57 RS 4.379.287,41 -48,84%

Fonte: SIGEF/Balancete/abril 2020/2021.

A analise da despesa referente ao terceiro quadrimestre de 2021 em relagao a
despesa orcamentaria executada no mesmo periodo do exercicio de 2020, representa
um aumento de 18,76%.

Oportuno esclarecer que o déficit de R$ 258.080.394,76 (duzentos e cinquenta
e oito milhdes oitenta mil trezentos e noventa e quatro reais e setenta e seis centavos),
apurado no Balango Orgamentario (em anexo), se justifica por ndo apresentar os
recursos advindos das transferéncias intragovernamentais recebidas para a execug¢ao
do orgcamento. Destarte, a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia apresentou

ao final do Terceiro Quadrimestre de 2021, Superavit de Execugao Orcamentaria
11
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de R$ 103.299.312,40 (cento e trés milhdes duzentos e noventa e nove mil trezentos

e doze reais e quarenta centavos), conforme Quadro 3.1:

Quadro 3.1 RESULTADO DE EXECUGAO ORCAMENTARIA

1. Transferéncia Intragovernamentais (Ajustada) RS 361.379.707,16
2. Receita Orgamentaria realizada RS 3.614.453,70
3. (-) Despesa Empenhada RS 261.694.848,46
= Superdvit Orgamentario (1 + 2 —3) RS 103.299.312,40

5 GESTAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA DO EXERCICIO

No que tange a gestao financeira e orcamentaria do terceiro quadrimestre do
exercicio de 2021, de acordo com os dados dispostos no Quadro 4, a Assembleia
Legislativa de Rondénia, empenhou despesas orcamentarias na ordem de R$
261.694.848,46 (duzentos e sessenta e um milhdes seiscentos e noventa e quatro mil
oitocentos e quarenta e oito reais e quarenta e seis centavos) com pagamento
efetuado no montante R$ 243.664.158,02 (duzentos e quarenta e trés milhdes
seiscentos e sessenta e quatro mil cento e cinquenta e oito reais e dois centavos),
considerando ainda o saldo a pagar de R$ 4.379.287,41 (quatro milhdes trezentos e

setenta e nove mil e duzentos e oitenta e sete reais e quarenta e um centavos).

NOMENCLATURA VALOR **AV (%)
A — Dotagdo Atualizada RS 262.119.608,84 100,00%
B — Despesa Empenhada no Periodo RS 261.694.848,46 99,84%
C — SALDO ORCAMENTARIO (A - B) RS 424.760,38 0,16%
D - Liquidado RS 248.043.445,43 94,63%
E — Pagamento Efetuado no Periodo RS 243.664.158,02 92,96%
F —SALDO A PAGAR (D-E) RS 4.379.287,41 1,67%

AV - Analise Vertical, tomando como base a dotagao atualizada até o Quadrimestre.
Fonte: SIGEF/Balancete/2021

5.1DEMONSTRATIVO DAS TRANSFERENCIAS RECEBIDAS

O repasse efetuado pelo Governo do Estado até 31 de dezembro de 2021,
atingiu o montante de R$ 361.379.707,16 (trezentos e sessenta e um milhdes
trezentos e setenta e nove mil setecentos e sete reais e dezesseis centavos)

conforme o quadro 5:
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DESCRICAO VALOR
Transferéncias Recebidas RS 361.379.707,16
Despesa Empenhada RS 261.694.848,46
QUOCIENTE DO RESULTADO 1,38

Fonte: SIGEF/Balancete Dezembro/2021

Tendo em vista as transferéncias recebidas e dividindo seu montante pela
despesa empenhada, conforme disposto no Quadro 5, o resultado obtido indica que
para cada R$ 1,00 (um real) de despesa executada, foi transferido o valor de R$ 1,38
(um real e trinta e oito centavos), como cota financeira recebida, o que demonstra

equilibrio financeiro em relacdo a execucao do exercicio.

Transferéncia Recebida | Despesa Empenhada
RS 361.379.707,16

RS 261.694.848,46

Transferéncias Recebidas Despesa Empenhada

5.2. FLUXO FINANCEIRO.

De acordo com a NBC T 16 — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico e NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis, a Demonstracao do Fluxo
de Caixa (DFC), ao identificar as fontes de geracao de fluxos de entrada, os itens de
consumo durante o periodo das demonstragcdes contabeis e o saldo de caixa na data
das demonstracdes contabeis, permite que o ente publico analise sua capacidade de
gerar caixas e equivalentes, bem como da utilizagdo de recursos proprios ou de
terceiros em suas atividades. Tais informagdes séo uteis para fornecer aos usuarios
das demonstracbes contabeis informacbes para prestacdo de contas e

responsabilizagao (accountability) e tomada de decisao.

Neste sentido, o fluxo financeiro ou de caixa do Poder Legislativo, referente

ao Terceiro Quadrimestre do Exercicio de 2021, de acordo com os Quadros 6 e 7,
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apresentam as movimentagdes diretas e indiretas que afetaram o grupo das contas

de caixa e equivalentes de caixa e valores restituiveis, detalhados de forma analitica
para melhor percepgdo dos gestores e subsidiar tomada de decisdo quanto a

assunc¢ao de novas obrigagdes que se fizerem necessarias.

1 —Saldo em 01.01.2021 (Caixa e Equivalente de Caixa)

RS 49.750.854,78

2 —Ingressos

RS 633.739.233,96

2.1 - Receita Orcamentadria (Registrada UG Financeira Tesouro) -

RS 3.614.453,70

2.2 Transferéncias e Delegacdes Recebidas
- Repasse Recebido
- Cota Recebida
- Transferéncias Recebidas Independentes de Execugdo Orcamentaria

RS 520.346.757,46
RS 6.437.410,59

RS 324.789.124,49

RS 189.120.222,38

2.3 - Ajustes de Exercicios Anteriores

RS 30.153.172,08

2.4 - Valores Restituiveis

RS 79.624.850,72

3 — Dispéndios

RS 586.830.932,90

3.1. Crédito Empenhado Liguidado Pago

RS 243.664.158,02

3.2. Transferéncias e Delegacdes Concedidas
- Transferéncias para Execucdo Orcamentaria
- Transferéncias Concedidas - Independentes de Execugdo Orcamentaria

RS 239.344.256,79
RS 42.224.034,41
RS 197.120.222,38

3.3. Restos a Pagar - Pagos

RS 7.057.433,67

3.4. Valores Restituiveis

RS 76.270.667,38

3.5. RP Nao Processados Retidos a Pagar

RS 2.336,00

3.6. Adiantamentos Concedidos - RPPS

RS 20.492.081,04

4 —Saldo Final Apurado em 31.12.2021 (1 +2—-3)

RS 96.659.155,84

5-="Saldo em 31.12.2021 — SIGEF

RS 96.659.155,84

Fonte: SIGEF/Balancete2021

1 —Saldo em 01.01.2021 RS 1.174.295,83
1.1 (+) RetencBes do Exercicio RS 79.624.850,72

RS 76.270.667,38
RS 4.528.479,17
RS 4.528.479,17

1.2 (-) Pagamentos do Exercicio
2 - Saldo em 31/12/2021
3 - = Saldo final — SIGEF.
Fonte: SIGEF/Balancete2021

5.3CONCILIACOES BANCARIAS
Conforme analise das diversas contas correntes e saldos, constata-se que a
conciliagdo dos saldos existentes no extrato bancario em confronto com as

informagdes obtidas junto ao SIGEF, apresentou uma dissimetria no valor de R$
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14.701.621,57 (quatorze milhoes setecentos e um mil seiscentos e vinte um reais

e cinquenta e sete centavos), razdo pela qual essa Controladoria Interna notificou

o Departamento de Contabilidade para promover a reqularizacao da diferenca

apontada.

Verifica-se, em analise preliminar, que algumas informagdes bancarias e
contabeis deixaram de ser registradas, entretanto, tais ocorréncias n&o sé&o
relevantes, uma vez que sao transagdes em transito, que estdo devidamente
identificadas na Conciliagdo Bancaria em definitivo, conforme posi¢cao em 31/12/2021,

de acordo com o Quadro 8.

SALDO RS (1,00) SALDO RS (1,00) SIGEF

BANCO CONTACORRENTE o -2 ATO BANCARIO | CONTA CONTABIL 1.1.1.1.1.19.01.00 DIFERENGA
Banco ‘;353;?;" -AG. 63367-4 RS 79.357.883,97 RS 85.830.051,63 -R$ 6.472.167,66
Banco do Brasil - AG.

iy 7388-1 RS 85.784,15 RS 85.784.15 RS 0,00
Banco ‘;;SB;?;" A 9181-2 RS 2.361.269,01 RS 10.590.722,92 RS 8.229.453,91
Banco do Brasil - AG. 10392-6 RS 152.597,13 RS 152.597,13 RS 0,00

2757-X

RS 81.957.534,26 RS 96.659.155,83 RS 14.701.621,57

Fonte: Departamento de Contabilidade/ALE — Conciliagdo Bancaria

5.3.1 Composicao da Conciliagao Bancaria

A composig¢ao da Conciliagdo Bancaria desse Poder Legislativo relacionada
ao Terceiro Quadrimestre do Exercicio de 2021, foi conferida por meio de conciliagéo
entre os saldos das contas analisadas em comparagédo com os extratos bancarios
apresentados, verificando-se as disponibilidades de caixa, conforme estabelece o
artigo 43 da Lei Complementar N°. 101/00 (LRF).

Consta no Balancete que até o més de dezembro de 2021, o saldo financeiro
conciliado - conforme o Quadro 10 abaixo - atingiu o montante R$ 94.257.910,01,
(noventa e quatro milhdes, duzentos e cinquenta e sete mil, novecentos e dez reais e
um centavo) saldo esse que atende satisfatoriamente a manutencgéo das atividades

desenvolvidas por esta Casa de Leis.
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DISPONIVEL EM
CONTA RS 2.361.269,01 | RS 79.357.883,97 | RS 85.784,15 | RS 152.597,13 | RS  81.957.534,26
CORRENTE

(+) DEPOSITOS
NAO
CONSIDERADOS
PELO BANCO

(-) ORDENS
BANCARIAS NAO
LANCADAS PELO
BANCO

SALDO BANCARIO
CONCILIADO

RS  10.541.715,54 | RS 6.556.741,36 RS - | RS 17.098.456,90

RS 4.543.068,75 | RS 16.631,12 RS - | RS 4.559.699,87

RS 8.359.915,80 | RS 85.897.994,21 | RS - | RS - | RS 94.257.910,01

REGISTRADO
SIGEF

(+) DEPOSITOS E
AVISOS DE
CREDITOS NAO
CONTABILIZADOS
(-) AVISO DE
DEBITOS NAO RS 2.231.861,00 | RS 15.136,89 | RS - | RS - | RS 2.246.997,89
CONTABILIZADOS
SALDO BANCARIO
CONCILIADO

RS 10.590.722,92 RS 85.830.051,63 RS 85.784,15 | RS 152.597,13 | RS 96.659.155,83

RS 1.053,88 | RS 83.079,47 | RS - | RS - | RS 84.133,35

RS 8.359.915,80 RS 85.897.994,21 | RS - | RS - | RS 94.257.910,01

Fonte: Departamento de Contabilidade/ALE — Conciliagido Bancaria

5.4 VARIAGAO DO SALDO PATRIMONIAL COM STATUS (FINANCEIRO).

O Confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro no terceiro
quadrimestre do exercicio de 2021, demonstrado no Quadro 9, aponta um Superavit
Financeiro de R$ 73.864.899,41 (setenta e trés milhdes oitocentos e sessenta e quatro

mil oitocentos e noventa e nove reais e quarenta e um centavo).

Elementos 01.01.2021 31.12.2021 Diferenga
Ativo Financeiro RS 49.750.854,78 RS 96.659.155,84 RS 46.908.301,06
(-) Passivo Financeiro - Consolidado RS 9.753.166,43 RS 22.794.256,43 RS 13.041.090,00
Resultado Financeiro RS 39.997.688,35 RS 73.864.899,41 RS 33.867.211,06

Fonte: SIGEF/Balancete Dezembro/2021
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RS 96.659.155,84
: \
\
RS 73.864.899,41

RS 49.750.854 78
’ RS 39.997.688,38

RS 22.794.256,43

RS 9.753.166,3 ‘

. . . -) Passivo Financeiro - . :
Ativo Financeiro () . Resultado Financeiro
Consolidado

m01.01.2021 RS 49.750.854,78 RS 9.753.166,43 RS 39.997.688,35 iy
™ 31.12.2021‘ RS 96.659.155,84 RS 22.794.256,43 RS 73.864.899,41

A variagao patrimonial com status financeiro do quadrimestre ocasionou reflexo

no patrimoénio financeiro, assim demonstrado no Quadro 10.

01.01.2021 31.12.2021 DIFERENCA
ATIVO FINANCEIRO RS 49.750.854,78 RS 96.659.155,84 | RS 46.908.301,06
PASSIVO FINANCEIRO - Contas Patrimoniais com Atributo (F) RS 2.567.350,09 RS 8.908.568,84 RS 6.341.218,75
CREDITOS EMPENHADOS A LIQUIDAR RS - RS 13.650.600,77 = RS 13.650.600,77
RESTOS A PAGAR A LIQUIDAR RS 7.185.816,34 RS 235.086,82 | -RS 6.950.729,52
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 39.997.688,35 RS 73.864.899,41 | RS 33.867.211,06

A variagdo no saldo de variagao patrimonial do total do Ativo Financeiro
subtraido do Passivo Financeiro Consolidado equivale a variagdo demonstrada,
implicando em coeréncia técnica e cumprimento aos artigos 85 e 89 da Lei Federal n°
4.320/64.
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(=) DISPONIBILIDADE DE RECURSOS 605.409.239,04
(-) DISPONIBILIDADE POR DESTINAGAO DE RECURSOS UTILIZADA 488.258.002,16
(-) DISPONIBILIDADE POR DESTINAGAO DE RECURSOS COMPROMETIDA POR EMPENHO - A LIQUIDAR 13.885.687,59
(-) DISPONIBILIDADE POR DESTINAGAO DE RECURSOS COMPROMETIDA POR EMPENHO - EM LIQUIDAGAO 802,26
(-) COMPROMETIDA POR LIQUIDAGAO 4.379.287,41
(-) COMPROMETIDA POR CONSIGNAGOES/RETENGOES 3.866.574,28
(-) COMPROMETIDA POR ENTRADAS COMPENSATORIAS 661.904,89
(-) ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS AO RPPS 20.492.081,04
(=) RECURSOS DISPONIVEIS - SALDO FINANCEIRO - (31/12/2021) 73.864.899,41

A analise das variagdes indiretas do Ativo e Passivo Financeiro, por meio da
movimentagao do exercicio esta demonstrada no Quadro 12:

DESCRICAO VALOR
| — Passivo Financeiro em 01.01.2021 RS 9.753.166,43
Il — AdigOes (Até 31.12.2021) RS 341.319.699,18
Despesa Orcamentaria Empenhada RS 261.694.848,46
Valores Restituiveis RS 79.624.850,72
[ll — SubtragGes (Até 31.12.2021) RS 328.278.609,17
Pagamento - Despesa Orcamentaria RS 243.664.158,02
Pagamento - Restos a Pagar RS 7.057.433,67
Cancelamento de Restos a Pagar RS 1.284.014,10
Pagamento - Valores Restituiveis RS 76.270.667,38
RP Ndo Processados Retidos a Pagar RS 2.336,00
IV — Saldo Passivo Financeiro - (I +11—111) RS 22.794.256,44
V — Passivo Financeiro em 31.12.2021 RS 22.794.256,43

Fonte: SIGEF/Balancete/2021

5.5DEMONSTRATIVO DA EXECUGAO DE DESPESA ORGAMENTARIA.

No tocante a execugao financeira, o demonstrativo da despesa orcamentaria
executada até o Terceiro Quadrimestre de 2021, tem como fundamento as

informacdes contidas no Balancete com posigao em 31/12/2021.
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DOTAGAO INICIAL

A A EMPENHADO LIQUIDADO PAGO ALIQUIDAR APAGAR
DESPESAS CORRENTES RS 261.704.528,16 R$261.371.852,55 R$247.757.316,89 | R$243.378.029,48  RSI3524.32235 RS 4.379.287,41
- Pessoal e Encargos Sociais RS 182.589.570,69 R$182.589.570,69 R$182.483.716,15 R$178.305.612,92 RS 15.641,23 RS$ 4.178.103,23
- Outras Despesas Correntes R$ 79.114.957,47 RS 78.782.281,86 RS 65.273.600,74 RS 65.072.416,56 R$13.508.681,12 RS 201.184,18
DEPESAS DE CAPITAL RS 415.080,68 RS 413.209,22 RS 286.128,54 R$ 28612854  R$127.080,68 RS
~ Investimentos RS 415.080,68 RS 413.209,22 RS 286.128,54 RS 286.128,54 RS 127.080,68
(E)’;E&:\EQNOTID&;?\ESPESA RS 262.119.608,84 RS 261.785.061,77 R$248.043.44543 | R$243.664.15802  RS13.65L403,03 RS 4.379.287,41

Fonte: SIGEF/Balancete/2021
Verifica-se, com base nos documentos mencionados no paragrafo acima, que
no decorrer do periodo em analise, foram dispendidos recursos para pagamento de
despesas orcamentarias deste Poder Legislativo, no valor de R$ 261.785.061,77
(duzentos e sessenta e um milhdes setecentos e oitenta e cinco mil sessenta e um

reais e setenta e sete centavos).

Despesa Orgamentaria

- Outras Despesas Correntes

Rs 182.589.570,69 = Empenhado

- Pessoal e Encargos Sociais m—— e —— )
RS 178.305.612,92 Pago

R$ 413.209,22
- Investimentos
RS 286.128,54

5.6 DISPENDIOS EXTRAORGCAMENTARIOS
5.6.1 ACOMPANHAMENTO DE RESTOS A PAGAR

Os Restos a Pagar inscritos em 31 de dezembro de 2020 totalizaram o valor na
ordem de R$ 8.598.102,63 (oito milhées quinhentos e noventa e oito mil cento e
dois reais e sessenta e trés centavos), com cancelamento de R$ 1.284.014,11 (um
milhdo duzentos e oitenta e quatro mil quatorze reais e onze centavos), até o final do
quadrimestre em analise.

Destaca-se que do total inscrito em Restos a Pagar de 2020 para 2021, foram
pagos o montante de R$ 7.059.769,67 (sete milhées cinquenta e nove mil
setecentos e sessenta e nove reais e sessenta e sete centavos), com saldo de

Restos a Pagar do exercicio anterior, anteriores a 2020, na importancia de R$
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19.232,03 (dezenove mil duzentos e trinta e dois reais e trés centavos), de acordo

com os dados apontados no Quadro 14.

DESCRIGAO INSCRITO CANCELADO VALOR PAGO SALDO A PAGAR
Inscricdo de RP Processados RS 1.375.632,73 | RS 0,01 | RS 1.375.632,72 | RS 0,00
Inscricdo de RP N&do Processados RS 7.203.237,87 | RS 1.284.014,10 | RS 5.684.136,95 | RS 235.086,82
RP N3o Processados - Exercicios Anteriores | RS 19.232,03 RS 19.232,03
TOTAL RS 8.598.102,63 RS 1.284.014,11 RS 7.059.769,67 RS 254.318,85

Fonte: SIGEF/2021.

Observa-se que que ao final do exercicio de 2021 foram inscritos em Restos a

Pagar Processados o montante de R$ 4.379.287,41 (quatro milhdes trezentos e

setenta e nove mil duzentos e oitenta e sete reais e quarenta e um centavos) e de

Restos a Pagar Nao processados na ordem de R$ 13.651.403,03 (treze milhdes

seiscentos e cinquenta e um mil quatrocentos e trés reais e trés centavos), conforme

quadro abaixo:

DESPESAS CORRENTES RS 4.379.287,41 RS 13.524.322,35
- Pessoal e Encargos Sociais RS 4.178.103,23 RS 15.641,23
- Outras Despesas Correntes RS 201.184,18 RS 13.508.681,12

DEPESAS DE CAPITAL - RS 127.080,68
- Investimentos - RS 127.080,68

TOTAL RS 4.379.287,41 RS 13.651.403,03

6 CONTAS DE RESPONSABILIDADE

As contas de responsabilidade tém como fungé&o registrar valores pendentes
de regularizagdes tais como créditos por dano ao patriménio, depdsitos e valores em
transito.

Apurou-se que até o encerramento do Terceiro Quadrimestre do Exercicio de
2021, encontram-se inscritos recursos na ordem de R$ 1.768.677,14 (um milhdo,
setecentos e sessenta e oito mil, seiscentos e setenta e sete reais e quatorze
centavos) — relativos aos créditos por danos ao patriménio, conforme demonstrado
no Quadro 18:
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CONTA GRUPO DESCRICAO VALOR
1.1.3.4.1.01.09.00 = CREDITOS A RECEBER POR = CREDITOS A RECEBER POR PAGAMENTOS = RS 9.247,38
PAGAMENTOS INDEVIDOS INDEVIDOS DE BENEFICIOS
DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
PREVIDENCIARIOS
1.1.3.4.1.02.01.00 CREDITOS POR DANOS AO CREDITOS A RECEBER DECORRENTES DE RS 406,58
PATRIMONIO APURADOS PAGAMENTOS INDEVIDOS -TOMADA DE
EM TOMADA DE CONTAS CONTAS ESPECIA
ESPECIAL
1.1.3.4.1.02.99.00 = CREDITOS POR DANOSAO = OUTROS CREDITOS A RECEBER APURADOS = RS 1.759.023,18
PATRIMONIO APURADOS EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL
TOTAL RS 1.768.677,14

6.5 CREDITOS POR DANOS AO PATRIMONIO

Dos dados do Balancete de Verificagao referente ao més de agosto de 2021,
obtidos junto ao SIGEF, e anexados a este relatorio, foi constatado o registro na Conta
Contabil 1.1.3.4.1.02.99, do valor de R$ 1.759.023,18 (um milhdo setecentos e
cinquenta e nove mil e vinte trés reais e dezoito centavos). Segundo informagdes
prestadas por essa Casa de Leis nos Relatérios de Prestagao de Contas anteriores,
em especial, ao exercicio de 2019, notou-se que o0s recursos, supostamente,
desaparecidos, foram aplicados no Banco do Brasil S.A, os quais eram oriundos do
Exercicio de 2006, e que desapareceram da conta corrente.

Contudo, em consulta a Douta Advocacia Geral desse Parlamento, a
Controladoria Geral obteve a informacao de que o processo n° 001.2006.0206829-7,
que, eventualmente, tem como objeto o desaparecimento dos recursos acima
mencionados, foi ajuizado pela Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia contra
o Banco Rural S/A.

Até o encerramento da elaboracdo do presente instrumento, a Controladoria
Geral teve resposta da Advocacia Geral que o processo em testilha encontra-se
arquivado definitivamente, e que requerera o desarquivamento para conhecimento do
deslinde do referido feito.

Ademais, esse Controle Interno teve conhecimento na data de 15 de marcgo
de 2022, por meio do Memo n. 018/20222/DC/SF/ALE/2022, exarado pelo
Departamento de Contabilidade dessa Casa de Leis da existéncia do processo judicial
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de Improbidade Administrativa n° 0015407-11.2010.8.22.0001, que tramitou perante
a 2% Camara Especial Civel do Egrégio Tribunal de Justica de Ronddnia.

Contudo, esse Controle Interno ira acionar a douta Advocacia Geral no sentido
de obter 0 andamento atual de tal feito, informagdes que serdo encaminhadas a Corte
de Contas em expediente apartado, onde sera informado se havera a necessidade de

reclassificacdo contabil.

7 DEMAIS CONTAS A CURTO PRAZO
7.5.1 DISPENDIOS E VALORES RESTITUIVEIS

As contas de Valores Restituiveis em curto prazo refletem as retencgdes,
consignacgoes e depdsitos que ingressam temporariamente nos cofres da entidade,
mas que deverdo ser devolvidos em curto prazo a quem de direito, por
representarem exigibilidades para o Poder Legislativo.

O montante a ser restituido a credores em 31 de agosto de 2021
corresponde a R$ 4.528.479,17 (quatro milhées quinhentos e vinte e oito mil
quatrocentos e setenta e nove reais e dezessete centavos). O detalhamento da
composi¢cao da importancia em referéncia esta evidenciado no Demonstrativo

Sintético e Analitico de Valores Restituiveis - Quadro 16.

2.1.8.8 VALORES RESTITUIVEIS RS 4.528.479,17
2.1.8.8 VALORES RESTITUIVEIS - CONSOLIDAGAO RS 4.528.479,17
2.1.8.8.1.01 CONSIGNAGOES RS 3.292.438,69
2.1.8.8.1.01.02 | CONTRIBUIGAO AO RGPS RS 602.191,30
2.1.8.8.1.01.04 IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF RS 2.367.746,29
2.1.8.8.1.01.08 | ISS RS 35.935,92
2.1.8.8.1.01.10  PENSAO ALIMENTICIA RS 5.110,36
2.1.8.8.1.01.13 | RETENGOES - ENTIDADES REPRESENTATIVAS DE CLASSES RS 7.946,40
2.1.8.8.1.01.99 OUTROS CONSIGNATARIOS RS 273.508,42

2.1.8.8.1.03.02 DEPOSITOS JUDICIAIS RS -
2.1.8.8.1.04.01 DEPOSITOS E CAUCOES RS 318.673,93
2.1.8.8.1.04.03 | DEPOSITOS DE TERCEIROS RS 17.935,28
2.1.8.8.1.04.99 OUTROS DEPOSITOS RS 693.091,57
2.1.8.8.1.99 OUTROS VALORES RESTITUIVEIS RS 2.771,85
2.1.8.8.2.01.01 RPPS - RETENGOES SOBRE VENCIMENTOS E VANTAGENS RS 203.567,85
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8 RECURSOS HUMANOS - DESPESAS COM PESSOAL

Quanto aos gastos com despesas de pessoal, verifica-se que as despesas
autorizadas (GND 1 — Pessoal e encargos sociais), conforme informagdes extraidas
diretamente do SIGEF, através consulta de execugédo or¢gamentaria por categoria
econdmica, importam em R$ 182.589.570,69 (cento e oitenta e dois milhdes
quinhentos e oitenta e nove mil quinhentos e setenta reais e sessenta e nove
centavos), das quais, foram empenhados R$ 182.499.357,38 (cento e oitenta e dois
milhdes quatrocentos e quarenta e nove mil trezentos e cinquenta e sete reais e trinta
e oito centavos).

No que tange ao cumprimento das obrigagbes de natureza remuneratoria e
encargos sociais, foram dispendidos recursos na ordem de R$ 178.305.612,92 (cento
e setenta e oito milhdes trezentos e cinco mil seiscentos e doze reais e noventa e dois
centavos), com saldo a pagar no montante de R$ 4.178.103,23 (quatro milhdes
cento e setenta e oito mil cento e trés reais e vinte e trés centavos), conforme

demonstrado no Quadro 17:

GND — Pessoal e Encargos Sociais Valor
| - Despesa Autorizada RS 182.589.570,69
Il - Despesa Empenhada RS 182.499.357,38
= Saldo Orgamentario (I-11) RS 90.213,31
[l - Despesa Liquidada RS 182.483.716,15
IV - Despesa Paga RS 178.305.612,92
= Saldo a Pagar (IlI-1V) RS 4.178.103,23

Fonte: SIGEF/2021

De acordo com o Relatério de Gestao Fiscal relativo ao 3° Quadrimestre de
2021, com publicagdo no DO-e-ALE/RO N°15 de 28/01/2022, com emissdo de
Relatério de Auditoria de Gestéo Fiscal N° 1/CG/2022 - Anexo Unico - o Poder
Legislativo alcangou o percentual de gastos com pessoal em 1,57% (um com
cinquenta e sete por cento), em relacdo a Receita Corrente Liquida, isto é, abaixo
do Limite de Alerta que é de 1,76% (um com setenta e seis por cento).
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9 ATIVO PERMANENTE IMOBILIZADO

A movimentacgao patrimonial consolidada e individual dos Bens Mdveis e Iméveis
do Poder Legislativo, com base nos registros do SIGEF, e no Balancete de
Almoxarifado e Patriménio a Conta Ativo Imobilizado — Bens Médveis e Iméveis,
apresentaram saldo final no Segundo Quadrimestre do Exercicio de 2021, total de
bens moveis e iméveis em R$ 132.118.730,59 (cento e trinta e dois milhdes cento e
dezoito mil setecentos e trinca reais e cinquenta e nove centavos).

Destaca-se ainda, que a depreciagdo acumulada dos bens modveis, para o
periodo em analise, importa em R$ 7.282.142,57 (sete milhdes duzentos e oitenta e

dois mil cento e quarenta e dois reais e cinquenta e sete centavos).

Conta Contabil Descri¢do Saldo Contabil (SIGEF)
01/01/2021 31/12/2021
1.23.1 Bens Modveis 19.495.662,59 18.490.521,53
1.23.2 Bens Imoveis 120.652.223,09 120.910.351,63
Total | >>>>> 140.147.885,68 139.400.873,16
Conta Contabil Descrigdo Saldo Contabil (SIGEF)
01/01/2021 31/12/2021
1.2.3.8.1.01 (-) Depreciagdo Acumulada -RS$ 5.545.893,51 -R$ 7.282.142,57
Bens Moveis
Total Il >>>>> -RS$ 5.545.893,51 -RS 7.282.142,57
01/01/2021 31/12/2012
Imobilizado Liquido (Total | — 1) RS 134.601.992,17 RS 132.118.730,59
- Bens Moveis RS 13.949.769,08 RS 11.208.378,96
- Bens Imoéveis RS 120.652.223,09 RS 120.910.351,63
TOTAL ATIVO IMOBILIZADO RS 134.601.992,17 RS 132.118.730,59

ATIVO NAO CIRCULANTE SALDO INICIAL INCORPORACOES ~ DESINCORPORAGOES SALDO FINAL
Imobilizado- SEGEF RS 134.601.992,17 RS 1.375.595,31 RS 3.858.856,89 RS 132.118.730,59

Com base nas informagdes fornecidas pela Superintendéncia de Logistica -
ALERO, o saldo - ao final do terceiro quadrimestre de 2021 - para o Ativo Nao
Circulante — Imobilizado — Bens Imoveis, atingiu R$ 120.652.223,09 (cento e vinte

milhdes seiscentos e cinquenta e dois mil duzentos e vinte e trés reais e nove
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centavos), apurando-se uma diferenca de R$ 258.128,54 (duzentos e cinquenta e

oito mil cento e vinte e oito reais e cinquenta e quatro centavos), conforme

quadro:
ATIVO NAO CIRCULANTE SIGEF PATRIMONIO DIFERENCA APURADA
Bens Imdveis R$ 120.910.351,63 = R$120.652.223,09 RS 258.128,54

Tendo em vista a divergéncia apontada, esta Controladoria Geral notificou o
Departamento do Logistica, por meio da NOTIFICACAO DE AUDITORIA N°
1/2022/CG/ALERO, informando que adotou medidas necessarias a regularizagdo da

divergéncia.

10 GESTAO DA FROTA DE VEICULOS

Quanto ao controle patrimonial de frota de veiculos, a Assembleia Legislativa
do Estado de Ronddénia tem incorporado o total de 50 (cinquenta) veiculos, que
equivalem ao valor de R$ 2.510.607,02 (dois milh6es quinhentos e dez mil
seiscentos e sete reais e dois centavos), ja depreciados conforme dados apurados
junto ao Inventario Fisico - Patrimonial de Veiculos em confronto com as
informagdes de controle de frota da Divisdo de Transportes - ALERO.

Igualmente, foram analisados os aspectos de regularidade da documentagao
da frota de veiculos, quanto ao exame de documentos de licenciamento junto ao
Departamento Estadual de Transito — DETRAN/RO, bem como a regularidade
patrimonial quanto a correta incorporagéo, emplaguetamento/tombamento, termos de
responsabilidades e cautelas da guarda patrimonial, constatou-se que os veiculos se
encontram devidamente atualizados e regulares.

No que concerne ao controle de aquisicdo e consumo de combustivel e
lubrificantes para atender a frota de veiculos, verifica-se que no periodo referente ao
terceiro quadrimestre de 2021, foram adquiridos e utilizados o montante de R$
101.446,35 (cento e um mil quatrocentos e quarenta e seis reais e trinta e cinco
centavos), de acordo com os dados fornecidos, em conformidade com os
documentos analisados, sob a responsabilidade da Superintendéncia de Logistica,

por meio do Departamento de Transportes.
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Conforme documento enviado a essa Controladoria Geral, elaborado pela

Superintendéncia de Logistica, nota-se que existem, em aberto, 17 (dezessete) multas
emitidas contra os veiculos desta Casa de Leis, no montante de R$ 31.322,54 (trinta
e um mil trezentos e vinte dois reais e cinquenta e quatro centavos), gerando um
débito ao erario. Por essa razdo, esse Controle Interno diligenciou no sentido de
encaminhar a Secretaria Geral desse Parlamento, Memorando N°17/CG/2022 (e-DOC
F628DDAB), para ciéncia e adogdo das medidas e providéncias que entender
necessarias ao caso, mais precisamente, quanto a possivel apuracdo de

responsabilidades.

11 GESTAO DE ALMOXARIFADO

O Estoque da ALERO, de acordo com os dados extraidos do Balancete Fisico
com posicdo em 31.12.2021, apresenta saldo atualizado de R$ 79.465,73 (setenta e
nove mil quatrocentos e sessenta e cinco reais e setenta e trés centavos), portanto,
em conformidade com saldo apresentado pelo sistema contabil, restando evidenciado

a posicao em 31 de dezembro de 2021, conforme quadro a baixo:

Movimentagdo de Almoxarifado Valor
| — Saldo Final Agosto/2021 — (Balancete de Almoxarifado — Fisico) 79.465,73
[l — Saldo Final Agosto/2021 — (Balancete SIGEF — Contabil) 79.465,73
[ll — Diferenca (I - II) 0,00

Fonte: SIGEF/Balancete//2021

12 ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS A TERCEIROS

O grupo contabil acima contém diversas contas de Despesas de
Responsabilidade por Titulos e Valores em Poder de Terceiros, tais valores sao de
responsabilidade do tomador e/ou servidor que apds a realizagcdo das aplicacdes,
devem ser objeto de prestacdo de contas, caso contrario devera haver
ressarcimento pelos responsaveis dos valores ndo comprovados a este Poder
Legislativo.

Até o Terceiro Quadrimestre do presente exercicio, foram concedidos aos
servidores e parlamentares, a titulo de diarias, recursos na ordem de R$

2.229.324,14 (dois milhées duzentos e vinte e nove trezentos e vinte e quatro reais
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e quatorze centavos) destacando-se que este valor total informado tem como

integrante o montante de R$ 98.250,00 (noventa e oito mil duzentos e cinquenta

reais), referente a saldo de exercicios anteriores.

CONCESSAO DIARIAS ANTES DA ANALISE RS 334.322,56
PRESTACAO DE CONTAS EM ANALISE RS 719.091,58
PRESTACAO DE CONTAS DIARIAS APROVADAS RS 1.232.210,00
APROVACAO DE DIARIAS DE EXERCICIOS ANTERIORES RS 41.950,00
TOTAL RS 2.327.574,14
CONCESSAO DIARIAS - EXERCICIO 2021 RS 2.229.324,14
CONCESSAO DIARIAS - EXERCICIO ANTERIORES RS 98.250,00

Até o final Terceiro Quadrimestre do Exercicio de 2021 o Poder Legislativo de
Rondénia concedeu sob Regime de Adiantamento, disponibilizado para atendimento
a despesas com diarias, recursos na ordem de R$ 2.229.324,14 (dois milhdes
duzentos e vinte e nove reais e trezentos e vinte e quatro reais e quatorze
centavos), conforme demonstrado no Quadro 21.

No que tange as despesas com Suprimento de Fundos, cabe destacar que
desde o Exercicio de 2013, por forga da Resolugao N. 235, de 03 de abril de 2013,
publicado no Diario Oficial Eletronico —ALE/RO do dia 9 de abril de 2013, nao houve
movimentacao de autorizacdo e concessdo de recursos para essa finalidade,
portanto, o saldo apresentado a cada Exercicio analisado é zero.

As despesas com concessdao e autorizagdo de Diarias até 2020 eram
regulamentadas pela Resolugéo n. 327, de 9 de margo de 2016, publicada em DO-e-
ALE/RO N. 42 do dia 10 de marcgo de 2016, alterada pela Resolugao N° 333, de 30 de
marco de 2016, publicada em DO-e-ALE/RO N. 56 do dia 1 de abril de 2016 e
Resolucdo n. 336, de 20 de abril de 2016, publicada em DO-e-ALE/RO N. 69 do dia
25 de abril de 2016. Todavia, essa Casa Parlamentar através da Resolugao n° 479,
de 31 de margo de 2021, conforme publicacido no DO — e — ALERO, n. 56, de 1° de
abril de 2021 e Resolugao n°486, de 18 de agosto de 2021, com publicagdo no DO-
e-ALERO n°148, de 20 de agosto de 2021 que revogou todas as resolugdes
anteriores.

A alocacdo orcamentaria para execugao de despesas com diarias - Elemento

Despesa: 14 [MIG] Diarias — Civil - , resultam no decorrer do Exercicio Financeiro de
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2021 no montante atualizado de R$ 2.249.598,40 (dois milhdes duzentos quarenta e

nove mil quinhentos e noventa e oito reais e quarenta centavos) e do total alocado
foram empenhados R$ 2.152.850,73 (dois milhdes cento e cinquenta e dois mil
oitocentos e cinquenta reais e setenta e trés reais) e liquidados recursos na ordem de
R$ 2.152.550,73 (dois milhdes cento e cinquenta e dois mil quinhentos e cinquenta

reais e setenta e trés centavos), de acordo com o demonstrado no Quadro 25, abaixo:

Categoria Econdmica: 3 - Despesas Correntes | Elemento Despesa: 14 [MIG] Diarias - Civil
DOTACAO ATUALIZADA | EMPENHADO DISPONIVEL LIQUIDADO PAGO A LIQUIDAR A PAGAR
2.249.598,40 2.152.850,73 RS 96.747,67 RS 2.152.550,73 RS 2.136.593,07 RS 300,00 RS 15.957,66
Fonte: SIGEF/Balancete/DEZEMBRO/2021

Considerando os dados apurados no SIGEF/RO observou-se que o montante
concedido a titulo de diarias excedeu o valor empenhado para a mesma rubrica,

conforme apontado no quadro a seguir:

Categoria Economica: 3 - Despesas Correntes
Elemento Despesa: 14 [MIG] Diarias - Civil

EMPENHADO RS 2.152.850,73
CONCESSAO DIARIAS RS 2.229.324,14
DIFERENCA -RS 76.473,41

Em tese, a situacdo apresentada, demonstra a possibilidade de concessao de
diarias sem o correspondente empenho, portanto, incompativel com a normatizagcéao
vigente. Por essa razdo, essa Controladoria Geral notificou, por meio da
NOTIFICACAO N° 2/2022/CG/ALERO, ao Departamento de Contabilidade para que

apresente os esclarecimentos necessarios sobre os apontamentos.

13 INEXIGIBILIDADE E DISPENSAS DE LICITAGAO.

No que se relaciona as despesas contraidas por meio de Inexigibilidade de
Licitagdo, nos termos do art. 25, da Lei de Licitagbes, ocorridas até o Terceiro
Quadrimestre do exercicio de 2021, de acordo com dados disponibilizados no SIGEF,

Conta Contabil 5.2.2.9.2.02.07.00 LICITACAO INEXIGIVEL, encontra-se registrado o
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volume empenhado de R$ 883.291,36 (oitocentos e oitenta e trés mil duzentos

noventa e um reais e trinta e seis centavos).

Em relacdo as Dispensas de Licitagdo, nos termos do art. 24 da Lei de
Licitagdes, de acordo com os dados disponibilizados no SIGEF na Conta Contabil
5.2.2.9.2.02.06.00 OUTRAS DISPENSAS DE LICITAGAO, encontra-se registrado o
volume de R$ 3.934.241,66 (trés milhdes novecentos e trinta e quatro mil duzentos e
quarenta e um reais e sessenta e seis reais), a titulo de despesas contratadas e
executadas através da modalidade de Dispensa de Licitagéo.

Destaca-se que tais contratagcdes por meio de Dispensa de Licitacdo foram
submetidas a apreciacao e parecer favoravel exarado pela Douta Advocacia Geral da
Assembleia Legislativa, que de acordo com a Lei Complementar Estadual n.
1.056/2020, tem a competéncia para manifestar-se quanto a legalidade dos atos
praticados, com os Avisos de Dispensa de Licitagdo e Inexigibilidades de Licitacéo,
devidamente autorizados pela autoridade competente e publicados em Diario Oficial,

nos termos da legislagao vigente.
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14. COMISSOES DE TRABALHO E RECEBIMENTO DE BENS E SERVIGOS.

Identificagdo da Comissdo
Comissdo de Acompanhamento e fiscalizacdo de Informatica
Comissdo de Recebimento de materiais e Servigcos
Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo de Obras e Engenharia
Comissdo Permanente e fiscalizagdo e recebimento de engenharia
Comissdo Temporaria de Acompanhamento, Gestdo e Fiscalizagdo de Servicos Terceirizados
Comissdo Permanente de Licitagdo CPL
Comissdo de Acompanhamento Fisc. e Recebimento de Estagio Menor Aprendiz
Comissdo Contrato do Processo de Reformulagdo Administrativa
Comissdo Permanente de Avaliacdo de Desempenho
Comité de Gestor de Programas para Gestdo do Plano Plurianual.
Gerente de Programa do Plano Plurianual - PPA
Comissdo de Trabalho Temporario para apuracdo de Possivel descumprimento Contratual - Contrato 14/2020
Comissdo de Trabalho temporario de Avaliagdo Técnica de Cursos Contratados pela Escola do Legislativo
Comissdo de Trabalho Tempordrio de Inventario dos Bens Patrimoniais e Almozarifado de 2021.

Comissdo de Trabalho Temporario de Planejamento de Contratacdo de SolugGes de Tecnologia de Informagdo
Escola do Legislativo
Comissdo do Pregdo

Comissdo Especial de Recebimento Fiscalizagdo de Publicidade

A Colenda Mesa Diretora ALERO, até o terceiro Quadrimestre de 2021, no

cumprimento de sua missao institucional, instaurou 17 (dezessete) Comissoes de

Trabalhos Especiais, para Tomada de Contas, Comissiao de Responsabilidade,

Comissoes de Recebimento de Bens e Servicos e Comissoes Especiais,

desempenhadas por servidores nomeados para fins de recebimento de bens e
servigcos e demais atos de gestdo, controle e acompanhamento, de acordo com os

dados informados pela Superintendéncia de Recursos Humanos — ALERO.
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15. PAPEIS DE TRABALHO / CONFORMIDADE DAS DEMONSTRAGOES
CONTABEIS

O Papel de Trabalho — PT 01, objetiva aferir as relagdes dependentes e
independentes da execugédo do orgamentaria em relagdo a composi¢cao do caixa e
equivalente de caixa.

O resultado apurado demonstrou consisténcia da relagdo entre o Balango
Orcamentario Balanco Financeiro e Balanco Patrimonial e o Balancete, em relagéo a

conta de disponibilidades, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Teste de Saldo da conta Caixa e Equivalente de caixa PT 01
Descrigdo Valor (RS)
1.Receita Arrecadada (Balango Orgamentario) RS 3.614.453,70
2.Despesa Pagas (Balango Orgamentério) RS 243.664.158,02
3.Transferencia financeira recebida (BF) RS 520.346.757,46
4. Recebimento extraorgamentarios (BF) RS 109.778.022,80
5. Transferéncia financeira concedidas (BF) RS 239.344.256,79
6. Pagamentos extraorgamentario (BF) RS 103.822.518,09
7 .Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo orgamentaria (1-2) -RS 240.049.704,32
8.Variacdo da disponibilidade decorrente da execucdo extraorgamentdaria (3+4-5-6) RS 286.958.005,38
9. Variagdo do periodo apurada (7+8) RS 46.908.301,06
11.Saldo Inicial de Caixa e Equivalente de Caixa (SF do Balang¢o Patrimonial do exercicio anterior) RS 49.750.854,78
12.Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa apurado (8+9-10) RS 96.659.155,84
13.Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa no Balango Patrimonial RS 96.659.155,84
14.Resultado (12-13) confere? 0 = Sim / Outros Valores = N3o (inconsisténcia) RS 0,00

Fonte: Demonstragées Contabeis/SIGEF/2021

O Papel de Trabalho PT 02, apresenta o teste dos resultados acumulados
descrito no Quadro 35, com objetivo de verificar a consisténcia dos saldos acumulados
registrados do Patriménio Liquido do Exercicio anterior em relagao as movimentagdes
que afetaram os resultados acumulados no exercicio vigente.

O teste aplicado, aponta como resultado a compatibilidade na relagao entre o

Balanco Patrimonial e a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais.
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Teste de Saldo Dos resultados acumulados
Descrigao

1.Variagédo Patrimonial Aumentativa (DVP)
2.Variagao Patrimonial Diminutiva (DVP)
3.Resultado Patrimonial apurado no periodo ( 1 - 2)
4.Resultado Evidenciado na DVP
5.Resultado (3 — 4) Confere ? 0 = Sim / Outros valores = Nao (inconsisténcia)
6.Resultado Acumulados (Exercicio anterior — Balango Patrimonial)

7.Saldo dos ajustes de exercicios anteriores (Exercicio Atual — Balango Patrimonial)

8.Resultado Acumulados apurado no periodo (3+6+7)

9.Resultado Acumulados demonstrado no Balango Patrimonial

10.Resultado (8-9) Confere? 0 = Sim Outros valores = Nao (inconsisténcia)
Fonte: Demonstragées Contabeis/SIGEF/2021

PT 02
Valor (R$)

R$ 524.067.642,24
R$ 489.758.779,87
R$ 34.308.862,37
R$ 34.308.862,37
R$ 0,00

R$ 184.004.084,71
R$ 25.147.161,35
R$ 243.460.108,43
R$ 243.460.108,43
R$ 0,00

O teste do Papel de Trabalho — PT03, evidencia a consisténcia entre Balango

Patrimonial elaborado de acordo com as Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico e o Balango Patrimonial preparado de acordo com a Lei 4.320/64, conforme

Quadro a seguir.

Fonte: Demonstragdes Contabeis/SIGEF/ 2021

Descrigdo
1.Ativo Financeiro (Balanco Patrimonial)
2.Ativo Permanente ( Balango Patrimonial)
3.Ativo Total de acordo com lei n2 4320/1964 (1 +2)
4 Ativo Circulante ( Balango Patrimonial — Quadro Principal)
5.Aitvo Ndo Circulante (Balango Patrimonial — Quadro Principal)
6.Ativo Total de acordo com o MCASP (4+5)
7. Resultado (3-6) Confere? 0 = Sim Outros valores = N3o (inconsisténcia)
8.Passivo Financeiro (Balango Patrimonial)
9.Passivo Permanente ( Balango Patrimonial)
10.Passivo Total de acordo com a Lei n2 4.320/1964 (8+9)
11.Passivo Circulante (Balango Patrimonial — Quadro Principal)
12. Passivo Ndo Circulante (Balango Patrimonial — Quadro Principal)
13.Restos a Pagar Nao Processados (Coluna “f” do anexo 1 — Balango Orgamentério)
14. Restos a Pagar Ndo Processados inscrito no exercicio (Balango Financeiro)
15.Resto a Pagar Nao Processados em Liquidacdo (Balancete)
16.Passivo Total acordo com o MCASP ajustado em razdo dos RP ndo processados (11+12+13+14-15)
Resultado (10-15) Confere? 0 = Sim Outros valores = Ndo (inconsisténcia)

Valor (RS)

RS 96.659.155,84
RS 155.700.289,36
RS 252.359.445,20
RS 120.051.885,93
RS 132.307.559,27
RS 252.359.445,20

RS 0,00

RS 22.794.256,43

-R$9.232,07

RS 22.803.488,50
RS 8.899.336,77
RS 0,00

RS 235.086,82
RS 13.651.403,03
RS 802,26

RS 22.785.024,36
RS 0,00
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Com relagao ao Superavit Financeiro apurado no Balago Patrimonial em

relacdo ao Quadro Superavit/Déficit Financeiro por fonte de Recursos, a equagao
estabelecida pelo Papel de Trabalho — PT 04, demonstra a equivaléncia entre os totais
apurados e a consisténcia técnica entre os demonstrativos, em consonancia com as
informagdes contidas no Quadro abaixo:

FINANCEIRO E PERMANENTE QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

TOTAL DAS FONTES
1. ATIVO FINANCEIRO RS 96.659.155,84 | = DE RECURSOS RS 73.864.899,41

+

2. PASSIVO FINANCEIRO RS 22.794.256,43

TOTAL RS 73.864.899,41
Fonte: Demonstragdes Contabeis/SIAFEM/ 2020

TOTAL RS 73.864.899,41

A equacgao estabelecida pelo Papel de Trabalho — PT 05, afere a aderéncia
entre Caixa Equivalente de Caixa apurado do Balango Patrimonial, na Demonstracao
dos Fluxos de Caixa e no Balanco Financeiro. O resultado apurado demonstrou

consisténcia técnica entre os demonstrativos mencionados, nos termos do quadro

seguinte.
BALANGO PATRIMONIAL XDFCX = PT 05

BALANGO FINANCEIRO

BALANGO PATRIMONIAL = DFC = BALANCO FINANCEIRO
CAIXA E = CAIXAE = CAIXAE
EQUIVALENTES DE  R$96.659.155,84 EQUIVALENTES R$96.659.155,84 EQUIVALENTES R$96.659.155,84
CAIXA DE CAIXA DE CAIXA
TOTAL R$96.659.155,84 = TOTAL = TOTAL

R$96.659.155,84 R$96.659.155,84

Fonte: Demonstragées Contabeis/SIGEF/2021

A equacgao estabelecida pelo Papel de Trabalho — PT 06, afere a aderéncia
entre as receitas orgamentarias computadas no Balango Orgamentario em relagéo aos

ingressos de recursos apresentados na Demonstragao dos Fluxos do Caixa.
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BALANCO ORCAMENTARIO X DEMONSTRAGCAO DOS FLUXOS DE CAIXA
DEMONSTRAGAQ DOS FLUXOS DE CAIXA
Receita Tributaria

Receita de Contribuigdes

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Remuneragdo das Disponibilidades
QOutras Receitas Derivadas e Originarias
Transferéncias recebida

BALANCO ORCAMENTARIO

Receita Tributaria

Receita de ContribuigGes

Receita Patrimonial RS 3.141.849,42
Receita Agropecudria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Transferéncias Correntes

Transferéncias Intragovernamentais

Ajustes de Exercicios Anteriores

Outras Receitas Correntes RS
Operagdes de Crédito

Alienagdo de Bens

Amortizacdo de Empréstimos

Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

Haveres Financeiro - Valores em Transito { Movimento
Crédito)

RS 1.028.891,50

RS 2.112.957,92
RS 472.604,28
RS 520.346.757,46
472.604,28

Transferéncias Financeiras Recebidas RS 520.346.757,46
TOTAL RS 523.961.211,16 TOTAL

Fonte: Demonstragdes Contabeis/SIGEF/2021

RS 523.961.211,16

Insta salientar, que a composi¢cao das entradas, Demonstracao dos Fluxos de
Caixa — DFC, transitam recursos que nao passam pelo Balango Orgamentario, e as
movimentacdes com essas caracteristicas foram destacadas no demonstrativo para

averiguacao e comparagao.

No papel de trabalho 07, verificou-se a consisténcia direta e indireta entre o
Balango Patrimonial e o Demonstrativo dos Fluxos de Caixa. Os resultados dos testes
apontaram a consisténcia técnica entre os demonstrativos elencados, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

Teste de Saldo da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa PT 07

Descrigdo
1.Receita Arrecadada (Balango Orgamentario)
2.Despesa Pagas (Balango Orgamentario)
3.Transferencia financeira recebida + recebimento extraor¢camentarios (BF)
4 Transferencia financeira concedidas + pagamentos extraorgamentario (BF)
5.Inscrigdo de Restos a Pagar Processado e Ndo Processado
6.Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo orgamentaria ( 1-2)
7.Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo extraorgamentaria (3-4-5)
8. Variagdo do periodo apurada (6 + 7)
9. Variagdo Liquida de Caixa Equivalente de Caixa (DFC)
10.Variagdo Liquida de Valores Restituiveis (apurada no Balango Patrimonial*)
11.Resultado (11-12) confere? 0 =Sim / Outros Valores = N3o (inconsisténcia)
12.Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa no Balango Patrimonial - SF do Exercicio anterior)
13.Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC do exercicio Anterior)
14. Resultado (12-13) confere? 0 = Sim / Outros Valores = N&o (inconsisténcia)
15.Caixa e Equivalente de Caixa Final ( Balango Patrimonial — SF Exercicio Atual)
16.Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC — SF Exercicio Atual)
17. Resultado (15-16) confere? 0 = Sim / Outros Valores = N3o (inconsisténcia)

Valor (RS)

RS 3.614.453,70
RS 243.664.158,02
RS 648.155.470,70
RS 343.166.774,88

RS 18.030.690,44

-R$ 240.049.704,32

RS 286.958.005,38
RS 46.908.301,06
RS 48.082.596,89
-RS$ 1.174.295,83

-RS$ 0,00

RS 49.750.854,78
RS 49.750.854,78
RS 0,00

RS 96.659.155,84
RS 96.659.155,84
R$ 0,00
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A equacéao estabelecida no Papel de Trabalho — PT 08 aferiu a consisténcia
entre as receitas orgamentarias arrecadadas por categoria econémica em relagéao as
receitas computadas no Balango Financeiro por fonte de recursos, conforme
composi¢cado do quadro abaixo, cujo resultado apontou compatibilidade técnica entre

os demonstrativos.

BALANCO ORCAMENTARIO = BALANCO FINANCEIRO
Receitas Correntes (1) RS 3.614.453,70 =  Receita Ordinaria RS 630.073,36
Receitas de Capital (11) RS - Receita Vinculada RS 2.984.380,34

(-) Deducgdo da Receita -
Orcamentaria

TOTAL RS 3.614.453,70 TOTAL RS 3.614.453,70
Fonte: Demonstragées Contabeis/SIGEF/2021

16.DAS RECOMENDAGOES E DETERMINAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
Em atengdo ao teor das recomendacdes e determinacdes inerentes ao
PROCESSO n° 1885/20/TCE-RO [e] que trata da Prestacdo de Contas do Exercicio
2019 da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, essa Controladoria Geral
procedeu ao levantamento das determinacdes e recomendacdes por meio de
verificag&o realizada no Processo de Contas eletrénico (PCe), sistema de tramitagéo
processual do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE-RO), onde foram
apuradas e analisadas as recomendagdes e determinagdes constantes nos seguintes

processos:

PROCESSO N. 1246/2021/TCE-RO
PROCESSO N. 01885/20/TCE-RO [e]
PROCESSO N. 2160/2019 — TCE/RO
PROCESSO N. 01056/20-TCE/RO.
PROCESSO N. 00992/20-TCE/RO [e]
PROCESSO N. 02657/20-TCE/RO [e].

Dito isso, no limite de suas atribuigdes legais, esse Controle Interno optou por

manifestar-se de maneira estruturada, por meio de manifestacdoes Gerais e
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Especificas, sendo as gerais no teor desse préprio relatério, porém, as especificas

constando como anexos, bem como a sua documentagdo comprobatoria.

Deste modo, insta salientar que as atividades desenvolvidas indicadas no
tépico de consideragdes gerais contribuem de maneira ampla para o atendimento das

determinacgdes exaradas pela egrégia Corte de Contas do Estado de Rondénia.
16.1. CONSIDERAGOES GERAIS DA CONTROLADORIA

A Controladoria Geral ALERO ¢é uma unidade administrativa diretamente
subordinada a Presidéncia da ALERO, cujas competéncias estdo positivadas no
Anexo VII, item XIlI, da Lei Complementar Estadual n® 1.056, de 26 de fevereiro de
2020, combinado com o art. 73 da Constituicdo Federal de 1988.

« FORMAS DE ATUAGAO

As atividades de controle e auditoria interna realizadas, consistem no
desenvolvimento de atividade independente e objetiva de avaliagdo, bem como na
consultoria estabelecida para aumentar e salvaguardar os valores institucionais da

administragao publica, no caso, da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

O escopo da atividade de auditoria interna envolve o exame e a avaliagao quanto
a eficacia, eficiéncia e economicidade das agdes praticadas pela administragcao, do
gerenciamento de riscos e dos controles internos da gestdo com vistas a amparar esta

Casa de Leis, a realizar sua estratégia definida e seu papel institucional.

As atividades s&o realizadas por meio de acbes de controle que envolvem
avaliacao, consultoria, levantamento, inspecéo e auditoria de gestao e de governanga,
bem como as agdes obrigatérias de auditoria nas contas anuais, analise de atos de
pessoal, analise do Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) e emisséo de relatério de
inspecao e auditoria quadrimestral, bem como a da prestacédo de contas anuais, sem
prejuizo de outras agdes previstas no ordenamento juridico vigente, tais como, sugerir
Instrucbes Normativas de Normas e Procedimentos Gerais de Controle da Gestao,
sugerir critérios, procedimentos, roteiros, papéis de trabalho (checklist) e demais
recursos necessarios ao bom andamento das fungdes administrativas e do
acompanhamento dos processos de despesas, visando a legalidade, economicidade
e praticidade dos atos praticados, bem como, acompanhar os atos de Controle
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Externo no exercicio de sua missao institucional, analisar os limites constitucionais e

legais estabelecidos na Lei Orgamentaria, emitindo os alertas de limite de Despesa
com Pessoal.

e ACOES DE CONTROLE

Sao realizadas agdes de controle, previstas em atos normativos, visando o
acompanhamento do exercicio financeiro, contabil, patrimonial e operacional, além de
dar suporte ao atendimento do principios constitucionais como, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia das atividades publicas,
assegurando os interesses do coletivo, bem como o auxilio aos gestores na obtengéo
de melhor qualidade na gestao das operagdes, compreendendo o exame da estrutura
organizacional da entidade, bem como dos métodos de controle, dos meios de

operacao, do uso dos recursos fisicos e humanos.

Informacdes Contabeis: Insta informar que é realizada a avaliagao das informagdes

contabeis financeiras e das transagdes que lhe sao subjacentes, conforme critérios de
materialidade e relevancia, objetivando expressar opinido sobre a adequabilidade do
demonstrativo contabil, em todos os aspectos relevantes, em especial quanto a
situacdo patrimonial, financeira e orgcamentaria, de acordo com a Lei Federal n.
4.320/64, com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com as demais normas contabeis

e orcamentarias aplicaveis.

Relatério de Festao Fiscal: Insta salientar, que o Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

€ um dos instrumentos de Transparéncia da Gestdo Fiscal criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e, considerando sua relevancia, ao final de cada
quadrimestre, esse Poder Legislativo emite o0 RGF, que recebe parecer e assinatura
do titular da Controladoria Geral, como forma de afericdo e asseguragao, recebe
também assinatura dos ordenadores de despesas e é publicado no portal da
transparéncia desse Poder Legislativo, oportunizando ao Controle Externo, ou seja, a
respeitavel Corte de Contas, ao Parquét de Contas, e a toda sociedade em geral o
seu conhecimento e acompanhamento através do site oficial

https://transparencia.al.ro.leg.br/.

Verbas Indenizatérias aos Parlamentares: As auditorias nesses tipos de processos

sao realizadas exclusivamente pela equipe técnica da Controladoria Interna, a analise
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€ consubstanciada na conformidade dos gastos dos notaveis Deputados Estaduais

com despesas de variadas naturezas para o atendimento ao interesse publico, ou
seja, a efetiva atividade parlamentar, em detrimento das resolug¢des vigentes, as quais

foram resultado de aprovagao da Mesa Diretora em processo legislativo regular.

Portanto, cabe somente a Controladoria Interna avaliar e aprovar ou néo as despesas

constantes nos referidos processos.

Atos de Admissao de Pessoal (Efetivos): Nesse tipo de processo, a Controladoria

Interna realiza fiscalizagao, analise e remessa ao Tribunal de Contas do Estado, do
cumprimento dos Atos de Admissao de Pessoal (efetivos), analisando a exatidao e
suficiéncia das informacdes de admiss&o de pessoal, em conformidade com os artigos
22 e 23 da Instrugcdo Normativa n°® 13/TCER-2004, que dispde sobre as informacdes
e documentos a serem encaminhadas pelos Gestores e demais responsaveis pela
Administracdo Direta e Indireta do Estado e dos Municipios, e que apds a emissao de
Parecer de Auditoria quanto a legalidade do ato de admisséo, consubstanciado no
Inciso Il do artigo 3° da IN N° 001/CG/2016, desta Casa de Leis, sdo encaminhados
ao Tribunal de Contas no prazo de 30 (trinta) dias, acompanhados dos elementos
descritos no artigo 22, Inciso | - PARA CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO REGIDO
POR ESTATUTO PROPRIO;

Exoneracao de Servidores: As Instru¢gdes Normativas n° 06 e 07 dessa

Controladoria Interna, dispdem que compete a essa Controladoria Geral auditar,
analisar e emitir de parecer, nos atos de exoneragao de servidores estatutarios,
cedidos e comissionados, bem como, conferir os calculos das verbas rescisorias,
analisar todos os documentos que compde os autos do processo, de forma a atestar
a correta instrugcdo processual, validando as certiddes que antecedem o pagamento,

e corrigindo eventuais diferengas existentes.

Em outras palavras, a Superintendéncia de Recursos Humanos ndo deve concluir os
processos de RH apontados acima, sem antes passar pelo crivo da Controladoria
Interna, cuja manifestagdo consistira na emissdo de parecer de auditoria com a
aprovacgao ou denegacgao do prosseguimento do ato, ou até mesmo, de ajuste prévio,

para que o feito tramite regularmente até a sua concluséao definitiva e arquivamento.
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Despesas da Casa: Sao realizadas analises prévias mensais e trimestrais ulteriores,

com vista a emissdo de parecer nos processos de despesas da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondbénia ALERO, em suas diversas modalidades, pregao,
concorréncia publica, nas suas variacbes de contratacbes, como dispensa ou
inexigibilidade, ata de registro de pregos, obras e servigos de engenharia, despesas

com servigos e material de consumo.

Ordem Cronoldgica: Sdo monitorados os controles de pagamentos das obrigagbes

com fornecedores, através do sistema de ordem cronoldgica de pagamentos, com
adequacgao e revisao das politicas e normativos internos sobre procedimentos de
controle relativos a ordem cronoldgica de pagamentos, de modo a atender ao principio
da impessoalidade, ou seja, da isonomia perante os fornecedores, garantindo a
auséncia de privilégios, tratamento consubstanciado nos principios da boa

governancga publica.

Concessao de Diarias: Esse 6rgéo de Controle Interno, nos termos da Resolugéo n°
486/2021, tem a competéncia para auditar, analisar a prestagdo de contas dos
servidores beneficiarios de diarias. Emitindo ao final, parecer de auditoria cuja
abordagem verifica dentre outros aspectos, a quantidade concedida, o valor de cada
diaria correspondente ao cargo, a dotagado orgamentaria para execugao da despesa,
o0 empenho respectivo, a liquidagédo, o pagamento, a finalidade publica perseguida,

bem como os documentos que lastreiam o processo.

Plano Anual de Atividades de Controle Interno — PAACI/2021/2022: O referido

documento tem a finalidade de demonstrar as diretrizes a serem perseguidas pela

equipe técnica desse orgao de Controle Interno. Observa-se do Plano em tela a
existéncia de planejamento das atividades para o biénio de 2021/2022, com a
finalidade de avaliar a conformidade da gestdo recursos humanos pela Assembleia

Legislativa do Estado de Rondénia.

Relatorios Financeiros: Essa Controladoria Interna utiliza dos relatoérios financeiros

para acompanhar e auditar os balancgos financeiros elaborados pelo Departamento de
Contabilidade e demais setoriais, buscando averiguar se as informagdes séao

apresentadas de forma adequada e sem distorcbes materialmente relevantes.
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Avaliacao de Processos: As avaliacbes em referéncia sao procedimentos adotados

que buscam averiguar os processos de trabalho, de gestdo e de governanca das
unidades administrativas desse Poder Legislativo. A Controladoria Interna atua de
forma a encontrar nos processos se os atos administrativos praticados foram
respaldados pelos normativos que os regem e atendem aos principios de
economicidade, eficiéncia e efetividade, além de gerar os beneficios esperados,
buscando identificar boas praticas e verificando se ha oportunidades de

aperfeicoamento.

Consultorias: Permitem a Controladoria Geral dialogar com a alta administragéo

desse Parlamento, de modo a tratar de questdes de maneira prévia, concomitante e
posterior, abordando questdes gerenciais e de conformidade, sendo que essas agdes
podem ser realizadas através de execugao de projetos, formulagdo de Instrugbes

normativas, manifestagao individualizada ou coletiva, debatida entre o corpo técnico.

Essa controladoria Geral exerce um papel basilar no sentido de promover o
ajuste entre os objetivos estabelecidos pela alta gestdo e os controles internos
definidos pelas areas nos processos de trabalho, cabendo a Controladoria Geral
assessorar a implementagao do processo de gestao de riscos institucionais, auditar
os principais controles, fornecendo avaliagdo quanto ao gerenciamento dos riscos
relevantes, e prestar consultorias eventualmente demandadas. Os resultados das
acgdes de controle sdo formalmente comunicados aos gestores por meio de relatorios
técnicos e demais expedientes, nos quais sao apresentados os objetivos, o escopo e
suas limitagdes, a metodologia utilizada e suas conclusdes. Nos casos de avaliagoes,
também sio apresentadas as questbes de auditoria, os pontos de controle e as
recomendacgdes pertinentes. O relatorio pode incluir a resposta do auditado e a acéo
corretiva adotada ou a ser tomada (plano de agéo) para mitigar os riscos identificados

pelos auditores.

Nesse sentido, no exercicio de 2021, foram expedidos 2.919 (dois mil,
novecentos e dezenove) PARECERES DE AUDITORIA, dentre os quais cita-se as

diversas modalidades a sequir:

«  AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
. AQUISIQ@O DE MATERIAIS DE EXPEDIENTES
+ AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSUMO
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ATOS E FATOS DE GESTAO DE PESSOAL
CONCESSAO DE DIARIAS

CONCURSO PUBLICO

EXONERACAO DE SERVIDOR

(CEDIDO, ESTATUTARIO E COMISSIONADO)
LIMPEZA E CONSERVACAO PREDIAL
LOCACAO DE SOFTWARES

MANUTENCAO DO SISTEMA DE AR CONDICIONADO
VERBAS INDENIZATORIAS (Parlamentares)
TERMO DE FOMENTO E COOPERACAO
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

OUTROS.

Ressalta-se que foram analisados e remitidos ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, em conformidade com os artigos 22 e 23 da Instrugdo Normativa
n® 13/TCER-2004, 15 (quinze) atos de admissdo de pessoal no exercicio de 2021,
com emissao de Parecer de Auditoria quanto a legalidade do ato de admisséao,
consubstanciado no Inciso Il do artigo 3° da IN N° 001/CG/2016, desta Casa de Leis,
PARA CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO REGIDO POR ESTATUTO PROPRIO.

No tocante ao Plano Anual de Atividade de Controle Interno (PAACI) para o
biénio 2021/2022, consta aprovacao e autorizacao por intermédio do ATO P N°
051/2020-LEG/ALE, publicado no DO-e-ALERO n° 225, de 22/12/2020, exarado pelo
Exmo® senhor Deputado Estadual Laerte Gomes, Presidente na época, e atualizacao
aprovada e autorizada pelo Secretario Geral, através do Despacho n°033 — eDOC
28F669F7.

A auditoria objeto do PAACI deu inicio em 15/12/2021, estando nessa data,
em pleno andamento.

No que concerne ao RELATORIO DE AUDITORIA E INSPECAO, elaborado
por essa controladoria, e remetidos quadrimestralmente a Presidéncia da Casa de
Leis e a Secretaria Geral, nota-se a sua relevancia institucional no sentido de
promover o acompanhamento e fiscalizagdo no que tange aos aspectos Legais,
Orgcamentarios, Financeiro, Patrimonial e Operacionais, contribuindo para o
alcance de melhores performances na aplicagao de recursos publicos, objetivando
resguardar o erario, buscando sempre atender e preservar os principios da
Administracido Publica previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, demonstrando

nesse instrumento a transparéncia com relagdo aos gastos publicos.
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Por fim, registre-se o agradecimento a Equipe da Controladoria Geral pelo foco

execugao dos trabalhos, com vistas a melhoria do processo em analise, devendo-
se destacar a eficiéncia técnica, o afinco e a persegui¢céo ao atendimento as normas

contabeis e demais, bem como ao atendimento da supremacia do interesse publico.

17.ROL DE RESPONSAVEIS

No que se relaciona ao Rol de Responsaveis, em atendimento ao disposto no
Art. 7°, inciso Il, letra “b”, 4, da Instrugdo Normativa 013/T TCE-RO — 2004, e em
cumprimento ao Anexo TC-28, os principais agentes responsaveis pela gestéo
encontram-se qualificados na pag. 03 deste instrumento técnico, conforme Papeis de
Trabalho e Anexo TC que se encontram sob a guarda desta Controladoria Geral para
consultas posteriores, bem como integram a prestagao de contas de responsabilidade
do Departamento de Contabilidade.

18.CONSIDERAGOES FINAIS

Esse 6rgao de Controle Interno, apds verificar e analisar a documentagao da
despesa ocorrida até o Terceiro Quadrimestre do Exercicio de 2021, verificou que os
agentes responsaveis pelos diversos setores atenderam as prerrogativas
constitucionais e legais da boa gestéo publica, prestando informag¢des que julgam-se
necessarias para o desenvolvimento deste Relatério, pois tratam-se de questdes que
favorecerem o alcance de melhores performances na aplicagao de recursos publicos,
pela avaliacido prévia das agdes desta Gestao.

Assim, o trabalho diario dessa Controladoria Geral, cujo objetivo primordial,
indiscutivelmente, é resguardar o erario, buscando sempre atender e preservar os
principios da Administracdo Publica previstos no art. 37 da Constituicdo Federal,
demonstra nesse instrumento a transparéncia com relagdo aos gastos publicos dessa
Casa de Leis.

Destarte, a Controladoria Geral, em conformidade com o art. 51, incisos I, I,
[Il da Constituicdo Estadual e artigo 9°, Inciso Ill, da Lei Complementar n° 1056/2020,
cuja subordinagao esta diretamente ligada a Presidéncia da ALERO, que compreende

as atividades de Auditoria, Fiscalizagdo de Gestado e Contabilidade, e considerando
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que nao constatou-se desconformidades das informacgdes apuradas e apresentadas

no decorrer do Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2021, entende-se que os atos
praticados na limitagdo do escopo, encontram-se nos parametros de regularidade da

boa gestao.

E o que compete relatar.

Porto Velho-RO, 29 de margo de 2022.

DIEGO RAMOS SILVA
Analista Legislativo — Contabilidade/ALERO
(assinado eletronicamente)

ZAINE DO NASCIMENTO OLIVEIRA
Chefe da Divisdo de Normas Técnicas — DANTC/ALERO
(assinado eletronicamente)

CALIL MACHADO SANTANA
Diretor do Dep. de Gestdao Orgamentaria, Fin. e Patrimonial - DPGOFP/ALERO
(assinado eletronicamente)

WELYS ARAUJO DE ASSIS
Controlador Geral — ALERO
(assinado eletronicamente)
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Geral Manifestacido — Controladoria ALERO

PROCESSO: 02657/20-TCE/RO [e]

CATEGORIA: Auditoria e Inspecéo.

ASSUNTO: Auditoria nos atos de gestéao relativos ao quadro de pessoal e das
despesas com pessoal deles decorrentes.

Em atencao ao teor das recomendacgdes e determinacdes inerentes ao
PROCESSO: 02657/20-TCE/RO [e] que trata Auditoria nos atos de gestéo
relativos ao quadro de pessoal e das Despesas com pessoal deles
decorrentes, foram aprovados e instituidos Manual de Procedimentos e
Rotinas de Gestédo de Pessoas e Folha de Pagamento, bem como, Manual de
Auditoria e Controle Interno para o Biénio 2021/2022, no ambito da Assembleia
Legislativa de Rondonia, por meio do ATO da Presidéncia dessa casa
legislativa, a saber ATO P N°51/2020-LEG/ALE, publicado no DO-e-ALE/RO n°
225 de 22 de dezembro de 2020.

No que concerne o Manual de Procedimentos e Rotinas de Gestao de
Pessoas e Folha de Pagamento, elaborado pela Controladora Geral, na qual
tem por objetivo estabelecer rotinas referente ao processo de gestdo de
pessoas e execugao da folha de no d&mbito da Assembleia Legislativa, salienta-
se que a implantagao de rotinas no ambiente interno, é pratica indispensavel
para prevengao e mitigacdo de riscos publicos, e como boas praticas de
governanga e Compliance Publico.

Insta salientar, que as rotinas basicas e elementares previstas neste
Manual, tem como objetivo nortear de forma genérica os procedimentos
minimos a serem adotados, sem prejuizo dos manuais de rotinas internas a
serem implantadas no ambito de cada Secretaria ou Superintendéncia no
ambito da ALERO.

Por oportuno, este Manual de Rotinas de Gestdo de Pessoas e Folha de
Pagamento, estabelece rotinas a serem implantadas e cumpridas na sua
totalidade, considerando que a visdo inicial da primeira versao analisa em
escala macro, o processo da gestdo de pessoas e folha de pagamento, com
critérios que possam garantir boas praticas no ambito da Superintendéncia de
Recursos Humanos, Superintendéncia de Finangas, Secretaria de
Planejamento e Orgamento, Departamento de Contabilidade e Departamento
de Finangas, 6rgao diretamente relacionados e responsaveis pelas praticas do
ato de gestdo de pessoal, considerando tal implantagdo, marco inicial de
definicdo de rotinas estabelecidas neste manual, na qual compete aos setores
que praticam atos de gestdo de pessoas e folha de pagamento, acompanhar a
sua implantagao, definir suas rotinas internas em visdo micro de todos os
procedimentos internos em cada setor, bem como propor melhorias e
atualizagdes deste Manual.

O Presente Manual de Rotinas de Gestdo de Pessoas e Folha de
Pagamento foi aprovado pelo Ato P N° 051/2020-LEG/ALE, publicado em
Diario Oficial Eletrénico da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia sob
n°® 225, do dia 22 de dezembro de 2020, tornando-se de cumprimento
obrigatério por todos os setores envolvidos na gestdo de pessoas e folha de
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pagamento de pessoal, de forma a atender as demandas exaradas pela
Egrégia Corte de Contas do Estado de Rondénia.

Tendo em vista tais apontamentos, essa Controladoria Geral notificou os
setores envolvidos para dar cumprimento a elaboracdo de suas rotinas
internas, tendo suas respectivas notificagbes e manifestagbes juntadas ao
presente documento.

No que se refere ao Plano de Auditoria e Controle Interno para o Biénio
2021/2022, esse expediente objetiva apresentar o planejamento das atividades
a serem desenvolvidas pela Controladoria Geral/ALE-RO para o biénio de
2021/2022, com a finalidade de avaliar a conformidade da gestdo recursos
humanos pela Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, salientando que
as acbes de controle, para avaliagdo dos procedimentos administrativos,
devem ser planejadas para serem aplicadas em um momento que melhor
atenda aos interesses da administracdo. Dessa forma, as agdes desenvolvidas
foram previamente organizadas para atuar nas fases concomitante e posterior
a sua realizagdo. O objetivo especifico é assegurar a conformidade e
integridade dos atos praticados no que se relaciona a gestdo de pessoas e
folna de pagamento. No que tange aos objetivos especificos, sdo delimitados
0S seguintes:

1. Conformidade dos atos de admissao de pessoal;

2. Regularidade dos registros funcionais;

3. Cumprimento dos limites de gastos com pessoal, nos termos da Lei
Complementar N° 101/2001 (BRASIL).

4. Consisténcia de arquivos financeiros de remessa e de retorno da
Folha de Pagamento.

Portanto, cumpre informar que as acbes se encontram em fase de
execugao, com inicio no periodo de janeiro de 2021 e término em dezembro de
2022, conforme Anexo | — Detalhamento do Plano Anual de Atividades de
Controle Interno — PAACI — 2021/2022.

Porto Velho, 29 de margo de 2022.

DIEGO RAMOS SILVA
Analista Legislativo — Contabilidade/ALERO

WELYS ARAUJO DE ASSIS
Controlador Geral — ALERO
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N° 225 I

DO-e-ALE/RO

22 DE DEZEMBRO DE 2020

I Pag.2719

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

ATO P N°049/2020-LEG/ALE

Designa o Deputado Jair Montes para
dar posse ao Deputado Alan Kuelson
Queiroz.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO,
no uso de suas atribuigGes regimentais e, com fulcro no que
dispde 0 § 6° do art. 2° e art. 111, todos do Regimento Interno,

RESOLVE:

Art. 19, Fica designado o Deputado Jair Montes para dar posse
ao Deputado Alan Kuelson Queiroz, no dia 30 dezembro 2020.

Art. 29, Este Ato entra em vigor na data de sua publicacao.
Porto Velho, 17 de dezembro de 2020

Deputado LAERTE GOMES
Presidente — ALE/RO

ATO P N°050/2020-LEG/ALE

Convoca o 1° Suplente da Coligacdo
PSDB/DEM/PSD, para assumir o cargo
efetivo de Deputado Estadual.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO,
no uso de suas atribuicbes regimentais, em especial a alinea
“s” do Inciso I do artigo 14, bem como o inciso I do artigo 85,
todos do Regimento Interno, e conforme Declaracdo de
Renuncia lida na Primeira Sessao Extraordinaria da Segunda
Sessdo Legislativa Extraordinaria da Décima Legislatura da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia, na data de 16
de dezembro de 2020,

RESOLVE:

Art. 19, Convocar, em face da vacancia ocorrida nos termos
do inciso II do artigo 82 do Regimento Interno, o Senhor Alan
Kuelson Queiroz Feder - 1° Suplente da Coligagdo PSDB/DEM/
PSD, para assumir a titularidade do cargo de Deputado Estadual,
em cerimonia a ser realizada no dia 30 de dezembro do corrente
ano, as 10h00min, no Gabinete da Presidéncia.

Art. 29, Este Ato entra em vigor na data de sua publicacao.
Porto Velho, 18 de dezembro de 2020

Deputado LAERTE GOMES
Presidente — ALE/RO

ATOP N°051/2020-LEG/ALE

Aprova e implanta o Manual de
Procedimentos e Rotinas de Gestao de
Pessoas e Folha de Pagamento, e o
Manual de Auditdria de Controle Interno
para o biénio 2021/2022, no &mbito da
Assembleia Legislativa do Estado de
Rondonia.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO,
no uso da competéncia que Ihe confere o Regimento Inteno,

RESOLVE:

Art. 1° A Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia aprova
e implanta o Manual de Procedimentos e Rotinas de Gestao de
Pessoas e Folha de Pagamento, bem como o Manual de
Auditéria de Controle Interno para o biénio 2021/2022, no
ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia (ALE/
RO).

Art. 29, Este Ato entra em vigor a partir de 1° de janeiro de
2021.

Porto Velho, 21 de dezembro de 2020

Deputado LAERTE GOMES
Presidente—ALE/RO

RESOLUGAO N° 476, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2020.

Aprova o Relatério final e as conclusdes
da Comissao Parlamentar de Inquérito
instituida pelo Ato n°® P/019/2019-P/ALE,
que “Constitui e nomeia membros da
Comissao Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar e apurar possiveis
irregularidades e praticas abusivas contra
os consumidores de energia elétrica no
Estado de Rondé6nia e da outras
providéncias”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
aprovou, e eu promulgo a seguinte Resolugdo:

Art. 19 Fica aprovado o Relatorio Final e as conclusdes da Comissado
Parlamentar de Inquérito, instituida pelo Ato n°® P/019/2019-P/
ALE, publicado no Diario Oficial da Assembleia Legislativa do Estado
de RondGnia n° 161, de 24 de setembro de 2019.

Art. 2° A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa tomara as
providéncias necessarias ao atendimento e ao encaminhamento
das conclusGes e recomendagdes constantes do Relatdrio, quais
sejam:

I - o encaminhamento e a juntada do Relatério nos autos do
processo judicial n® 1004647-45.2018.401.4100 - Tribunal Regional
Federal, a fim de reforcar o pedido de declaracdo de caducidade
do contrato de concessao do servigo publico de energia elétrica
pela ENERGISA em Rondonia;

II - o0 encaminhamento do Relatdrio ao Ministério Publico Federal
— MPF, Controladoria Geral da Unido — CGU e Tribunal de Contas
da Unido — TCU a fim de que requeiram a Agéncia Nacional de
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1. APRESENTAGAO

A Controladoria Geral da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia —
CG/ALE-RO apresenta, para deliberagao e aprovagao da Presidéncia, o conjunto de
acdes que se propde a desenvolver no ano de 2021 e 2022, que integram o Plano Anual
de Atividades de Controle Interno — PAACI/2021/2022, sugerindo ainda que, apos, dé-
se ciéncia a todos os servidores deste Poder.

Este documento estabelece os trabalhos a serem desenvolvidos e os
cronogramas de inspe¢des a serem realizadas, propondo agbes preventivas,
orientativas e corretivas a todos os setores do Poder Legislativo com vistas a assegurar
a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, publicidade e transparéncia da
gestdao administrativa, orcamentaria, financeira, contabil e fiscal, a gestdo publica do
Poder Legislativo Estadual, sob a responsabilidade do Senhor Presidente da ALE/RO.

Oportuno ressaltar, que a Controladoria Geral é o 6rgado de auditoria interna
que tem a fungado precipua de planejar, realizar exames, auditorias, fiscalizagoes,
inspecdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional em
todos os niveis, nas diversas unidades administrativas da Assembleia Legislativa do

Estado de Rondoénia.

2. FINALIDADE E OBJETIVO

O Plano Anual de Atividade de Controle Interno (PAACI) tem por objetivo
apresentar o planejamento das atividades a serem desenvolvidas pela Controladoria
Geral/ALE-RO para o biénio de 2021/2022, com a finalidade de avaliar a conformidade
da gestao recursos humanos pela Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.

As acdes de controle, para avaliagdo dos procedimentos administrativos,
devem ser planejadas para serem aplicadas em um momento que melhor atenda aos

interesses da instituicao.
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Dessa forma, as agbes desenvolvidas foram previamente organizadas para
atuar nas fases concomitante e posterior a sua realizag&o.

O Objetivo especifico € assegurar a conformidade e integridade dos atos
praticados no que se relaciona a gestao de pessoas e folha de pagamento.

No que tange aos objetivos especificos, sdo delimitados os seguintes:

1. Conformidade dos atos de admissio de pessoal;

2. Regularidade dos registros funcionais;

3. Cumprimento dos limites de gastos com pessoal, nos termos da Lei

Complementar N° 101/2001 (BRASIL).
4. Consisténcia de arquivos financeiros de remessa e de retorno da Folha de

Pagamento.

3.2. Da Competéncia Legal

As atividades de controle desenvolvidas pela Controladoria Geral séao
realizadas sob a égide dos preceitos constitucionais e legislacao especificas contidas
no arcaboucgo juridico, em especial ao disposto no art. 70, da Constituigdo Federal
(BRASIL, 1988), que atribui ao controle interno a responsabilidade da fiscalizagao
contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial, no que concerne a
manifestagdo quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestao.

No ambito estadual, as competéncias do 6rgao de controle interno do Poder
Legislativo, fundamenta-se no disposto no art.17 do Ato n° 019/2012-MD/ALE que
regulamentou a Lei Complementar Estadual n® 326 de 2.005.

Ainda, ha que se destacar que as atividades de controle no ambito do Poder
Legislativo Estadual, sao realizados sob a tutela dos mandamentos constitucionais e
dos demais dispositivos legais que constituem o arcabouco juridico sob o qual, encontra
abrigo a Gestao Publica Brasileira, em especial:

e Constituicio Federal/88;

e Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
e Lein.4.320/64;

e Lein. 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa)
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e Instrugcdo Normativa n. 007/TCER-2002;
¢ Instrugcdo Normativa n. 013/TCER-2004;
e Instrugcdo Normativa n. 028/TCER-2012;
e LCE n° 326/2005;

e Ato n°019/2012-MD/ALE.

3.4. O periodo de realizagao das agoes de controle

As acdes de controle detalhadas no Anexo |, referentes ao exercicio de 2021 e
2022, ocorrerdo no periodo de 01 de janeiro de 2021 a 30 de dezembro de 2022,
conforme cronograma estabelecido a critério da CG/ALE-RO e prévia comunicagao a

unidade a que sera submetida.

3.5. A equipe de trabalho

A equipe que realizara as atividades de auditoria interna sera composta por 5
(cinco) servidores, sob a supervisdo do coordenador, todos lotados na CG/ALE-RO,
conforme discriminado no quadro a seguir:

Quadro de Pessoal — Equipe de Inspecéo

Cargo Quantidade
Coordenador 01
Consultor Técnico 01
Analista Legislativo 02
Assessor Técnico 02

3.6. TECNICAS UTILIZADAS PARA DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DE
CONTROLE

Para o desempenho das a¢des contidas no plano serao adotadas as seguintes
técnicas de trabalho:

1. Auditoria.

2. Inspecgéo.

3. Acompanhamento.
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5. AGOES PLANEJADAS

As acbes de controle a serem levadas a efeito no decorrer do exercicio sédo
planejadas levando em consideragéo a forma tradicional de atuagao da Controladoria
Geral, bem como sua evolugdo no reforco dos mecanismos de assegurar a
conformidade e a integridade dos atos de gestéo.

O PAACI/2020-2021, apresenta o rol de atividades que serao executadas, seja
em carater preventivo, orientativo ou corretivo. Trazendo em seu bojo, o0s
monitoramentos que seréo realizados para avaliar os controles internos no que tange
a gestao de pessoal e folha de pagamento, ambito do Legislativo Estadual, a constituir,
posteriormente, o Plano Anual de Auditoria.

Outras inspec¢des e auditorias poderéao ser realizadas no decorrer do exercicio,
ainda que nao elencadas no PAACI-2020-2021, por determinacado da Presidéncia,

Secretaria Geral ou por ato emanado da Controladoria Geral-ALE-RO.

5.1 Acoes na Gestao de Pessoas e Folha de Pagamento

As agdes propostas estdo dispostas na forma apresentada a seguir:

5.1.1. Exame de conformidade — Concomitante
= Controle de Nomeacgao de Servidores Comissionados

= Controle de Exoneracéo de Servidores Comissionados

5.1.3. Exame de conformidade — A posterior
= Controle da Folha de Pagamento.

Controle dos langamentos de Encargos sob a Folha de Pessoal

Controle de Pagamento da Folha com arquivos bancarios de remessa

e retorno;

Contabilizacao e regularizacao da folha de pessoal mensal.

Controles sobre classificagdo orgamentaria

Controle de cumprimento de gastos com pessoal (LRF/20).

Controle de Liquidagao
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6. COMUNICAGAO DOS RESULTADOS

As opinides e conclusdes decorrentes das atividades de controle serdo

documentadas na forma a seguir apresentada.

6.1. Pareceres e Relatorios

O Parecer de Auditoria € a manifestagdo preventiva ou concomitante da
Controladoria Geral no controle dos atos e fatos de gestdo, fundamentado no que
dispde a Lei Complementar n°. 154/1996 — TCE -RO, emitindo os seguintes tipos de
pareceres:

v O Parecer de Regularidade, emitido quando os atos e fatos apreciados
demonstram atendimento aos aspectos de legalidade, legitimidade e demais principios
legais e constitucionais que garantam a integridade e a conformidade da gestéo.

v O Parecer com Ressalva, emitido quando os atos e fatos apreciados
embora atendam os principios constitucionais e legais, apresentem impropriedades
formais e sanaveis, que ndo comprometem a integridade e a conformidade da gestéo.

v' O Parecer Adverso, emitido quando os atos e fatos apreciados
apresentem ilegalidades insanaveis, que comprometam a legitimidade, a integridade e
a conformidade da gestao.

Com relagéo as avaliagdes decorrentes de Inspegdes regulares ou especiais,
os resultados sdo apontados em Relatorio de Inspegéo.

Antes da emissdo do relatério final de auditoria, as conclusbes e as
recomendacgdes serdo discutidas com os gestores das unidades auditadas, sendo que
lhes serdo asseguradas, em tempo habil, a oportunidade de apresentar
esclarecimentos adicionais ou justificativos a respeito dos fatos e atos administrativos
sob suas responsabilidades.

A Controladoria Geral — ALE-RO, além dos pareceres de auditoria, emitira
outros documentos decorrentes de suas intervengdes, conforme disposto no Ato n° Ato
n°® 019/2012-MD/ALE, ainda, de demais documentos que julgar necessarios afim de

garantir suas agdes de controle interno.
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Constitui anexo deste plano o detalhamento das a¢des de controle planejadas
intitulado de Anexo | — Detalhamento do Plano Anual de Atividades de Controle
Interno — PACI - 2021/2022.

8. APROVAGAO E DIVULGAGAO

Submete-se o presente plano a presidéncia, recomendando-se a sua
aprovagao, bem como a divulgagao no ambito administrativo da Assembleia Legislativa

do estado de Rondénia.

Porto Velho, 15 de dezembro de 2020.

Sandra Maria Carvalho Barcelos

Controladora Geral

Vistos,

Aprovo o presente Plano de Anual de Atividades de Controle Interno - PACI,
apresentado a esta presidéncia, para sua execugao e producao de efeitos, nos termos
propostos pela CCI.

Publique-se,

Registre-se,

Cumpra-se.

Porto Velho, 13 de dezembro de 2020.

DEPUTADO ESTADUAL LAERTE GOMES
Presidente da ALE-RO
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N° | ACAO RELEVANCIA OBJETIVO INICIO FIM SETOR AUDITADO
Controle de Nomeacéao | Garantir a conformidade e a | Confirmar o cumprimento dos | Janeiro/2021 | Dezembro/2022 | Superintendéncia de
01 . legalidade dos atos de | requisitos legais para nomeagao Recursos Humanos
de Servidores ~ . . .
nomeacéao de servidores em cargo publico efetivo ou
Comissionados comissionado
Controle de Exoneracao | Garantir a conformidade e a | Garantir a conformidade e | Janeiro/2021 | Dezembro/2022 | Superintendéncia de
02 . legalidade dos atos rescisérios | legalidade das despesas com Recursos Humanos
de Servidores ~ ) o )
de exoneragao de servidores. | rescisdes trabalhistas.
Comissionados
Controle da Folha de | Conferir as verbas salariais, | Conferir  por  amostra, a | Janeiro/2021 | Dezembro/2022 | Superintendéncia de
03 P quantitativo de cargos, lotagdo | remuneragao de servidores, por Recursos Humanos
agamento. ~ N
e natureza da remuneragao natureza de verbas que compde
sua remuneragao
Controle dos | Garantir que os encargos | Confirmar a retengdo dos | Janeiro/2021 | Dezembro/2022 | ¢  Superintendéncia
langamentos de patrgnals e do empreggdor encargos sociais em folha de de Recursos
estejam corretamente retidos | pagamento, tanto da parte do Humanos;
Encargos sob a Folha de | por aliquotas. empregado quanto do e Secretaria de
empregador, sua retengcdo e Planejamento e
Pessoal ; -
04 recolhimento no més de Orgamento;
competéncia. e Departamento de
Contabilidade;
e  Superintendéncia
Financeira
Controle de Pagamento | Confirmar pagamento da folha | Conciliar a folha de pagamento | Janeiro/2021 | Dezembro/2022 | ¢ Superintendéncia
da Folha com arquivos de servidores liquida. emitida pela SRH., com o arquivo de Recursos
remessa e arquivo retorno do Humanos;
encaminhamento a Instituicdo
2
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05 | bancarios de remessa e Financeira e garantir o controle e  Secretaria de
retormno financeiro mensal das despesas Planejamento e
com Folha liquida. Orgamento;
e Departamento de
Contabilidade;
Superintendéncia
Financeira
Contabilizagao e | Inspecionar a contabilizagdo da | Assegurar a correta | Janeiro/2021 | Dezembro/2022 | ¢ Superintendéncia
regularizacio da folha folha de pessoal liquida e bruta, | contabilizacdo da folha de de Recursos
com 0s encargos | pagamento, em atendimento as Humanos;
liquida e encargos. previdenciarios e tributarios | normas contabeis da NBCASP. e Secretaria de
06 incidentes. Planejamento e
Orgamento;
e Departamento de
Contabilidade.
Controles sobre | Inspecionar a orgcamentacido e | Garantir o empenhamento da | Janeiro/2021 | Dezembro/2022 | ¢  Secretaria de
classificago empenhamento da  folha | folha de pagamento de acordo Planejamento e
07 mensal de servidores. com sua classificacéo Orcamento;
orcamentaria orcamentaria, rubricas e
eventos.
Controle de | Aferir o percentual de gastos | Garantir o cumprimento dos | Janeiro/2021 | Dezembro/2022 | ¢  Secretaria de
. com folha de pagamento de | limites com gastos de pessoal, Planejamento e
cumprimento de gastos servidores. nos termos da Lei Orgamento;
08 | com pessoal Complementar n°. 101/2000 e Controladoria
(LRF/2000). Geral.
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1. APRESENTAGCAO

A Controladoria Geral da Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia —
CG/ALE-RO apresenta, para deliberagdo e aprovagédo da Presidéncia, o conjunto de
acdes que se propde a desenvolver no ano de 2021 e 2022, que integram o Plano Anual
de Atividades de Controle Interno — PAACI/2021/2022, sugerindo ainda que, apods, dé-
se ciéncia a todos os servidores deste Poder.

Este documento estabelece os trabalhos a serem desenvolvidos e os
cronogramas de inspegdes a serem realizadas, propondo agdes preventivas,
orientativas e corretivas a todos os setores do Poder Legislativo com vistas a assegurar
a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, publicidade e transparéncia da
gestado administrativa, orgamentaria, financeira, contabil e fiscal, a gestdo publica do
Poder Legislativo Estadual, sob a responsabilidade do Senhor Presidente da ALE/RO.

Oportuno ressaltar, que a Controladoria Geral € o érgao de auditoria interna
que tem a fungcao precipua de planejar, realizar exames, auditorias, fiscalizagdes,
inspec¢des de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional em
todos os niveis, nas diversas unidades administrativas da Assembleia Legislativa do

Estado de Rondoénia.

2. FINALIDADE E OBJETIVO

O Plano Anual de Atividade de Controle Interno (PAACI) tem por objetivo
apresentar o planejamento das atividades a serem desenvolvidas pela Controladoria
Geral/ALE-RO para o biénio de 2021/2022, com a finalidade de avaliar a conformidade
da gestao recursos humanos pela Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

As acbes de controle, para avaliacdo dos procedimentos administrativos,
devem ser planejadas para serem aplicadas em um momento que melhor atenda aos

interesses da instituicao.
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Dessa forma, as a¢des desenvolvidas foram previamente organizadas para
atuar nas fases concomitante e posterior a sua realizacao.

O Objetivo especifico € assegurar a conformidade e integridade dos atos
praticados no que se relaciona a gestao de pessoas e folha de pagamento.

No que tange aos objetivos especificos, sdo delimitados os seguintes:

1. Conformidade dos atos de admisséo de pessoal;

2. Regularidade dos registros funcionais;

3. Cumprimento dos limites de gastos com pessoal, nos termos da Lei

Complementar N° 101/2001 (BRASIL).
4. Consisténcia de arquivos financeiros de remessa e de retorno da Folha de

Pagamento.

3. DA COMPETENCIA LEGAL

As atividades de controle desenvolvidas pela Controladoria Geral sao
realizadas sob a égide dos preceitos constitucionais e legislagdo especificas contidas
no arcabouco juridico, em especial ao disposto no art. 70, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), que atribui ao controle interno a responsabilidade da fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, no que concerne a
manifestagdo quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestao.

No ambito estadual, as competéncias do 6rgao de controle interno do Poder
Legislativo, fundamenta-se no disposto no item Xlll do anexo VII da Lei Complementar
N° 1056 de 26/02/2020, publicado no DOE N° 38 de 28/02/2020.

Ainda, ha que se destacar que as atividades de controle no &mbito do Poder
Legislativo Estadual, sao realizados sob a tutela dos mandamentos constitucionais e
dos demais dispositivos legais que constituem o arcabouco juridico sob o qual, encontra
abrigo a Gestéo Publica Brasileira, em especial:

» Constituicdo Federal/88;

+ Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

* Lein.4.320/64;

+ Lein. 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa)
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* Instrugcdo Normativa n. 007/TCER-2002;
* Instrugdo Normativa n. 013/TCER-2004;
* Instrugcdo Normativa n. 028/TCER-2012;
+ LC n° 1056/2020.

3.1. O periodo de realizagao das a¢oes de controle

De acordo com o Plano de Auditoria as acdes de controle detalhadas no
Anexo |, referentes ao exercicio de 2021 e 2022, ocorrerdo a partir da 22 quinzena de
Novembro/2021, conforme cronograma estabelecido a critério da CG/ALE-RO e

prévia comunicacéo a unidade a que sera submetida.

3.2. A equipe de trabalho

A equipe que realizara as atividades de auditoria interna sera composta por 6
(seis) servidores, sob a supervisdo do coordenador, todos lotados na CG/ALE-RO,
conforme discriminado no quadro a seguir:

Quadro de Pessoal — Equipe de Inspecao

Cargo Quantidade
Coordenador 01
Direto DGFOP 01
Chfe de DANCT 01
Assessor Especial 01
Assistente Legislativo 02

3.3. Técnicas utiliadas para desenvolvimento das atividades de controle
Para o desempenho das agdes contidas no plano serdao adotadas as seguintes
técnicas de trabalho:
3.3.1. Auditoria.
3.3.2. Inspecao.
3.3.3. Acompanhamento
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4. AGOES PLANEJADAS

As acbes de controle a serem levadas a efeito no decorrer do exercicio sao
planejadas levando em consideragao a forma tradicional de atuagao da Controladoria
Geral, bem como sua evolugdo no reforco dos mecanismos de assegurar a
conformidade e a integridade dos atos de gestao.

O PAACI/2020-2021, apresenta o rol de atividades que serdo executadas, seja
em carater preventivo, orientativo ou corretivo. Trazendo em seu bojo, os
monitoramentos que seréo realizados para avaliar os controles internos no que tange
a gestao de pessoal e folha de pagamento, ambito do Legislativo Estadual, a constituir,
posteriormente, o Plano Anual de Auditoria.

Outras inspecdes e auditorias poderao ser realizadas no decorrer do exercicio,
ainda que nao elencadas no PAACI-2020-2021, por determinacdo da Presidéncia,

Secretaria Geral ou por ato emanado da Controladoria Geral-ALE-RO.

4.1.Acoes na Gestao de Pessoas e Folha de Pagamento

As agdes propostas estdo dispostas na forma apresentada a seguir:

4.1.1. Exame de conformidade — Concomitante
4.1.1.1. Controle de Nomeacgao de Servidores Comissionados

4.1.1.2. Controle de Exoneracéo de Servidores Comissionados

4.1.2. Exame de conformidade — A posterior
= Controle da Folha de Pagamento.

Controle dos langamentos de Encargos sob a Folha de Pessoal

Controle de Pagamento da Folha com arquivos bancarios de remessa

e retorno;

Contabilizag&o e regularizagao da folha de pessoal mensal.

Controles sobre classificagao orcamentaria

Controle de cumprimento de gastos com pessoal (LRF/20).

Controle de Liquidagao
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5. COMUNICAGAO DOS RESULTADOS

As opinides e conclusdes decorrentes das atividades de controle ser&o

documentadas na forma a seguir apresentada.

5.1. Pareceres e Relatérios

O Parecer de Auditoria € a manifestagdo preventiva ou concomitante da
Controladoria Geral no controle dos atos e fatos de gestdo, fundamentado no que
dispde a Lei Complementar N° 154/1996 — TCE -RO, emitindo os seguintes tipos de
pareceres:

v O Parecer de Regularidade, emitido quando os atos e fatos
apreciados demonstram atendimento aos aspectos de
legalidade, legitimidade e demais principios legais e
constitucionais que garantam a integridade e a conformidade
da gestao.

v O Parecer com Ressalva, emitido quando os atos e fatos
apreciados embora atendam os principios constitucionais e
legais, apresentem impropriedades formais e sanaveis, que
nao comprometem a integridade e a conformidade da gestao.

v" O Parecer Adverso, emitido quando os atos e fatos
apreciados apresentem ilegalidades insanaveis, que
comprometam a legitimidade, a integridade e a conformidade
da gestao.

Com relacéo as avaliagbes decorrentes de Inspegdes regulares ou especiais,
os resultados sao apontados em Relatério de Inspecéo.

Antes da emiss&o do relatério final de auditoria, as conclusbes e as
recomendacgdes serdo discutidas com os gestores das unidades auditadas, sendo que
Ihes serdo asseguradas, em tempo habil, a oportunidade de apresentar
esclarecimentos adicionais ou justificativos a respeito dos fatos e atos administrativos
sob suas responsabilidades.

A Controladoria Geral — ALE-RO, além dos pareceres de auditoria, emitira
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outros documentos decorrentes de suas intervengdes, conforme disposto Na Lei
Complementar N° 1056, de 28 de fevereiro de 2020, ainda, demais documentos que

julgar necessarios afim de garantir suas agcdes de controle interno.

Constitui anexo deste plano o detalhamento das agbes de controle planejadas
intitulado de Anexo | — Detalhamento do Plano Anual de Atividades de Controle
Interno — PACI - 2021/2022.

6. OBSERVACOES

Apenas a titulo de esclarecimento, trata-se de Plano de Auditoria elaborado
pela ex-controladora geral desta Casa de Leis, apresentado ao Egrégio Tribunal de
Contas para execugao das agdes descritas no Anexo | no periodo de janeiro de 2021
a dezembro de 2022, que conforme item 3.1 serdo executados a partir da 22 quinzena

de novembro/2021.

Porto Velho, 18 de novembro de 2021.

CALIL MACHADO SANTANA
Diretor de DGFOP - ALERO

WELYS ARAUJO DE ASSIS
Controlador Geral - ALERO
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N° | ACAO RELEVANCIA OBJETIVO INICIO FIM SETOR AUDITADO
Controle de Nomeagao | Garantir a conformidade e a | Confirmar o cumprimento dos | Janeiro/2021 | Dezembro/2022 | Superintendéncia de
01 de Servidores legalidade dos atos de | requisitos legais para nomeagao Recursos Humanos
nomeacao de servidores em cargo publico efetivo ou
Comissionados comissionado
Controle de Exoneragao | Garantir a conformidade e a | Garantir a conformidade e | Janeiro/2021 | Dezembro/2022 | Superintendéncia de
02 de Servidores legalidade dos atos rescisorios | legalidade das despesas com Recursos Humanos
de exoneragao de servidores. | rescisdes trabalhistas.
Comissionados
Controle da Folha de Conferir as verbas salariais, | Conferir  por amostra, a| Janeiro/2021 | Dezembro/2022 | Superintendéncia de
03 = quantitativo de cargos, lotagdo | remuneracéo de servidores, por Recursos Humanos
agamento. ~ ~
e natureza da remuneragao natureza de verbas que compde
sua remuneragao
Controle dos | Garantir que os encargos | Confirmar a retencdo dos | Janeiro/2021 | Dezembro/2022 | ¢  Superintendéncia
langamentos de patrgnais e do empreggdor encargos sociais em folha de de Recutsos
estejam corretamente retidos | pagamento, tanto da parte do Humanos;
Encargos sob a Folha de | por aliquotas. empregado quanto do e Secretaria de
Pessoal empregador, sua retengcdo e Planejamento e
04 recolhimento no més de Orgamento;
competéncia. e Departamento de
Contabilidade;
e  Superintendéncia
Financeira
Controle de Pagamento | Confirmar pagamento da folha | Conciliar a folha de pagamento | Janeiro/2021 | Dezembro/2022 | ¢ Superintendéncia
. de servidores liquida. emitida pela SRH, com o arquivo de Recursos
da Folha com arquivos remessa e arquivo retorno do Humanos;
encaminhamento a Instituicdo
2
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05 | bancarios de remessa e Financeira e garantir o controle e  Secretaria de
retorno financeiro mensal das despesas Planejamento e
com Folha liquida. Orgamento;
e Departamento de
Contabilidade;
Superintendéncia
Financeira
Contabilizagao e | Inspecionar a contabilizagdo da | Assegurar a correta | Janeiro/2021 | Dezembro/2022 | ¢ Superintendéncia
o folha de pessoal liquida e bruta, | contabilizagdo da folha de de Recursos
regularizagdo da folha com 0s encargos | pagamento, em atendimento as Humanos;
liquida e encargos. previdenciarios e tributarios | normas contabeis da NBCASP. e Secretaria de
06 incidentes. Planejamento e
Orgcamento;
e Departamento de
Contabilidade.
Controles sobre | Inspecionar a orgamentagdo e | Garantir o empenhamento da | Janeiro/2021 | Dezembro/2022 | ¢  Secretaria de
classificacdo empenhamento da  folha | folha de pagamento de acordo Planejamento e
07 mensal de servidores. com sua classificagcao Orgcamento;
orgcamentaria orgamentaria, rubricas e
eventos.
Controle de | Aferir o percentual de gastos | Garantir o cumprimento dos | Janeiro/2021 | Dezembro/2022 | ¢  Secretaria de
. com folha de pagamento de | limites com gastos de pessoal, Planejamento e
cumprimento de gastos servidores. nos termos da Lei Orcamento;
08 | com pessoal Complementar n°. 101/2000 e Controladoria
(LRF/2000). Geral.
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1 APRESENTACAO

O Manual de Rotinas de Gestdo de Pessoas e Folha de Pagamento,
elaborado pela Controladora Geral, tem por objetivo estabelecer rotinas referente ao
processo de gestdo de pessoas e execucdo da folha de no ambito da Assembleia
Legislativa.

A implantacéo de rotinas no ambiente interno de gestao de pessoas, € pratica
indispensavel para prevencao e mitigagao de riscos publicos, e como boas praticas
de governanga e Compliance Publico.

Este Manual de Rotinas de Gestdo de Pessoas e Folha de Pagamento,
estabelece rotinas minimas a serem implantadas e cumpridas na sua totalidade,
considerando que a visdo inicial da primeira versdo analisa em escala macro, o
processo da gestdo de pessoas e folha de pagamento, com critérios minimos que
possam garantir boas praticas no ambito da Superintendéncia de Recursos Humanos,
Superintendéncia de Finangas, Secretaria de Planejamento e Orgamento,
Departamento de Contabilidade e Departamento de Finangas, 6rgao diretamente
relacionados e responsaveis pelas praticas do ato de gestao de pessoal.

A partir deste marco inicial de definicdo de rotinas estabelecidas neste
manual, compete aos setores que praticam atos de gestdo de pessoas e folha de
pagamento, acompanhar a sua implantagao, definir suas rotinas internas em visao
micro de todos os procedimentos internos em cada setor, bem como propor melhorias
e atualizacbes deste Manual.

As rotinas neste documento estabelecidas, foram fundamentadas na Emenda
Constitucional 41/2003 (BRASIL), na Lei Complementar n°. 64/90, na Lei
Complementar N° 68/92, na Lei Complementar N° 221/99, na Lei Complementar N°
731/13, na Lei Complementar N° 796/2014, na Lei Complementar N° 836/2015, na Lei
Complementar N° 975/2018, na Lei Complementar N° 1056/2020 e nas Instrucdes
Normativas de N° 006/CG/ALE-RO/2020 e 007/CG/ALE-RO/2020, Ato N° 002/2015 -
MD/ALE, publicado em DO-e-ALE/RO, Resolugcdo n°® 327/2016, Lei Federal n°
4.320/64, da Lei Complementar n® 101/2000, dos Pronunciamentos Contabeis — CPCs
aplicados a Contabilidade Publica, das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico — NBCASP.
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Este Manual de Rotinas de Gestdo de Pessoas e Folha de Pagamento foi
aprovado pelo Ato P N° 051/2020-LEG/ALE, publicado em Diario Oficial Eletrénico da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia sob n° 225, do dia 22 de dezembro de
2020, tornando-se de cumprimento obrigatério por todos os setores envolvidos na
gestao de pessoas e folha de pagamento de pessoal.

As rotinas basicas e elementares previstas neste Manual, tem como objetivo
nortear de forma genérica os procedimentos minimos a serem adotados, sem prejuizo
dos manuais de rotinas internas a serem implantadas no ambito de cada Secretaria

ou Superintendéncia no ambito da ALE/RO.
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2 ROTINAS PARA NOMEAGAO DE SERVIDORES

Compete a Superintendéncia de Recursos Humanos, adotas todas as
medidas de seguranca e resguardo da integridade das informagdes relativas aos atos,
fatos e documentos necessarios para nomeacdo de servidores no ambito da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondbénia, mantendo-os atualizados e
organizados, para fins de consulta dos érgao interno e externos de Controle, bem
como para a sua propria conferencia e inspegao de rotina.

Ao proceder a nomeacéao de servidores, a Superintendéncia de Recursos
Humanos - SRH/ALE-RO devera atentar para o fiel cumprimento do disposto na
Constituicdo Federal/1988 (BRASIL), na Lei Complementar N° 1056/2020
(RONDONIA), na Instrucdo Normativa N° 006/CG/ALE-RO/2020 e na Instrucio
Normativa N° 007/CG/ALE-RO/2020, sem prejuizo de aplicagao de outras normas
correlatas de forma a garantir a conformidade e integridade dos atos de gestdo de
pessoas e folha de pagamento em especial.

2.1 A inclusédo de servidor na base de dados do sistema de gestao de pessoal
devera atender, em especial, ao cumprimento dos requisitos estabelecidos na Lei
Complementar N° 1056/2020 (RONDONIA), quanto aos documentos exigidos para
fins de nomeacao de servidor.

2.2 Certificar que o servidor a ser nomeado declare nao possuir vinculo vedado
em lei, com empresa privada, por meio de preenchimento de declaragao, conforme
modelo definido pela Superintendéncia de Recursos Humanos, devidamente
preenchida, datada e assinada pelo servidor interessado.

2.3 A vedacgao de vinculo de que trata o item 1.1.2.1., se relaciona a vedacéo legal
de exercer o cargo de gestor/administrador de empresa privada em que tenha relagcéo
de socio proprietario.

24 Atender ao estabelecido no Art. 1°, § 2°, Instrugdo Normativa N° 006/CG/ALE-
RO/2020, quanto a rotina, fluxo de nomeacao e documentos previstos nos Anexos | a
VII do normativo retro mencionado.

2.5 O Chefe da Divisdo de Divisdo de Gestdo de Pessoal, estatutario e
Comissionado, recebe o processo administrativo e abre pasta funcional com juntada
de todos os documentos extraidos do processo administrativo, ficando sob sua guarda
todos os documentos.
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2.6 Manter as pastas funcionais de servidores, atualizadas e certificadas quanto

aos documentos que a integram.

3 ROTINAS PARA CADASTRO DOS SERVIDORES

Todos os servidores nomeados para exercer cargos em COMISS&0 ou
estatutarios devem ser cadastrados em sistema informatizado, em pastas fisicas e
digitais, contendo todos os dados necessarios para sua identificagdo contendo todos
os documentos pessoais, financeiros, patrimoniais e demais documentos exigidos em
legislacéo ou atos normativos, permanentemente atualizados e contendo todos os
registros e alteragdes funcionais.

A Superintendéncia de Recursos Humanos, devera, para fins de controle da
segurancga e integridades do histérico funcional de cada servidor, adotar as rotinas
definidas neste manual, quanto ao controle de cadastro de todos os servidores
nomeados no ambito da ALE/RO.

3.1 Os servidores nomeados para exercer cargos e atividade no ambito do Poder
Legislativo, seja pelo vinculo comissionado, cedido ou estatutario, serdo cadastrados
no sistema informatizado de gestao de pessoas e folha de pagamento, contendo os
dados necessarios dispostos no art. 13, da Lei Complementar Estadual n® 1.056/2020,
ou outra normativa posterior, e demais elementos contendo, especialmente:

a) Certidao de Nascimento ou Casamento e/ou Nascimento

b) Cédula de Identidade;

c) Cartdo do CPF — Junto ao Ministério da Fazenda.

d

e

)
)
) comprovante de tipagem sanguinea;

) certidao de quitacao eleitoral, emitida pela Justica Eleitoral;

f) copia do cartdo do Programa de Integracdo Social — PIS ou do Programa de
Assisténcia ao Servidor Publico — PASEP;

g) cobpia da declaragao de imposto de renda encaminhada a Receita Federal relativa
ao ultimo exercicio fiscal, ou declaragao de bens e valores que constituam patrimdnio
(modelo ALE/RO);

h) cépia do Certificado de Reservista ou de Dispensa;

i) declaragao de ndo acumulagéo de cargo, emprego ou fungao publica (modelo ALE);
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j) comprovante de escolaridade ou histérico escolar;

k) certiddao de quitagdo com a Fazenda Publica do Estado de Rondénia, expedida
pela Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN;

l) certiddo negativa, expedida pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia —
TCE/RO;

m) copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, notadamente da
pagina de identificacdo/qualificacdo civil; XVI — comprovante ou declaragao de
residéncia;

n) 1 (uma) fotografia 3x4, recente;

0) certiddo negativa expedida pelo Cartorio de Distribuicdo Civel e Criminal de 12 e
22 Instancias, das Justicas Estadual e Federal;

p) declaracao de inexisténcia de relagao de parentesco, com firmas reconhecidas em
Cartério (modelo ALE); e

q) declaragdo de cumprimento da Lei Complementar Federal n° 135, 4 de junho de
2010, Lei da Ficha Limpa, com firmas reconhecidas em Cartério (modelo ALE).

r) Declaragdao de Nao Infringéncia do inciso XVII, Art. 37 da Constituicao Federal e
disponibilidade do tempo para cumprimento de carga horaria.

3.2 Manter os cadastros permanentemente atualizados, com registros
tempestivos das alteracbes funcionais verificadas, em especial, dentre outras
informacdes, as que seguem:

a) gozo de férias anuais;

b) gozo de licenga para tratamento de saude (proprio ou de pessoa da familia);
c) gozo de licenga gestante, adotante e paternidade;

d) gozo de licenga para o tratamento de assuntos particulares;

e) faltas justificadas e injustificadas;

f) afastamentos ocorridos por casamento, falecimento de familiar, doagcéo de
sangue;

g) afastamento para o exercicio de mandato eletivo etc.;

h) Penalidades de adverténcia, suspensao ou demisséo, cassagao de aposentadoria
ou disponibilidade e destituicdo de cargo em comissao;

i) promogdes;

j) auxilio doenca;
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k) licenga prémio por assiduidade remunerada ou cumprida;
I) afastamento para servir em outro 6érgdo ou entidade;

m) aposentadoria.

4 ROTINAS PARA CONTROLE DAS FOLHAS DE FREQUENCIA E
RELATORIOS DE FREQUENCIA DE SERVIDORES

Os documentos relacionados a frequéncia de servidores, seja por meio de
assinatura de folhas de frequéncia, por ponto digital ou por apresentacao de Relatérios
de Atividades, sdo as comprovagdes do cumprimento da jornada de trabalho
estabelecida em Legislagéo prépria e por atos normativos com essa finalidade.

Excluem-se da obrigatoriedade de assinatura de documentos
comprobatérios de frequéncia, todos os ocupantes de cargos, que estejam legalmente
dispensados de tal ato, conforme previsto em legislacdo ou normativa vigente.

Dessa forma, a Superintendéncia de Recursos Humanos — SRH, por meio
de seus gestores e responsaveis, devera adotar os procedimentos minimos de
controle de frequéncia, disciplinados neste Manual, sem prejuizo do Manual de
Rotinas internas no ambito da SRH.

4.1. Emitir as folhas de frequéncia e encaminhar a todos os setores que compdem
a estrutura organizacional da ALE-RO, até o primeiro dia util de cada més.

4.2. Identificar nas folhas de frequéncia os feriados nacional, estadual e municipal.
4.3. Identificar, nos casos de periodos aquisitivos de férias integrais ou
proporcionais, nas folhas de frequéncia de servidores, por meio de carimbo ou outro
documento que possa garantir o afastamento legal no periodo a que se referir.

4.4, Receber as folhas de frequéncia, devidamente datadas e assinadas pelo
servidor com assinatura e carimbo do chefe imediato, ou assinadas eletronicamente
em processo eletrénico, até o 5° dia util do més subsequente.

4.5, Nos casos de servidores comissionados, que estejam a disposicao dos
Escritorios de Apoio Parlamentar, em qualquer municipio fora da sede do Poder
Legislativo, os relatérios de frequéncias individuais, assinado pelo servidor alcangado,
bem como certificado pelo chefe de gabinete do parlamentar ao qual o servidor esteja

vinculado, devera ser apresentado até o 5° dia util do més subsequente.
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4.6. Compete a Superintendéncia de Recursos Humanos adotar de imediato,
modelo de Relatério de Atividades Externas, destacar as atividades que nao sao
consideradas como atividades parlamentares e encaminhar aos gabinetes dos
parlamentares para adogao do proposto.

4.7. Receber individual e mensalmente, os relatorios de atividades externas,
devidamente assinados pela Chefia de Gabinete e certificados pelo Parlamentar,
garantindo o atendimento do estabelecido, promovendo bloqueios de salarios, com
autorizacao do ordenador de despesas, para aqueles relatorios que nao atendam as
recomendac¢des emanadas da Superintendéncia de Recursos Humanos.

Havendo servidor comissionado, afastado por motivos de saude, a Superintendéncia
de Recursos Humanos devera orientar os setores a o atestado médico na folha de
frequéncia do servidor.

4.8. Observar o periodo integral ou intercalado acima de 15 (quinze) dias, no
periodo de 60 (sessenta) dias, para fins de adogédo de procedimento previdenciario
quanto a concessao de salario por meio do instituto previdenciario ao qual o contrato
esteja vinculado, seja ele o INSS, IPERON ou outro regime previdenciario.

4.9, Manter as folhas de frequéncia e relatérios de frequéncia, atestados médicos,
licencas maternidade, e outros, conferidos e arquivados nas pastas individuais dos
servidores.

4.10. Garantir o cumprimento dos prazos de envio e recebimento dos documentos
de frequéncia, bem como, definir critérios de responsabilizacdo por eventuais
descumprimento de prazos.

4.11. Adotar mecanismos de guarda de documentos, preferencialmente, por meio
digital, para consulta e conferencias mensais para controle do cumprimento da jornada
de trabalho.

5 ROTINAS PARA LOTAGAO E RELOTAGAO DE SERVIDORES

As rotinas a serem adotadas para lotagdo de servidores com vinculo
estatutario ou celetista, sob a responsabilidade da Superintendente de Recursos
Humanos e Gerente de Gestdo e Folha de Pagamento, por meio das divisbes que

estao sob subordinagao organizacional, sdo 0os que seguem:
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5.1 A Lotacdo de servidores estatutarios ocorrera na data da posse, por meio de
memorando de apresentagcdo encaminhado pela Superintendéncia de Recursos
Humanos.

5.2 Os atos de lotagcao e relotacdo de servidores estatutarios e celetistas sera
precedida por Ato publicado em Diario Oficial da ALE/RO, juntando-se os documentos
na pasta funcional e atualizacao na ficha cadastral/funcional.

5.3 A relotacdo de servidores estatutarios e celetistas ocorre por meio de
solicitagao, através de memorando do setor requisitante ao 1° Secretario, nos termos
do Art. 16, inciso Il do Regimento Interno e Resolugéo n°® 52/90 (ALE/RO), c/c com a
Instrucao Normativa n° 01/CG/ALE/2020, de 30.05.2019.

54 O ato de relotacao de servidor estatutario e celetistas sera precedida por Ato
publicado em Diario Oficial da ALE/RO, juntando-se os documentos na pasta funcional
e atualizacao na ficha cadastral/funcional.

55 As rotinas a serem adotadas para lotagdo de servidores com vinculo
comissionados lotados em Gabinetes de Parlamentares, na Presidéncia, nas Vice —
Presidéncias, Comissdes Permanentes, 12 a 42 Secretaria, na Mesa Diretora, na
Ouvidoria Parlamentar, na Corregedoria Parlamentar e Escritorios de Representagao
Parlamentar, nos termos do art. 12 da Lei Complementar n® 1056/2020 (RONDONIA),
sob a responsabilidade da Superintendente de Recursos Humanos e Gerente de
Gestao e Folha de Pagamento, por meio das divisbes que estdao sob subordinagao
organizacional, sdo 0os que seguem:

5.6 A lotacdo de servidor Comissionado ocorrera de acordo o com o ato de
contratagdo, devidamente publicado em Diario Oficial Eletrénico da Assembleia
Legislativa/RO, vinculado a gabinete de sua contratacao.

5.7 Nos casos em que houver necessidade de relotacéo, o solicitante da relotagao
de servidor entre gabinetes relacionados a area politica, deve encaminhar expediente
a Secretaria Geral, em cumprimento ao disposto no Art. 14, da Lei Complementar N°.
1056/2020 (RONDONIA).

5.8 Apé6s autorizagdo do Secretario Geral, a Superintendente de Recursos
Humanos elabora Ato de Relotagdo e encaminha ao Secretario Geral para ciéncia e

assinatura do Ato de Relotagao.
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5.9 Secretario Geral toma ciéncia e autoriza a relotacdo encaminhando a
Superintendéncia de Recursos Humanos, para a pratica de demais atos de gestao de
pessoal.

5.10 Cabe a Superintendente de Recursos Humanos providenciar a publicagao da
relotacao de servidor em Diario Oficial da ALE/RO.

5.11 Com a publicidade da relotacéo, nos termos do sub item 3.5.2.5., apresenta o
servidor por meio de memorando de relotagcdo acompanhado da folha de frequéncia
do servidor.

5.12 Nos casos de relotagdo de servidores no ambito administrativo, nos termos do
Art. 17, da Lei Complementar N° 1056/2020 (RONDONIA), proceder no que se aplica,
o contido neste Manual de Procedimentos.

513 Adotados todos os procedimentos constantes deste Manual, a
Superintendente de Recursos Humanos, determina por despacho ao Chefe da Divisao
de Gestdo de Pessoal Estatutario e Comissionado, para atualizacdo da pasta

funcional do servidor, com junta do Ato de Relotagao.

6 ROTINAS PARA CEDENCIA DE SERVIDORES DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA PARA OUTROS ORGAO E PODERES
EM TODAS AS ESFERAS

A Cedéncia é o ato através do qual o servidor é cedido para outro Estado,
Poder, Municipio, Orgéo ou Entidade, nos termos do Art. 53, da Lei Complementar N°.
68/92, c/c o Art. 15 da Lei Complementar N°. 1056/2020.

Sao procedimentos e rotinas a serem observadas e cumpridas pela
Superintendéncia de Recursos Humanos, para cedéncia de servidores da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondénia para outro Estado, Poder, Municipio, Org&o ou
Entidade, p sem prejuizo de normas legais que legislem sobre o tem, as que seguem:
6.1 O Gabinete da Superintendéncia de Recursos Humanos — SRH/ALE-RO,
recebe a solicitacdo de cedéncia de servidor pertencente ao quadro efetivo da
Assembleia Legislativa/RO, com expressa autorizacdo do Presidente do Poder
Legislativo Estadual e procede a abertura de processo administrativo, e encaminha
Departamento de Cadastro, Informagdes e Suporte Previdenciario, para juntada de
documentos.
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6.2 O Departamento de Cadastro, Informacdes e Suporte Previdenciario, recebe
0 processo, emite a Ficha Cadastral/Funcional, Ficha Financeira, dos Percentuais de
contribuigdo previdenciaria empregado/empregador e Relatério de Periodo Aquisitivo
de Férias, com circunstancialmente de possiveis férias vencidas e ndo gozadas,
elabora o Ato de Cedéncia e autua no processo administrativo, retornando a
Superintendente de Recursos Humanos -ALE/RO.

6.3 A Superintendente de Recursos Humanos -ALE/RO, despacha o processo
administrativo e encaminha a Presidéncia e/ou ao Secretario Geral, para ciéncia e
assinatura.

6.4 A Presidéncia e/ou ao Secretario Geral, recebe os autos processuais, assina
o Ato de Cedéncia e retorna o processo a Superintendente de Recursos Humanos -
ALE/RO, para providencias.

6.5 A Superintendente de Recursos Humanos -ALE/RO, despacha a Diviséo de
Publicagao e Anais para publicacdo do ato de cedéncia em Diario Oficial Eletrénico —
DOE.

6.6 A Divisao de Publicagdao e Anais, procede a publicagdo em DO-e-ALE/RO,
junta ato publicado nos autos do processo e despacha a Superintendéncia de
Recursos Humanos para demais providencias.

6.7 A Superintendente de Recursos humanos, despacha ao Secretario Geral e/ou
Presidente da ALE, que o processo de cedéncia se encontra regular, para ciéncia ao
orgao/poder solicitante.

6.8 O Secretario Geral e/ou Presidente da ALE, oficiam ao o6rgao/Poder, a
autorizacao da cedéncia de servidor, junta o documento ao processo administrativo e
despacha a Superintendéncia de Recursos Humanos, para encaminhamento ao SRH.
6.9 A Superintendente de Recursos Humanos, oficia ao érgéo/poder solicitante a
confirmagéo de cedéncia de servidor, encaminhando copia dos documentos relativos
ao servidor cedido, sendo eles; Ficha Financeira, dos Percentuais de contribuicdo
previdenciaria empregado/empregador e do Relatério de Periodo Aquisitivo de Férias,
com circunstancialmente de possiveis férias vencidas e ndo gozadas.

6.10 Confirma a cedéncia de servidores desta Casa de Leis para outros érgaos e
Poderes em todas as esferas, em atendimento o disposto no Artigo 53, §1°, da Lei

Complementar n® 68/92 (RONDONIA) e encaminha o ato de cedéncia ao Gestor da
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Folha de Pagamento e Gestdo de Pessoas para registro de afastamento da folha de
pagamento, com emissao de relatorio de Funcionarios afastado, encaminha ao Setor
de Cadastro, para atualizagédo da ficha funcional/cadastral de servidor.

6.11  Quando se tratar de cedéncia para outros 6rgaos e poderes em qualquer das
esferas da gestédo publica, seja estadual, municipal e federal, comunicar de imediato
ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondbnia —
IPERON/RO, e Acordao APL/TC 00099/18.

6.12 Compete a Superintendéncia Comunicar ao 6rgao de lotagdo do servidor

cedido, todas as alteracdes salariais para atualizacdo de proventos na base.

7 ROTINAS PARA CEDENCIA DE SERVIDORES DE OUTROS ORGAO E
PODERES PARA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

A Cedéncia é o ato através do qual o servidor € cedido para outro Estado,
Poder, Municipio, Orgéo ou Entidade, nos termos do Art. 53, da Lei Complementar N°.
68/92, c/c o Art. 15 da Lei Complementar N°. 1056/2020.

Sao procedimentos e rotinas a serem observadas e cumpridas pela
Superintendéncia de Recursos Humanos, para cedéncia de servidores de outro
Estado, Poder, Municipio, Orgdo ou Entidade, para a Assembleia Legislativa do
Estado de Rondbnia, sem prejuizo de normas legais que legislem sobre o tem, as que
seguem:

7.1 A Superintendéncia de Recursos Humanos — SRH/ALE-RO, recebe do
Gabinete da Presidéncia, o documento de cedéncia de servidor pertencente de outro
Estado, Poder, Municipio, Orgdo ou Entidade, para exercer suas atividades na
Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, acompanhado do Decreto ou Portaria
de Cedéncia Publicado em Diario Oficial, cépia do ultimo contracheque e declaragao
do ¢6rgdo de origem especificando a remuneragdo integral do servidor, com
discriminagao quanto a base de calculo de incidéncia de contribuigdo previdenciaria,
o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, conta corrente do ente
previdenciario e aliquota para empregado e empregador e aviso e/ou extrato de férias.
7.2 A Superintendéncia de Recursos Humanos, por meio de seu Superintendente
de Recursos Humanos, procede a abertura de processo administrativo, autua os

documentos e despacha ao Departamento de Cadastro, Informagdes e Suporte
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Previdenciario para a juntada de documentos necessarios conforme o status de
cedéncia de servidor, seja apenas a cedéncia, ou a cedéncia para exercer cargo em
comissao.

7.3 O Diretor do Departamento de Cadastro, Informagdes e Suporte
Previdenciario, recebe o processo, notifica o servidor para apresentacdo dos
documentos, conforme o caso, disciplinados neste Manual e apds o atendimento do
requerido, despachar a retornando a Superintendente de Recursos Humanos -
ALE/RO

7.4 Para os casos de cedéncia de servidor sem nomeag¢ao que nao exercerao
cargo em comissao, requerer ao servidor a apresentagéo dos seguintes documentos:
cépia do CPF; copia do RG; copia do Titulo Eleitoral e Certidao de Quitagao Eleitoral;
Copia da CTPS (identificacdo, qualificagdo e data de emissao); Cartdo PIS/PASEP;
Comprovante de Residéncia atualizado; Cépia de Histérico Escolar para os cursos de
ensino médio e fundamental, nos casos em que a titulagao for equivalente a cursos
latu sensu o Histérico Escolar e/ou Certificado de concluséo, registrado no MEC e no
caso de scrictu sensu, o histérico escolar e Diploma registrado junto ao MEC; Certidao
de Nascimento ou Casamento; Certiddo de Nascimento de dependentes menores de
18 (dezoito) anos; Conta Corrente Bancaria, ou Conta Salario; Foto 3 x 4; Declaracéo
de Nao Acumulo de Cargo, Emprego ou Funcdo Publica; Declaracdo de Nao
Participagdo como Socio Gerente de Empresa Privada.

7.5 Para os casos de cedéncia de servidor para exercer cargo em comissao,
requerer ao servidor a apresentacdo dos contidos no art. 13, da Lei N° 1056/2020 e
Anexo Il, da Instrucdo Normativa 006/CG/2020.

7.6 Elabora o Ato de lotacdo de servidor e/ou Ato de nomeacao em cargo em
comissao, conforme o caso e despacha a Superintendéncia de Recursos Humanos
para providencias.

7.7 A Superintendéncia de Recursos Humanos, recebe o processo e despacha
ao Secretario Geral, para assinatura do Ato.

7.8 O Secretario Geral, assina o ato e retorna o processo a Superintendéncia de
Recursos Humanos para providencias.

7.9 A Superintendente de Recursos Humanos, recebe o processo e despacha a

Divisdo de Publicagdes e Anais, para publicagdo em Diario Oficial da ALE/RO,
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7.10 A Divisdo de Publicagcdo e Anais, procede a publicacdo em DO-e-ALE/RO,
junta ato publicado nos autos do processo e despacha a Superintendéncia de
Recursos Humanos para demais providencias, no prazo de até 2 (dois) dias, apds o
recebimento da determinagéo de publicagao.

7.11 A Superintendente de Recursos Humanos -ALE/RO, recebe o processo
administrativo e despacha a Gerencia de Gestdo de Pessoas e Folha de Pagamento
para implantagdo em Folha de Pagamento.

7.12 O Gerente de Gestao de Pessoas e Folha de Pagamento, recebe os autos do
processo, examina a documentacao autuada, confere as informagdes dos proventos,
implanta em Folha de Pagamento, despacha para a Divisdo de Gestdo de Pessoal,
Estatutario e Comissionado, para providencias.

713 O Chefe da Divisao de Divisdo de Gestdo de Pessoal, estatutario e
Comissionado, recebe o processo administrativo e abre pasta funcional com juntada
de todos os documentos extraidos do processo administrativo, ficando sob sua guarda
todos os documentos.

7.14  Na devolugao de servidor cedido ao 6rgao de origem, A Superintendente de
Recursos Humanos devera encaminhar a Ficha Financeira e Funcional atualizada,
Mapa de Tempo de Servigo, Informagdes sobre férias gozadas ou indenizadas e

comprovante dos recolhimentos previdenciarios.

8 ROTINAS PARA PROGRAMAGAO DE FERIAS

A Superintendéncia de Recursos Humanos — SRH/ALE-RO, por meio da
Divisdo de Gestdo de Pessoal, Estatutario e Comissionado, no més de outubro de
cada exercicio financeiro, elaborarda a Programacgédo de Férias por Gabinetes de
Parlamentares, Secretarias, Departamentos, Superintendéncias e demais 6rgao que
compdem a estrutura organizacional da Assembleia Legislativa de Rondbnia, em
cumprimento ao disposto no Art. 110, § 1° da Lei Complementar n° 68/92
(RONDONIA).
8.1 A programacao que trata da escala de férias de servidores anual, para o
exercicio seguinte, devera conter relacéo de servidores por setor, Matricula, data de
admissao, periodo aquisitivo, cargo, lotagcdo e demais elementos que se fizerem

necessarios, encaminhados oficialmente até o ultimo dia util do més de outubro, com
19

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse etcdf.al.ro.leg.br?a=autenticidade e informe o e-DOC AA060C66


https://aletcdf.tcero.tc.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=AA060C66

e-DOC AA060C66

Controladoria Geral - CG/ALE-RO

Manual de Rotinas de Gestdo de Pessoas e Folha de Pagamento — ALE-RO

concessao de prazo para retorno das informacdes até o dia 30 de novembro do ano
da programacéo de férias.

8.2 Apos o recebimento da Programagao de Escala de férias para o exercicio
seguinte, conforme disposto no sub item 3.4.2, a Divisdo de Gestao de Pessoal,
estatutario e Comissionado deve conciliar e consolidar todas as informacgdes de
programacao contidas na Planilha Geral de Controle de Férias, confirmando o periodo
solicitado para concesséao de férias com o periodo aquisitivo.

8.3 Nos casos em que a conciliagdo apresentar divergéncia de periodo solicitado
com periodo aquisitivo, a Superintendente de Recursos Humanos, deve encaminhar
expediente ao setor/departamento para reprogramagao de escala de férias.

8.4 Consolidado o planejamento anual, com acompanhamento mensal,
encaminhar o Relatério mensal de programacéao de férias, com antecedéncia de 30
dias que antecede o més de gozo de férias a Geréncia de Gestdo de Pessoas e Folha
de Pagamento.

8.5 A Geréncia de Gestao de Pessoas e Folha de Pagamento, providencia a
inclusdo do pagamento de 1/3 de férias, conforme Art. 98 da Lei Complementar N.
68/92, c/c com artigo 21 da Lei Complementar N. 731/13 (RONDONIA), adotando os
seguintes procedimentos:

8.6 Certifica a programacao de férias, conferindo os periodos aquisitivos
individuais e mensal de férias, conciliando o periodo regulamentar para gozo;

8.7 Confere os valores dedutivos relacionados as obrigagdes previdenciarias e
fiscais, bem como consignagdes e valida o registro no sistema de folha de pagamento.
8.8 Emite relatério de gozo de férias por competéncia e encaminha a Divisdo de
Gestao de Pessoal Estatutario e Comissionado para langamento em ficha cadastral.
8.9 A Divisao de Gestao de Pessoal Estatutario e Comissionado, efetua o registro
em ficha cadastral atualizando os dados funcionais, emitindo comunicado de férias e
encaminhado ao setor de lotagao do servidor, para ciéncia e assinatura do interessado
e do chefe imediato.

9 ROTINAS PARA EXONERAGAO DE SERVIDORES EM CARGO EM
COMISSAO
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Os procedimentos e rotinas para exoneracao de servidores comissionados,
devem cumprir as regras legais disciplinadas na Lei Complementar N. 1056/2020
(RONDONIA), o disposto na Instrugdo Normativa, n°® 006/CG/ALE-RO/2020, e neste
Manual, atendendo as rotinas minimas que garantam a integridade dos atos
praticados no ambito da SRH/ALE-RO.

S&o procedimentos e rotinas a serem observadas e cumpridas pela
Superintendéncia de Recursos Humanos, para exoneragao de servidor comissionado,
sem prejuizo de normas legais que legislem sobre o tem, as que seguem:

9.1 Receber o documento de solicitacdo de exoneragéo de servidores originados
dos Gabinetes dos Parlamentares, do Gabinete da Presidéncia, da Secretaria Geral
quando se tratar de exoneragao de servidores com vinculo na Administracédo, de
acordo com o modelo do Anexo Xl, da Instrugao Normativa, n® 006/CG/ALE-RO/2020.
9.2 Determinar abertura de processo administrativo e autuar os documentos
relacionados, atendendo o disposto na Instrugdo Normativa, n° 006/CG/ALE-
RO/2020, em especial, o Anexo XII.

9.3 Emitir Ato de Exoneragao de servidor, instruir o processo administrativo e
despachar ao Secretario Geral, para assinatura.

94 O Secretario Geral, no ambito de suas atribuigdes conferidas por Resolucgao,
conhece o processo, analisa o documento, assina o Ato de Exoneragao e despacha a
Superintendéncia de Recursos Humanos para providencias de publicagao em DO-e-
ALE/RO.

9.5 A Superintendente de Recursos Humanos, recebe o processo e despacha a
Divisdo de Publicagdes e Anais, para publicagdo em Diario Oficial da ALE/RO,

9.6 A Divisao de Publicagao e Anais, procede a publicacdo em DO-e-ALE/RO,
junta ato publicado nos autos do processo e despacha a Superintendéncia de
Recursos Humanos para demais providencias, no prazo de até 2 (dois) dias, apos o
recebimento da determinagao de publicacéo.

9.7 A Superintendente de Recursos humanos, despacha a Divisao de Gestéao de
Pessoal Estatutario e Comissionado para atualizacdo de dados na ficha

funcional/cadastral do servidor.
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9.8 A Divisdao de Gestdo de Pessoal Estatutario e Comissionado atualiza as
informagdes na ficha funcional/cadastral do servidor, emite a ficha atualizada, junta ao
processo administrativo e despacha a Superintendéncia de Recursos Humanos.

9.9 A Superintendente de Recursos humanos, recebe o processo, analisa os
documentos e despacha ao Departamento de Almoxarifado e Patriménio.

9.10 O Diretor do Departamento de Almoxarifado e Patriménio, conhece o teor do
solicitado, analisa pendencias as possiveis pendencias relacionadas a guarda de bens
e emite a certidao exigida no Anexo Xlll, da Instru¢do Normativa N. 006/CG/ALE/2020,
obedecendo o prazo estabelecido na IN e despacha a Corregedoria Geral para
manifestacao.

9.11 A Corregedoria Geral, recebe o processo, diligencia a ocorréncia de processo
administrativo de Sindicancia ou de Processo Administrativo Disciplinar em
andamento e emite a Certiddo de Nada Consta nos termos do Anexo XIV, da Instrugéo
Normativa N. 006/CG/ALE/2020, obedecendo o prazo estabelecido na IN e despacha
a Superintendéncia de Finangas para manifestagao.

9.12 O Superintendente de Finangas, recebe e conhece o processo administrativo
e despacha ao Departamento de Contabilidade para emissao de Certiddo de Nada
Consta de Pendencias.

9.13 O Diretor do Departamento de Contabilidade, conhece os autos do processo,
diligencia o Sistema Integrado de Contabilidade, o Sistema de Diarias e confirma a
inexisténcia de pendencia de prestacido de contas de diarias ou suprimento de fundos
e emite certificacdo de nada consta, nos termos do Anexo XV, da Instrugdo Normativa
N. 006/CG/ALE/2020, obedecendo o prazo estabelecido na IN e despacha a
Superintendéncia de Finangas.

9.14 O Superintendente de Finangas, recebe de despacha o processo
administrativo a Superintendéncia de Recursos Humanos - ALE/RO, para
providencias.

9.15 A Superintendente de Recursos Humanos, conhece os documentos que
instruem o processo, em especial as Certiddes de Nada Consta e despacha Divisao
de Gestao de Pessoal Estatutario e Comissionado para demais providéncias.

9.16 A Divisdo de Gestdo de Pessoal Estatutario e Comissionado, autua o

Relatério de Férias, identifica e informa pendéncias de gozo de férias, e encaminhar
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os documentos que atestam a pendencia para informacdo em Folha de Pagamento,
a ser incluida na verba rescisoria e despacha a Divisdo de Gestdo de Pessoal
Estatutario e Comissionado.

9.17 A Divisdo de Gestao de Pessoal Estatutario e Comissionado, juntar a folha de
frequéncia e certificar os dias efetivamente laborados para informagao de existéncia
de saldo de salarios e encaminhar a Gerencia de Gestdo de Pessoas e Folha de
Pagamento, para calculos rescisérios, por meio de expedi¢do de despacho conforme
Anexo XVI, da Instrugao Normativa, n°® 006/CG/ALE-RO/2020.

9.18 A Gerencia de Gestdo de Pessoas e Folha de Pagamento, confere os
documentos, em especial os citados no subitem 3.6.16 e saldos de salarios, elabora
a planilha de calculos de verbas rescisorias e despacha a Controladoria Geral para
Parecer de Auditoria.

9.19 A Controladoria Geral, analisa os documentos que instruem os autos,
confirma saldo férias se existente, confere saldo de salario com base na folha de
frequéncia e ato de exoneracao publicado e atesta os calculos elaborados para fins
de rescisao trabalhista e devolve os autos a Superintendéncia de Recursos Humanos
SRH-ALE-RO para demais providéncias.

9.20 A Superintendente de Recursos Humanos, toma ciéncia do contido no
Parecer de Auditoria e despacha ao Secretario Geral, para conhecimento da
manifestacdo de Controle Interno nos autos do processo e autorizagdo de pagamento
da despesa, por meio de despacho autorizativo.

9.21 O Secretario Geral, toma ciéncia dos autos processuais, do Parecer de
Auditoria e se manifesta pelo pagamento da despesa, expedindo o documento
constante do Anexo XVII, da Instrucdo Normativa, n° 006/CG/ALE-RO/2020 e
despacha a Superintendéncia de Recursos Humanos.

9.22 A Superintendente de Recursos Humanos, recebe os autos processuais,
confere os documentos que o instruem, toma ciéncia da manifestacdo do gestor e
despacha a Gerencia de Gestao de Pessoas e Folha de Pagamento para exclusao de
folha de pagamento

9.23 A Gerencia de Gestao de Pessoas e Folha de Pagamento, recebe os autos
do processo de exoneracdo e providencia a exclusdo do servidor em folha de

pagamento, com inativacao/desligamento de matricula funcional, emitindo documento
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comprobatério das agdes praticadas neste subitem, com juntada nos autos do
processo, despachando a Superintendente de Recursos Humanos para demais
providencias.

9.24 Compete a Superintendente de Recursos Humanos e a Gerencia da Folha de
Pagamento adotar todas os procedimentos e rotinas para pagamento das verbas
rescisorias estabelecidas ROTINAS PARA GESTAO DA FOLHA DE PAGAMENTO
DE SERVIDORES E PARLAMENTARES, estabelecidas neste Manual.

9.25 Apos a comprovagdo do pagamento das verbas rescisorias do servidor
exonerado, compete a Gerencia da Folha de Pagamento, certificar o pagamento, por
meio de juntada de documento bancario e despacha a Superintendente de Recursos
Humanos para providencias.

9.26 A Superintendéncia de Recursos Humanos, determina a guarda processual.

10 ROTINAS PARA BLOQUEIO E DESBLOQUEIO DE SALARIOS

A Superintendéncia de Recursos Humanos, deve adotar todas as medidas
necessarias para garantir que o bloqueio de salario de servidor ocorra apenas na
ocorréncia de fato gerador que impeca a confirmagao de envio de arquivo remessa de
folha liquida, por auséncia de frequéncia de servidores em qualquer lotagdo ou
relatorio de atividades externas do servidor lotado em gabinetes parlamentares ou em
escritorios de representacgao parlamentar.

Sao procedimentos e rotinas a serem observadas e cumpridas pela
Superintendéncia de Recursos Humanos, para bloqueio e desbloqueio de salarios de
servidores, as que seguem;

10.1 No caso de constatacédo de auséncia de apresentacao de Folha de Frequéncia
de servidor, até o quinto dia do més subsequente, nos termos do Informativo N.
001/SRH/ALE/RO, encaminhar documento ao Ordenador de Despesa, com
solicitacdo de autorizagdo de bloqueio salarial de servidor, identificando-o
nominalmente, com todos os dados relativos aos mesmos, para autorizagao.

10.2 Nos casos de bloqueio de salario por auséncia de apresentacido de Relatorio
de Frequéncia para os servidores que desenvolvam suas atividades externas,

conforme Resolugéo N. 349/2016, encaminhar documento ao Ordenador de Despesa,
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com solicitacdo de autorizacdo de bloqueio salarial de servidor, identificando-o
nominalmente, com todos os dados relativos aos mesmos, para autorizagao.

10.3  Vencido o prazo de 30 (trinta) dias apds o vencimento de prazo constante na
Resolugdo N. 349/2016, comunicar ao ordenador de despesa para providencias
quanto a exoneragao de servidor.

10.4 Para desbloqueio de salario, a Superintendéncia de Recursos Humanos,
devera encaminhar expediente ao Secretario Geral informando o atendimento da

pendencia geradora do bloqueio de salario, para autorizagao.

11 ROTINAS PARA CONCESSAO DE ABONO DE PERMANENCIA

O Abono de Permanéncia € devido ao servidor do Quadro de pessoal
Permanente da ALE/RO, que preenchido os requisitos para aposentadoria, nos
termos do § 1° do artigo 3° da Emenda Constitucional 41/2003.

Sao procedimentos e rotinas a serem observadas e cumpridas pela
Superintendéncia de Recursos Humanos, para concessao do Abono de Permanéncia,
as que seguem;

4.12. O servidor interessado requer, conforme modelo da SRH, a concessao do
abono de permanéncia nos termos do § 1° do artigo 3° da Emenda Constitucional
41/2003, juntando ao requerimento o comprovante de residéncia atualizado, copia do
CPF e do RG e protocola na Secretaria Geral -ALE/RO.

11.1 A Secretaria Geral, por meio de seu Secretario Geral, recebe, conhece os
documentos e despacha para a Superintendéncia de Recursos Humanos, para
abertura de processo administrativo.

11.2 A Superintendéncia de Recursos Humanos, por meio de seu Superintendente
de Recursos Humanos, procede a abertura de processo administrativo e despacha ao
Departamento de Cadastro, Informagbes e Suporte Previdenciario para juntada de
documentos

11.3 O Departamento de Cadastro, Informacgdes e Suporte Previdenciario, recebe
e instrui o processo com os seguintes documentos: Ficha Cadastral/Funcional
atualizada; Mapa de Tempo de Servico elaborado pelo Diretor do Departamento de

Cadastro, Informacgdes e Suporte Previdenciario e certificado pela Superintendente de
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Recursos Humanos — ALE/RO; Cépia da Certidao de Tempo de Contribuicdo emitida
pelo INSS ou Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, nos casos de averbagao
de tempo de servigos prestados em organizagdes privadas e publicas e despacha a
Superintendente de Recursos Humanos para demais providencias.

11.4 A Superintendente de Recursos Humanos recebe e despacha o processo
administrativo a Advocacia Geral para manifestagéo juridica.

11.5 A Advocacia Geral recebe o processo, analisa os documentos que o instruem
e emite Parecer Juridico quanto a concessao de Abono de Permanéncia e despacha
a Secretaria Geral para conhecimento.

11.6 A Secretaria Geral, por meio do seu Secretario, conhece o Parecer e
homologa, retornando os autos do processo a Superintendéncia de Recursos
Humanos para demais providencias.

11.7 A Superintendente de Recursos Humanos recebe os autos encaminha a
Geréncia de Gestao de Pessoal e Folha de Pagamento para elaborar o calculo da
implantacdo do abono de permanéncia.

11.8 A Gerencia de Gestao de Pessoal e Folha de Pagamento, analisa os autos do
processo, em especial o Parecer Juridico e autorizagcdo do Secretario Geral, elabora
o calculo e demonstra a conformidade da remuneragdo percebida e o desconto
previdenciario e despacha a Superintendente de SRH para conhecimento e decisao.
11.9 A Superintendente de Recursos Humanos conhece os calculos, a
conformidade da remuneracao e o desconto previdenciario, autoriza a implantacéo do
abono de permanéncia, nos termos do parecer juridico, autorizagdo do ordenador de
despesa e dos calculos e despacha a Gerencia de Gestdo de Pessoal e Folha de
Pagamento para providencias.

11.10 A Gerencia de Gestado de Pessoal e Folha de Pagamento, implanta o abono
do servidor no sistema de gestdo de folha de pagamento e despacha a Diviséo de
Gestao de Pessoal, Estatutario e Comissionado para providencias.

11.11 A Divisdo de Gestédo de Pessoal, Estatutario e Comissionado atualiza a ficha
funcional/cadastral com os registros de implantacdo do abono de permanéncia,

despachando a Superintendéncia de Recursos Humanos para ciéncia do servidor.
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11.12 A Superintendéncia de Recursos Humanos encaminha o processo
administrativo ao servidor interessado para ciéncia da concessao de abono de
permanéncia.

11.13 Servidor interessado da ciéncia e a Superintendéncia de Recursos Humanos
determina ao chefe da Divisdo de Gestdo de Pessoal, Estatutario e Comissionado, a

guarda do processo.

12 ROTINAS PARA CONCESSAO DE ADICIONAL DE QUALIFICAGAO

O adicional de qualificagdo é incentivo legal criado como incentivo ao
servidor quanto a buscar de forma permanente a sua atualizacdo de conhecimentos
e capacitacao técnica profissional.

A concessao do Adicional de Qualificagao, nos termos do Art. 16, inciso VII,
c/c o disposto no Art. 24 e 25 da Lei Complementar n° 731/13, que trata do adicional
de qualificagao de cursos latu sensu e strictu sensu.

Sao procedimentos e rotinas a serem observadas e cumpridas pela
Superintendéncia de Recursos Humanos, para concessao de adicional de qualificagao
a servidores, as que seguem,

12.1 O servidor interessado requer, conforme modelo da SRH, a concessio do
Adicional de Qualificagéo, e protocola junto a Secretaria Geral, apresentando no ato
do requerimento os seguintes documentos:

12.2  Para concessao de Adicional de Qualificacdo previsto no Art. 24, inciso |, o
Certificado de Conclusdo de Curso;

12.3  Para concessao de Adicional de Qualificacao previsto no Art. 24, inciso Il, o
Certificado de Conclusao de Curso;

12.4  Para concessao de Adicional de Qualificagao previsto no Art. 24, inciso lll, o
Certificado de Conclusao de Curso para Pds Graduacgao, e o Diploma nos casos de
Mestrado e Doutorado, devidamente registrado pelo Ministério da Educag¢ado — MEC.
12.5 A Secretaria Geral, por meio de seu Secretario Geral, recebe, conhece os
documentos e despacha a Superintendéncia de Recursos Humanos, para abertura de
processo administrativo.

12.6 A Superintendéncia de Recursos Humanos recebe o requerimento,

acompanhado dos documentos na Secretaria Geral, determina abertura de processo
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administrativo e encaminha ao Departamento de Cadastro, Informacdes e Suporte
Previdenciario para juntada de documentos.

12.7 O Departamento de Cadastro, Informagdes e Suporte Previdenciario, recebe
0 processo administrativo, instruido com pedido de adicional de qualificagdo, nos
termos dos artigos 16, 24 e 25 da Lei Complementar n°® 731/13 e autua a ficha
funcional/cadastral e ficha financeira do servidor requerente e encaminha a
Superintendéncia de Recursos Humanos para providencias.

12.8 A Superintendente de Recursos Humanos, recebe o processo administrativo
e despacha a Advocacia Geral para Parecer Juridico.

12.9 A Advocacia Geral, recebe o processo administrativo, analisa os documentos
que o instruem e emite Parecer Juridico quanto a concessao do adicional de
qualificagdo e encaminha ao Secretario Geral para manifestacao.

12.10 O Secretario Geral, conhece o Parecer Juridico e acolhe as orientagdes nele
contidas, homologa o Parecer Juridico e despacha a Superintendéncia de Recursos
Humanos, para providencias.

12.11 Ao receber os autos processuais, nos casos de indeferimento do requerido,
de acordo com o Parecer Juridico e conhecimento do Secretario Geral, a(o)
Superintendente de Recursos Humanos, da ciéncia ao servidor requerente e
determina o arquivamento do processo administrativo.

12.12 Nos casos de deferimento do requerido, conforme Parecer Juridico e
manifestacdo do(a) Secretario Geral, o Superintendente de Recursos Humanos,
despacha o processo administrativo a Gerencia de Gestao de Pessoal e Folha de
Pagamento, para calculos de implantacéao.

12.13 A Gerencia de Gestao de Pessoal e Folha de Pagamento, recebe o processo
administrativo, acolhe as determinacbdes contidas nos documentos, confirma o
adicional de qualificagédo autorizado, identifica o percentual estabelecido no Art. 25 da
Lei Complementar N° 731/2013, de acordo com o curso de qualificagao previstos no
Art. 24, da Lei Complementar N° 731/2013, elaborando a memoria de calculo e
despacha a Superintendéncia de Recursos Humanos.

12.14 A Superintendente de Recursos Humanos, despacha o0 processo
administrativo a Secretaria Geral, para ciéncia e autorizacdo da implantacdo da

despesa.
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12.15 O Secretario Geral, toma ciéncia da despesa, conforme memoria de calculo
apresentada e autoriza a sua implantagdo em folha de pagamento, despachando os
autos do processo a Superintendéncia de Recursos Humanos.

12.16 A Superintendente de Recursos Humanos, certifica e despacha Gerencia
Gestado de Pessoas e Folha de Pagamento a efetivar a implantagdo em folha de
pagamento, de acordo com os prazos estabelecidos na Lei Complementar N°
731/2013.

12.17 Apbs autorizagdo do Secretario Geral e da Superintendente de Recursos
Humanos, os autos ficam sobrestado na Geréncia de Gestao de Pessoal e Folha de
Pagamento até a data da implantagdo do adicional de qualificagado para préximo ano
civil, com base no §3° do artigo 24 da LC 731/13, com redagcdo dada pela Lei
Complementar N° 836/2015.

12.18 Apds a implantagdo do adicional de qualificagdo autorizado, a Geréncia de
Gestdo de Pessoal e Folha de Pagamento encaminha a Divisdo de Gestdo de
Pessoal, Estatutario e Comissionado, para assentamento das informagdes.

12.19 A Divisdo de Gestao de Pessoal, Estatutario e Comissionado, recebe o
processo administrativo e promove a atualizacdo dos dados na ficha
funcional/cadastral do servidor, emitindo documento atualizado e fazendo juntada
processual, despachando a Superintendéncia de Recursos Humanos.

12.20 A Superintendente de Recursos Humanos encaminha o processo ao setor de
lotacdo do servidor, para ciéncia e apés determina a Divisdo de Gestao de Pessoal,

Estatutario e Comissionado, para guarda.

13  ROTINAS PARA CONCESSAO DO ADICIONAL DE DOCENCIA

A concessao do Adicional de Docéncia aos servidores do Quadro de
pessoal Permanente da ALE/RO, encontra previsao legal nos temos do Art. 16, Inciso
VI c/c o Art. 22, §§ 1° ao 4°, da Lei Complementar N. 731/2013.

Sao procedimentos e rotinas a serem observadas e cumpridas pela
Superintendéncia de Recursos Humanos, para concessao do adicional de docéncia,

as que seguem
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13.1 A Escola do Legislativo, por meio de memorando protocolizado na Secretaria
Geral, identifica nominalmente os servidores a serem atendidos com a concessao do
adicional de docéncia, acompanhados dos documentos de suporte que possam
validar a autorizacdo do ato de concessao, sendo eles:

13.2  Atestar a informagéo do servidor a ser atendido e carga horaria mensal, nos
termos do Art. 22, § 1°, da Lei Complementar N. 731/2013.

13.3 Informar a quantidade de horas/aula ministradas, com identificagdo do curso
oferecido pela Escola do Legislativo, bem como o valor da hora aula, nos termos do
Art. 22, § 2°, da Lei Complementar N. 731/2013.

13.4  Garantir o cumprimento do disposto no Art. 22, § 2°, da Lei Complementar N°.
731/2013.

13.5 Juntar a solicitagao, o projeto-atividade do evento realizado, de acordo com
o disposto no Art. 22, § 3°, da Lei Complementar N. 731/2013.

13.6 A Secretaria Geral, recebe os documentos e despacha a Superintendéncia
de Recursos Humanos para abertura de processo administrativo e demais
providencias.

13.7 A Superintendéncia de Recursos, recebe os documentos constantes nos
subitens 3.10.1. e 3.10.2, por meio de despacho da (0) Superintendente de Recursos
Humanos determina abertura de Processo Administrativo Eletrénico, autuando os
documentos recebidos, a ficha funcional/cadastral e ficha financeira do servidor
interessado e despacha a Advocacia Geral para analise e emissdao de Parecer
Juridico.

13.8 A Advocacia Geral manifesta-se por meio de Parecer Juridico quanto ao
direito e a legalidade do solicitado por servidor, e despacha a Secretaria Geral, para
conhecimento do teor do Parecer Juridico.

13.9 A Secretaria Geral, por meio do seu Secretario Geral, conhece o Parecer
Juridico e acolhe as orientagdes nele contidas, homologa o Parecer Juridico e
despacha a Superintendéncia de Recursos Humanos, para providencias.

13.10 Ao receber os autos processuais, nos casos de indeferimento do requerido,
de acordo com o Parecer Juridico e conhecimento do Secretario Geral, a(o)
Superintendente de Recursos Humanos, da ciéncia ao setor de lotagao do servidor

requerente e determina o arquivamento do processo administrativo.

30

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse etcdf.al.ro.leg.br?a=autenticidade e informe o e-DOC AA060C66


https://aletcdf.tcero.tc.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=AA060C66

e-DOC AA060C66

Controladoria Geral - CG/ALE-RO

Manual de Rotinas de Gestdo de Pessoas e Folha de Pagamento — ALE-RO

13.11 Nos casos de deferimento do requerido, conforme Parecer Juridico e
manifestagdo do(a) Secretario Geral, a Superintendente de Recursos Humanos,
despacha o processo administrativo ao Gerencia Gestdo de Pessoas e Folha de
Pagamento.

13.12 A Gerencia de Gestéo de Pessoas e Folha de Pagamento, recebe o processo,
confere a quantidade de hora/aula ministrada, identifica o percentual de qualificacao
do instrutor, confirma o valor da hora/aula, de acordo com o Anexo V, da Lei
Complementar n° 1056/2020 (RONDONIA), elabora a planilha de calculos e certifica
os valores a serem implantados e despacha a Superintendéncia de Recursos
Humanos.

13.13 A Superintendente de Recursos Humanos, recebe os autos do processo,
confere todos os elementos contidos no subitem 3.10.8, e despacha a Secretaria
Geral.

13.14 O Secretario Geral, conhece o contido na manifestagdo da Gerencia da de
Gestao de Pessoas e Folha de Pagamento, e dos valores contidos na memaria de
calculo e autoriza a implantagdo do adicional de docéncia em folha de pagamento,
despacha a Superintendéncia de Recursos Humanos para providencias.

13.15 A Superintendéncia de Recursos Humanos despacha a Gerencia de Gestéo
de Pessoal e Folha de Pagamento, para providencias.

13.16 A Geréncia de Gestdo de Pessoal e Folha de Pagamento, mediante
autorizacao superior, procede a implantacdo do adicional de docéncia em folha de
pagamento em favor do servidor informado, emite a Ficha Financeira atualizada e
despacha a Superintendéncia de Recursos Humanos.

13.17 A Superintendéncia de Recursos Humanos, despacha a Divisdao de Gestao de
Pessoal, Estatutario e Comissionado para atualizacao na ficha funcional e cadastral.
13.18 O Chefe da Divisdo de Gestdo de Pessoal, Estatutario e Comissionado
promove atualizagao da ficha funcional e cadastral. Com assentamento dos registros,
emite documento atualizado e remete os autos do processo a Superintendéncia de
Recursos Humanos para providencias.

13.19 A Superintendéncia de Recursos Humanos, encaminha os autos do processo
ao setor de lotacdo do servidor atendido, para ciéncia do mesmo e determina a Divisao

de Gestado de Pessoal, Estatutario e Comissionado a guarda processual.
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14  ROTINAS PARA CONCESSAO PARA GOZO DE LICENGA-PREMIO POR
ASSIDUIDADE

A concessao da Licenga-Prémio, sera concedida apos cada quinquénio
ininterrupto de efetivo servigo prestado ao Estado, com a concessao de 3 (trés) meses
de licenga, nos termos do Art. 123 da Lei Complementar n° 68/92.

S&o procedimentos e rotinas a serem observadas e cumpridas pela
Superintendéncia de Recursos Humanos, para concessao de gozo de licenga prémio
por assiduidade, as que seguem
141 O servidor interessado requer, conforme modelo da SRH, a concesséo do
abono de permanéncia nos termos Art. 123 da Lei Complementar n°® 68/92 e protocola
na Secretaria Geral -ALE/RO.

14.2 A Secretaria Geral, por meio de seu Secretario Geral, recebe, conhece os
documentos e despacha para a Superintendéncia de Recursos Humanos, para
abertura de processo administrativo.
14.3 A Superintendéncia de Recursos Humanos, por meio de seu Superintendente
de Recursos Humanos, procede a abertura de processo administrativo e despacha ao
Departamento de Cadastro, Informagdes e Suporte Previdenciario para juntada de
documentos.
14.4 O Departamento de Cadastro, Informagdes e Suporte Previdenciario, recebe
e instrui o processo com a Ficha Cadastral/Funcional atualizada, o Mapa de Tempo
de Servigco elaborado pelo Diretor do Departamento de Cadastro, Informacdes e
Suporte Previdenciario e certificado pela Superintendente de Recursos Humanos —
ALE/RO, Ficha Financeira e despacha a Superintendente de Recursos Humanos para
demais providencias.
14.5 A Superintendéncia de Recursos Humanos recebe e despacha o processo
administrativo a Advocacia Geral para manifestagéao juridica.
14.6 A Advocacia Geral recebe o processo, analisa os documentos que o instruem
e emite Parecer Juridico quanto a concessdao de gozo de Licengca Prémio por
assiduidade e despacha a Secretaria Geral para conhecimento.
14.7 A Secretaria Geral, por meio do seu Secretario, conhece o Parecer e
homologa, retornando os autos do processo a Superintendéncia de Recursos
Humanos para demais providencias.
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14.8 A Superintendente de Recursos Humanos recebe os autos, elabora o Ato de
concessao e encaminha a Secretaria Geral para assinatura.

14.9 A Secretaria Geral, assina o Ato de Concessao e retorna a Superintendéncia
de Recursos Humanos para providenciar a sua publicacéo.

14.10 A Superintendente de Recursos Humanos envia processo administrativo com
0 ato autorizado a Divisdo de Publicagbes e Anais, para publicagdo em Diario Oficial
da ALE/RO.

14.11 A Divisao de Publicagdes e Anais, efetiva a publicacdo do Ato de Concessao
da Licenga Prémio por Assiduidade para gozo, emite o documento, junta ao processo
administrativo, despacha a Superintendéncia de Recursos Humanos para
providencias.

14.12 A Superintendente de Recursos Humanos, recebe os autos do processo e
despacha a Geréncia de Gestao de Pessoal e Folha de Pagamento para exclusédo do
Auxilio Transporte.

14.13 A Geréncia de Gestao de Pessoal e Folha de Pagamento, analisa os autos do
processo, confere as certiddes, Parecer Juridico, autorizagcdo da autoridade
competente, e registra no sistema de gestdo de pessoas e folha de pagamento, a
exclusao do beneficio de vale transporte pelo periodo de gozo da licenga prémio, e
despacha para o Departamento de Cadastro, Informacgdes e Suporte Previdenciario.
14.14 O Departamento de Cadastro, Informagdes e Suporte recebe os autos do
processo e providencia a atualizacido da ficha cadastral/funcional, emite documento,
autua no processo e despacha a Superintendente de Recursos Humanos.

14.15 A Superintendéncia de Recursos Humanos, despacha o processo ao setor de
lotagdo do servidor interessado para ciéncia do mesmo e do chefe imediato, apds
determina ao Departamento de Cadastro, Informagdes e Suporte, a guarda

processual.

15  ROTINAS PARA CONCESSAO DE LICENGA PREMIO POR ASSIDUIDADE
EM PECUNIA

A concessao da Licenga-Prémio, nos termos do Art. 123, § 4°, da Lei
Complementar n° 68/92, alterado pela Lei Complementar n® 694/12, que acrescentou

dispositivo na Lei Complementar N. 68/92.
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Sao procedimentos e rotinas a serem observadas e cumpridas pela
Superintendéncia de Recursos Humanos, para concessao da licenca prémio por
assiduidade em pecunia, as que seguem:

15.1 O servidor interessado requer, conforme modelo da SRH, a concesséo da
Licenca Prémio por Assiduidade em Pecunia, nos termos do Art. 123, § 4°, da Lei
Complementar n° 68/92, alterado pela Lei Complementar n® 694/12, que acrescentou
dispositivo na Lei Complementar N. 68/92, e protocola na Secretaria Geral.

15.2 A Secretaria Geral, por meio de seu Secretario Geral, recebe, conhece os
documentos e despacha para a Superintendéncia de Recursos Humanos, para
abertura de processo administrativo.

15.3 A Superintendente de Recursos Humanos, procede a abertura de processo
administrativo e despacha ao Departamento de Cadastro, Informagdes e Suporte
Previdenciario para juntada de documentos.

15.4 O Departamento de Cadastro, Informagdes e Suporte Previdenciario, recebe
e instrui o processo com a Ficha Cadastral/Funcional atualizada, o Mapa de Tempo
de Servigco elaborado pelo Diretor do Departamento de Cadastro, Informacdes e
Suporte Previdenciario e certificado pela Superintendente de Recursos Humanos —
ALE/RO, Ficha Financeira e despacha a Superintendente de Recursos Humanos para
demais providencias.

15.5 A Superintendéncia de Recursos Humanos recebe e despacha o processo
administrativo a Advocacia Geral para manifestacao juridica.

15.6 A Advocacia Geral recebe o processo, analisa os documentos que o instruem
e emite Parecer Juridico quanto a concessao de Licenga Prémio por Assiduidade em
Pecunia e despacha a Secretaria Geral para conhecimento.

15.7 A Secretaria Geral, por meio do seu Secretario, conhece o Parecer e
homologa, retornando os autos do processo a Superintendéncia de Recursos
Humanos para demais providencias.

15.8 A Superintendéncia de Recursos Humanos, se deferida e autorizada a
concessao de licenca prémio por assiduidade em pecunia, encaminha a Geréncia de
Gestao de Pessoal e Folha de Pagamento para elaboragao de calculo.

15.9 A Geréncia de Gestdo de Pessoal e Folha de Pagamento, recebe o processo

administrativo, examina o Mapa de Tempo de Servigo, confirma os periodos
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aquisitivos, examina o Parecer Juridico para identificar o periodo aquisito
recomendado e autorizado pelo Secretario Geral, a ser convertido em pecunia,
examina e confere os proventos que integram a base de calculo, elabora a meméria
de caélculo, certifica os documentos emitidos e encaminha a Superintendéncia de
Recursos para ciéncia da memoria de calculo.

15.10 A Superintendéncia de Recursos Humanos, conhece as informagdes
autuadas no processo e despacha ao Secretario Geral para autorizagdo da despesa
com pagamento da licenga prémio em pecunia.

15.11 O Secretario Geral, toma ciéncia dos calculos de inclusdo em folha de
pagamento da concessdo da licenga prémio em pecunia e se manifesta pela
autorizacado do pagamento, com despacho a Superintendéncia de Recursos Humanos
para demais providencias.

15.12 A Superintendéncia de Recursos Humanos, despacha os autos do processo
para a Geréncia de Gestao de Pessoal e Folha de Pagamento, para inclusdo em folha
de pagamento.

15.13 A Geréncia de Gestdo de Pessoal e Folha de Pagamento, confirma a
autorizagéo de langamento da despesa e registra no sistema de gestdo de pessoas e
folha de pagamento, emite a ficha financeira atualizada e despacha a
Superintendéncia de Recursos Humanos.

15.14 A Superintendéncia de Recursos Humanos, despacha a Divisdo de Gestao de
Pessoal, Estatutario e Comissionado para atualizagcdo na ficha funcional e cadastral.
15.15 A Divisdo de Gestdo de Pessoal, Estatutario e Comissionado, recebe o
processo administrativo, atende a determinacéo superior, langa as informagdes na
ficha funcional/cadastral, emite documento atualizado, autua no processo e despacha
para a Superintendéncia de Recursos Humanos.

15.16 A Superintendéncia de Recursos Humanos, despacha o processo ao setor de
lotagcdo do servidor interessado para ciéncia do mesmo e do chefe imediato, apds
determina ao Departamento de Cadastro, Informagdes e Suporte, a guarda

processual.

16  ROTINAS PARA CONCESSAO DE LICENGA POR MOTIVO DE DOENGA EM
FAMILIA
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A concessao da Licenga por motivo de doenga em familia, nos termos dos
Art. 116, inciso |, e 119 da Lei Complementar n° 68/92 e Manual das Normas Técnicas
Médico-Periciais do Estado de Rondoénia, publicado no DOE-RO n° 2542, de
15.09.2014.

Sao procedimentos e rotinas a serem observadas e cumpridas pela
Superintendéncia de Recursos Humanos, para concessao de Licenca por Motivo de
Doenca em Familia, sem prejuizo de normas legais que legislem sobre o tem, as que
seguem:

16.1 O servidor interessado requer, conforme modelo da SRH, a concessao de
Licenca por Motivo de Doengca em Familia, identifica o periodo requerido para
afastamento, juntando ao requerimento o Atestado Médico do Familiar, Laudo Médico,
Documento de Comprovacao do Grau de Parentesco, nos termos do Art. 119 da Lei
Complementar n° 68/92, com comprovacao de Junta Medica Oficial e protocola na
Secretaria Geral -ALE/RO.

16.2 A Secretaria Geral, por meio de seu Secretario Geral, recebe, conhece os
documentos e despacha para a Superintendéncia de Recursos Humanos, para
abertura de processo administrativo.

16.3 A Superintendente de Recursos Humanos, procede a abertura de processo
administrativo, autua os documentos e despacha ao Departamento de Cadastro,
Informacgdes e Suporte Previdenciario para juntada de documentos.

16.4 O Diretor do Departamento de Cadastro, Informagdes e Suporte
Previdenciario, recebe e instrui o processo com a Ficha Cadastral/Funcional
atualizada, e despacha a Superintendente de Recursos Humanos para demais
providencias.

16.5 A Superintendéncia de Recursos Humanos recebe e despacha o processo
administrativo a Advocacia Geral para manifestacao juridica.

16.6 A Advocacia Geral recebe o processo, analisa os documentos que o instruem
e emite Parecer Juridico quanto a concessao de Licenga por Motivo de Doenga em
Familia e despacha a Secretaria Geral para conhecimento.

16.7 A Secretaria Geral, por meio do seu Secretario, conhece o Parecer e
homologa, retornando os autos do processo a Superintendéncia de Recursos

Humanos para demais providencias.

36

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse etcdf.al.ro.leg.br?a=autenticidade e informe o e-DOC AA060C66


https://aletcdf.tcero.tc.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=AA060C66

e-DOC AA060C66

Controladoria Geral - CG/ALE-RO

Manual de Rotinas de Gestdo de Pessoas e Folha de Pagamento — ALE-RO

16.8 A Superintendente de Recursos Humanos recebe os autos, elabora o Ato de
concessao e encaminha a Secretaria Geral para assinatura.

16.9 A Secretaria Geral, assina o Ato de Concessao e retorna a Superintendéncia
de Recursos Humanos para providenciar a sua publicagao.

16.10 A Superintendente de Recursos Humanos envia processo administrativo a
Divisdo de Publicagcbes e Anais, para publicacdo do Ato de Concessao em Diario
Oficial da ALE/RO.

16.11 A Divisao de Publicagdes e Anais, efetiva a publicacdo do Ato de Concessao
de Licenga por Motivo de Doenca em Familia, emite o documento, junta ao processo
administrativo, despacha a Superintendéncia de Recursos Humanos para
providencias.

16.12 A Superintendente de Recursos Humanos, recebe os autos do processo e
despacha a Geréncia de Gestao de Pessoal e Folha de Pagamento para excluséo do
Auxilio Transporte.

16.13 A Geréncia de Gestdo de Pessoal e Folha de Pagamento, analisa os
documentos que instruem os autos do processo, em especial, o Parecer Juridico,
autorizacado da autoridade competente, a confirmacao de autorizagcdo da licenga em
periodo néo superior a 90 (noventa) dias, prorrogados por mais 90 (noventa) dias, nos
termos do Art. 119, § 2°, da Lei Complementar n® 68/92, registra no sistema de gestao
de pessoas e folha de pagamento, a exclusdo do beneficio de vale transporte pelo
periodo de gozo da licenga, e despacha para o Departamento de Cadastro,
Informacgdes e Suporte Previdenciario.

16.14 O Departamento de Cadastro, Informagdes e Suporte recebe os autos do
processo e providencia a atualizagao da ficha cadastral/funcional, emite documento,
autua no processo e despacha a Superintendente de Recursos Humanos.

16.15 A Superintendéncia de Recursos Humanos, despacha o processo ao setor de
lotagdo do servidor interessado para ciéncia do mesmo e do chefe imediato, apds
determina ao Departamento de Cadastro, Informagdes e Suporte, a guarda

processual.

17 ROTINAS PARA CONCESSAO DE LICENGA SEM REMUNERAGAO PARA
INTERESSE PARTICULAR
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A concessao da Licencga para Interesse Particular, nos termos dos Arts.
116 e 128 da Lei Complementar n°® 68/92 (RONDONIA), com redacédo dada pela Lei
Complementar 221/99 (RONDONIA).

Sao procedimentos e rotinas a serem observadas e cumpridas pela
Superintendéncia de Recursos Humanos, para Concessao de Licenga Sem
Remuneracgéo para Interesse Particular, as que seguem;

17.1 O servidor interessado requer, conforme modelo da SRH, a concesséo da
Licenca Sem Remuneracao Para Interesse Particular, nos termos Arts. 116 e 128 da
Lei Complementar n® 68/92 (RONDONIA), com redagéo dada pela Lei Complementar
221/99 (RONDONIA), e protocola na Secretaria Geral -ALE/RO, apresentando no ato
do requerimento o comprovante de Residéncia atualizado, copia do RG e CPF.

17.2 A Secretaria Geral, por meio de seu Secretario Geral, recebe, conhece os
documentos, toma ciéncia da solicitacdo da Licenca Sem Remuneragdao Para
Interesse Particular e despacha para a Superintendéncia de Recursos Humanos, para
abertura de processo administrativo.

17.3 A Superintendéncia de Recursos Humanos, por meio de seu Superintendente
de Recursos Humanos, procede a abertura de processo administrativo, autua os
documentos iniciais e despacha ao Departamento de Cadastro, Informacdes e
Suporte Previdenciario para juntada de documentos

17.4  Departamento de Cadastro, Informagdes e Suporte Previdenciario, recebe o
processo administrativo, emite e autua a ficha funcional e cadastral do servidor, e
despacha a Superintendente de Recursos Humanos para demais providencias.

17.5 A Superintendéncia de Recursos Humanos recebe e despacha o processo
administrativo a Advocacia Geral para manifestacao juridica, quanto ao requerido.
17.6 A Advocacia Geral recebe o processo, analisa os documentos que o instruem
e emite Parecer Juridico quanto a Concessao de Licenca Sem Remuneracéo para
Interesse Particular, e despacha a Secretaria Geral para conhecimento.

17.7 A Secretaria Geral, por meio do seu Secretario Geral, conhece o Parecer
Juridico e acolhe as orientagbes nele contidas, homologa o Parecer Juridico e

despacha a Superintendéncia de Recursos Humanos, para providencias.
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17.8 A Superintendente de Recursos Humanos, encaminha ao Departamento de
Cadastro, Informacdes e Suporte Previdenciario, para elaborar o Ato de Concessao
de Licenca.

17.9 O Departamento de Cadastro, Informagdes e Suporte Previdenciario, emite o
Ato de Concessao de Licengca Sem Remuneracgao Para Interesse Particular, autua nos
autos do processo administrativo e despacha a Superintendéncia de Recursos
Humanos para demais providencias.

17.10 A Superintendente de Recursos Humanos -ALE/RO, recebe o processo e
despacha a Secretaria Geral, para ciéncia e assinatura do Ato.

17.11 A Secretaria Geral, por meio do seu Secretario Geral, assina o ato de
concessao de licenca em favor do servidor interessado e despacha a
Superintendéncia de Recursos Humanos — SR/RO, para providencias quanto a
publicacao.

17.12 A Superintendente de Recursos Humanos -ALE/RO, recebe o processo e o
ato assinado, despacha a Divisao de Publicacéo e Anais para publicagado do ato de
cedéncia em Diario Oficial Eletrénico — DOE.

17.13 A Divisdo de Publicacdo e Anais, procede a publicacdo em DO-e-ALE/RO,
autua o Ato de Concessao da Licenca e despacha a Superintendéncia de Recursos
Humanos para demais providencias.

17.14 A Superintendente de Recursos Humanos -ALE/RO, recebe o processo
administrativo, confere o Ato publicado, e despacha ao Departamento de Gestao de
Pessoal e Folha de Pagamento para providencias junto a Folha de Pagamento.
17.15 A Geréncia de Gestdo de Pessoal e Folha de Pagamento, no ambito da
Gerencia Gestao de Pessoas e Folha de Pagamento de Pessoal e Folha de
Pagamento procede a exclusdo do servidor em folha de pagamento, certifica nos
autos do processo a exclusao do(a) servidor(a), e despacha a Divisdo de Gestéo de
Pessoal, Estatutario e Comissionado para atualizagao na ficha funcional e cadastral.
17.16 O chefe da Divisdo de Gestdo de Pessoal, estatutédrio e Comissionado,
atualizada a ficha funcional/cadastral, emite o documento, autua nos autos do

processo e despacha a Superintendéncia de Recursos Humanos — SRH/ALE-RO
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17.17 A Superintendente de Recursos Humanos -ALE/RO, analisa e confirma todos
os procedimentos adotados e documentos que instruem os autos e da ciéncia ao
servidor acerca da concluséo processual, despacha para

17.18 em seguida arquivamento dos autos.

17.19 Encaminhar memorando comunicando ao setor que o servidor se encontra

lotado acerca da concesséo da licenga.

18 ROTINAS PARA CONCESSAO E PAGAMENTO DO AUXILIO CRECHE

A concessao do Auxilio Creche, encontra previsdo de concessao de acordo
com previsto no Art. 14 da Lei Complementar n°® 731/13, alterado pela Lei
Complementar N° 796/14, posteriormente alterado pela Lei Complementar N°. 975/18,
bem como o disposto no Ato N° 002/2015 -MD/ALE, publicado em DO-e-ALE/RO.

Sao procedimentos e rotinas a serem observadas e cumpridas pela
Superintendéncia de Recursos Humanos, para concessao de Auxilio Creche, as que
seguem:

18.1 O servidor interessado requer, conforme modelo da SRH, a concessao do
Auxilio Creche, juntando o registro de nascimento do dependente ou Termo de
Guarda de Menor, comprovante de matricula em instituicao especifica, e protocola na
Secretaria Geral -ALE/RO.

18.2 O Secretario Geral, recebe, conhece os documentos e despacha para a
Superintendéncia de Recursos Humanos, para abertura de processo administrativo.
18.3 A Superintendéncia de Recursos Humanos recebe o requerimento e os
documentos protocolizado na Secretaria Geral, determina abertura de processo
administrativo, autua os documentos e encaminha ao Departamento de Cadastro,
Informacgdes e Suporte Previdenciario.

18.4 O Diretor do Departamento de Cadastro, Informagdes e Suporte
Previdenciario, recebe processo administrativo com pedido de concessao de auxilio
creche, nos termos dos no Art. 14, da Lei Complementar n°® 731/13, alterado pela Lei
Complementar N° 796/14, posteriormente alterado pela Lei Complementar N°. 975/18,
bem como o disposto no Ato N° 002/2015 -MD/ALE, publicado em DO-e-ALE/RO, e
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autua a ficha funcional/cadastral do servidor, ficha financeira e despacha a
Superintendéncia de Recursos Humanos para providencias.

18.5 A Superintendéncia de Recursos Humanos recebe e despacha o processo
administrativo a Advocacia Geral para manifestacao juridica, quanto ao requerido.
18.6 A Advocacia Geral recebe o processo, analisa os documentos que o instruem
e emite Parecer Juridico quanto a Concessdao do Auxilio Creche, e despacha a
Secretaria Geral para conhecimento.

18.7 O Secretario Geral, conhece o Parecer Juridico e acolhe as orientagdes nele
contidas, homologa o Parecer Juridico e despacha a Superintendéncia de Recursos
Humanos, para providencias.

18.8 A Superintendente de Recursos Humanos, recebe os autos do processo e
despacha a Geréncia de Gestao de Pessoal e Folha de Pagamento para elaboragao
de memodria de calculo.

18.9 A Geréncia de Gestao de Pessoal e Folha de Pagamento, analisa os autos do
processo, confere as certiddes, Parecer Juridico, autorizagdo da autoridade
competente, demonstra o valor do beneficio a ser concedido e implantado em folha
de pagamento e despacha a Superintendéncia de Recursos Humanos.

18.10 A Superintendente de Recursos Humanos, conhece as informagdes autuadas
no processo e despacha ao Secretario Geral para autorizagdo da despesa com
pagamento do Auxilio Creche.

18.11 O Secretario Geral, toma ciéncia dos calculos de inclusdo em folha de
pagamento da concessao do Auxilio Creche, se manifesta pela autorizagdo do
pagamento, com despacho a Superintendéncia de Recursos Humanos para demais
providencias.

18.12 A Superintendéncia de Recursos Humanos, despacha os autos do processo
para a Geréncia de Gestdo de Pessoal e Folha de Pagamento, para inclusdo em folha
de pagamento.

18.13 A Geréncia de Gestdo de Pessoal e Folha de Pagamento, confirma a
autorizacao de langcamento da despesa e registra no sistema de gestao de pessoas e
folha de pagamento, emite a ficha financeira atualizada e despacha a

Superintendéncia de Recursos Humanos.
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18.14 A Superintendéncia de Recursos Humanos, despacha a Divisdo de Gestao de
Pessoal, Estatutario e Comissionado para atualizagdo na ficha funcional e cadastral.
18.15 A Divisdo de Gestao de Pessoal, Estatutario e Comissionado, recebe o
processo administrativo, atende a determinagéo superior, langa as informagdes na
ficha funcional/cadastral, emite documento atualizado, autua no processo e despacha
para a Superintendéncia de Recursos Humanos.

18.16 A Superintendéncia de Recursos Humanos, despacha o processo ao setor de
lotagdo do servidor interessado para ciéncia do mesmo e do chefe imediato, apods
determina ao Departamento de Cadastro, Informagdes e Suporte, a guarda

processual.

19 ROTINAS PARA CONCESSAO DE LICENGA PARA ATIVIDADE POLITICA
DE SERVIDOR

A concessao de Licenga para Atividade Politica, nos termos dos artigos 116
e 122, da Lei Complementar Estadual N° 68/92 c/c a Lei Complementar n°. 64/90.
Sao procedimentos e rotinas a serem observadas e cumpridas pela
Superintendéncia de Recursos Humanos, para concessao de Licenga para Atividade
Politica de Servidor, sem prejuizo de normas legais que legislem sobre o tema, as que
seguem:
19.1 O servidor interessado requer, conforme modelo da SRH, a concessao de
Licenca para Atividade Politica, nos termos dos artigos 116 e 122, da Lei
Complementar Estadual N° 68/92 c/c a Lei Complementar n°. 64/90 e protocola na
Secretaria Geral.
19.2 A Secretaria Geral, por meio de seu Secretario Geral, recebe, conhece os
documentos e despacha para a Superintendéncia de Recursos Humanos, para
abertura de processo administrativo.
19.3 A Superintendente de Recursos Humanos, procede a abertura de processo
administrativo, autua os documentos e despacha ao Departamento de Cadastro,
Informacgdes e Suporte Previdenciario para juntada de documentos.
194 O Diretor do Departamento de Cadastro, Informagbes e Suporte

Previdenciario, recebe e instrui o processo com a Ficha Cadastral/Funcional
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atualizada, e despacha a Superintendente de Recursos Humanos para demais
providencias.

19.5 . A Superintendéncia de Recursos Humanos recebe e despacha o processo
administrativo a Advocacia Geral para manifestacéao juridica.

19.6 A Advocacia Geral recebe o processo, analisa os documentos que o instruem
e emite Parecer Juridico quanto a concessao de Licenca para Atividade Politica de
Servidor e despacha a Secretaria Geral para conhecimento.

19.7 A Secretaria Geral, por meio do seu Secretario, conhece o Parecer e
homologa, retornando os autos do processo a Superintendéncia de Recursos
Humanos para demais providencias.

19.8 A Superintendente de Recursos Humanos recebe os autos e despacha a
Departamento de Cadastro, Informacdes e Suporte Previdenciario para elaborar o Ato
de Concessao de Licenga.

19.9 O Departamento de Cadastro, Informacgdes e Suporte Previdenciario, emite o
Ato de Concessao de Licenca Para Atividade Politica de Servidor, autua nos autos do
processo administrativo e despacha a Superintendéncia de Recursos Humanos para
demais providencias.

19.10 A Superintendente de Recursos Humanos -ALE/RO, recebe o processo e
despacha a Secretaria Geral, para ciéncia e assinatura do Ato.

19.11 O Secretario Geral, assina o ato de concesséo de licenga em favor do servidor
interessado e despacha a Superintendéncia de Recursos Humanos — SR/RO, para
providencias quanto a publicacao.

19.12 A Superintendente de Recursos Humanos -ALE/RO, recebe o processo e o
ato assinado, despacha a Divisao de Publicacdo e Anais para publicagado do ato de
cedéncia em Diario Oficial Eletrénico — DOE.

19.13 A Divisdo de Publicacao e Anais, procede a publicacdo em DO-e-ALE/RO,
autua o Ato de Concessao da Licencga e despacha a Superintendéncia de Recursos
Humanos para demais providencias, no prazo de até 2 (dois) dias, apds seu
recebimento.

19.14 A Superintendente de Recursos Humanos, recebe os autos do processo e
despacha a Geréncia de Gestao de Pessoal e Folha de Pagamento para exclusao do

Auxilio Transporte.
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19.15 A Geréncia de Gestdo de Pessoal e Folha de Pagamento, analisa os
documentos que instruem os autos do processo, em especial, o Parecer Juridico,
autorizacdo da autoridade competente, a confirmacdo de autorizagdo da licenca,
prazo de retorno as atividades funcionais, nos termos do disposto nos termos dos Arts.
116 e 122, da Lei Complementar Estadual N° 68/92 c/c a Lei Complementar n°. 64/90,
registra no sistema de gestdo de pessoas e folha de pagamento, a exclusdo do
beneficio de vale transporte pelo periodo de gozo da licenga, e despacha para o
Departamento de Cadastro, Informagdes e Suporte Previdenciario.

19.16 O Departamento de Cadastro, Informacgdes e Suporte Previdenciario, atualiza
a ficha funcional/cadastral, com as anota¢des de licengca para atividade politica e
exclusao de beneficio do auxilio transporte e despacha a Superintendéncia de
Recursos Humanos.

19.17 A Superintendéncia de Recursos Humanos, recebe o processo administrativo
e despacha ao setor de lotacdo do interessado, para ciéncia do servidor e de seu
chefe imediato.

19.18 Compete ao Departamento de Cadastro, Informagbées e Suporte
Previdenciario, acompanhar o cumprimento de prazo estabelecido na licenca
concedida, apds vencido o periodo eleitoral, acompanhar do servidor as atividades
laborais, por meio de documento expedido pelo setor de lotacdo do mesmo e
despachar a Superintendéncia de Recursos Humanos para demais providencias.
19.19 A Superintendente de Recursos Humanos, pds retorno do servidor, determina
ao Gerente de Gestao de Pessoal e Folha de Pagamento, a inclusdo do beneficio de
auxilio transporte em favor do servidor interessado.

19.20 A Geréncia de Gestdo de Pessoal e Folha de Pagamento, providencia a
inclusado de beneficio de auxilio transporte em favor do servidor interessado, na Folha
de Pagamento e despacha o processo a Divisdo de Divisdo de Gestdo de Pessoal,
Estatutario e Comissionado para atualizagao dos dados funcionais.

19.21 O Chefe da Divisdo de Divisdo de Gestdo de Pessoal, Estatutario e
Comissionado, recebe o processo administrativo e atualiza a ficha funcional/cadastral
do servidor, com juntada de todos os documentos extraidos do processo

administrativo, ficando sob sua guarda todos os documentos.
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19.22 Compete a Superintendente de Recursos Humanos, diligenciar a concessao
da licenga de que trata este item, nos casos de servidores que exergam cargo em
comissao, adotando as providencias imediatas de exoneragao do cargo comissionado

ocupado, no mesmo periodo em que ocorrer a concessao da licenga;

20 ROTINAS PARA PAGAMENTO DE VERBAS RESCISORIAS DE SERVIDOR
EFETIVO APOSENTADO

As Verbas rescisorias aos servidores efetivos aposentados, encontra
amparo legal conforme os artigos 98, 110, 103 e 123 da Lei Complementar n°® 68/92,
Sao procedimentos e rotinas a serem observadas e cumpridas pela
Superintendéncia de Recursos Humanos, para pagamento de verbas rescisorias de
servidor efetivo aposentado, sem prejuizo de normas legais que legislem sobre o
tema, as que seguem:
20.1 O servidor efetivo interessado requer, conforme modelo da SRH, o pagamento
de verbas rescisorias por aposentadoria, nos termos dos artigos 98, 110, 103 e 123
da Lei Complementar n® 68/92, juntado a copia da publicagao do Ato de Aposentadoria
publicado em Diario Oficial do Estado e protocola na Secretaria Geral -ALE/RO.
20.2 A Secretaria Geral, por meio de seu Secretario Geral, recebe, conhece os
documentos e despacha para a Superintendéncia de Recursos Humanos, para
abertura de processo administrativo.
20.3 A Superintendente de Recursos Humanos, procede a abertura de processo
administrativo, autua os documentos e despacha ao Departamento de Cadastro,
Informacgdes e Suporte Previdenciario para juntada de documentos.
204 O Diretor do Departamento de Cadastro, Informagbes e Suporte
Previdenciario, recebe e instrui o processo com a Ficha Cadastral/Funcional
atualizada, Mapa de Tempo de Servico, Relatério de Férias, Quadro Demonstrativo
de Licenga Prémio Por Assiduidade e Certiddo Demonstrativa dos Direitos Rescisorios
e despacha a Superintendente de Recursos Humanos para demais providencias.
20.5 A Superintendente de Recursos humanos, recebe o processo, analisa 0s
documentos e despacha ao Departamento de Almoxarifado e Patriménio.
20.6 O Diretor do Departamento de Almoxarifado e Patriménio, conhece o teor do

solicitado, analisa pendencias as possiveis pendencias relacionadas a guarda de bens
45

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse etcdf.al.ro.leg.br?a=autenticidade e informe o e-DOC AA060C66


https://aletcdf.tcero.tc.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=AA060C66

e-DOC AA060C66

Controladoria Geral - CG/ALE-RO

Manual de Rotinas de Gestdo de Pessoas e Folha de Pagamento — ALE-RO

e emite a certidao exigida no Anexo Xlll, da Instru¢do Normativa N. 006/CG/ALE/2020,
obedecendo o prazo estabelecido na IN e despacha a Corregedoria Geral para
manifestacao.

20.7 A Corregedoria Geral, recebe o processo, diligencia a ocorréncia de processo
administrativo de Sindicancia ou de Processo Administrativo Disciplinar em
andamento e emite a Certiddo de Nada Consta nos termos do Anexo XIV, da Instrugéo
Normativa N. 006/CG/ALE/2020, obedecendo o prazo estabelecido na IN e despacha
a Superintendéncia de Finangas para manifestagao.

20.8 O Superintendente de Finangas, recebe e conhece o processo administrativo
e despacha ao Departamento de Contabilidade para emissao de Certiddo de Nada
Consta de Pendencias.

20.9 O Diretor do Departamento de Contabilidade, conhece os autos do processo,
diligencia o Sistema Integrado de Contabilidade, o Sistema de Diarias e confirma a
inexisténcia de pendencia de prestacido de contas de diarias ou suprimento de fundos
e emite certificacdo de nada consta, nos termos do Anexo XV, da Instrugao Normativa
N. 006/CG/ALE/2020, obedecendo o prazo estabelecido na IN e despacha a
Superintendéncia de Financgas.

20.10 O Superintendente de Finangcas, recebe de despacha o processo
administrativo a Superintendéncia de Recursos Humanos - ALE/RO, para
providencias.

20.11 A Superintendéncia de Recursos Humanos recebe e despacha o processo
administrativo a Advocacia Geral para manifestacao juridica.

20.12 A Advocacia Geral recebe o processo, analisa os documentos que o instruem
e emite Parecer Juridico quanto a pagamento de verbas rescisérias por aposentadoria
e despacha a Secretaria Geral para conhecimento.

20.13 A Secretaria Geral, por meio do seu Secretario, conhece o Parecer e
homologa, retornando os autos do processo a Superintendéncia de Recursos
Humanos para demais providencias.

20.14 A Superintendente de Recursos Humanos recebe e despacha o processo
administrativo a Gestao de Pessoas e Folha de Pagamento, para que elaboragao de

calculo das verbas rescisorias.
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20.15 A Gerencia de Gestdo de Pessoas e Folha de Pagamento, confere os
documentos, em especial os saldos de salarios, periodos de licengca prémio nao
gozada, periodos aquisitivos de férias integrais ou proporcionais nao gozadas,
Decimo Terceiro Salario integral ou proporcional, dentre outros documentos que
achar necessario examinar, elabora a planilha de calculos de verbas rescisorias,
destaca as deducdes previdenciarias e tributarias e despacha a Superintendéncia de
Recursos Humanos, para providencias.

20.16 A Superintendente de Recursos Humanos recebe os autos do processo,
examina os documentos, toma ciéncia dos calculos elaborados e despacha a
Controladoria Geral, para emissio de Parecer de Auditoria.

20.17 A Controladoria Geral, analisa os documentos que instruem os autos,
confirma saldo férias se existente, saldos de salarios, periodos de licenga prémio nao
gozada, periodos aquisitivos de férias integrais ou proporcionais ndo gozadas,
Decimo Terceiro Salario integral ou proporcional, dentre outros documentos que
achar necessario examinar, confirma os calculos de verbas rescisorias, e os valores
das deducbes previdenciarias e tributarias (IRPF), emite Parecer de Auditoria e
despacha a Superintendéncia de Recursos Humanos, para providencias.

20.18 A Superintendéncia de Recursos Humanos SRH-ALE-RO, recebe o processo
administrativo, conhece e cumpre o contido no Parecer de Auditoria e despacha ao
Secretario Geral, para deliberagao.

20.19 O Secretario Geral, toma ciéncia dos autos processuais, do Parecer de
Auditoria e se manifesta pelo pagamento da despesa, expedindo o documento
constante do Anexo XVII, da Instrucdo Normativa, n°® 006/CG/ALE-RO/2020 e
despacha a Superintendéncia de Recursos Humanos.

20.20 A Superintendente de Recursos Humanos, recebe os autos processuais,
confere os documentos que o instruem, toma ciéncia da manifestacédo do gestor e
despacha a Gerencia de Gestao de Pessoas e Folha de Pagamento para inclusdo das
verbas rescisérias em folha de pagamento

20.21 A Gerencia de Gestao de Pessoas e Folha de Pagamento, recebe os autos
conhece e cumpre as orientagcdes do Parecer de Auditoria e da autorizacdo da
despesa, promove a inclusdo em folha de pagamento, emite a Ficha Financeira

atualizada e despacha a Superintendéncia de Recursos Humanos.
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20.22 A Superintendente de Recursos Humanos, recebe o processo, confere os
documentos e o cumprimento de todos os requisitos e despacha a Divisdo de Gestao
de Pessoal, Estatutario e Comissionado.

20.23 O Chefe da Divisdo de Gestao de Pessoal, estatutario e Comissionado,

recebe o processo e atualiza a ficha funcional e cadastral e faz a guarda processual.

21 ROTINAS PARA CONVERSAO DE 1/3 DE FERIAS EM ABONO
PECUNIARIO

A conversao de 1/3 em abono pecuniario, é facultado ao servidor, desde
que requerido com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, conforme disciplinado
no Art. 113, da Lei Complementar n® 68/92(RONDONIA).

Sao procedimentos e rotinas a serem observadas e cumpridas pela
Superintendéncia de Recursos Humanos, para pagamento da conversédo de 1/3 de
férias em abono pecuniario, sem prejuizo de normas legais que legislem sobre o tema,
as que seguem:

21.1 O servidor interessado requer, conforme modelo da SRH, a conversédo de
(terco) férias, com antecedéncia minima 60 (sessenta) dias, conforme disciplinado no
Art. 113, da Lei Complementar n° 68/92(RONDONIA), acompanhado de documento
de ciéncia do chefe imediato e protocola na Secretaria Geral.

21.2 A Secretaria Geral, por meio de seu Secretario Geral, recebe, conhece os
documentos e despacha para a Superintendéncia de Recursos Humanos, para
abertura de processo administrativo.

21.3 A Superintendéncia de Recursos Humanos recebe o requerimento
protocolizado na Secretaria Geral, e analisa o que segue:

214 20.3.1. Se o Secretario Geral, manifestar-se pela negativa da converséo de
(terco) férias, remete o documento ao setor de lotagdo do servidor, para ciéncia da
decisao superior.

21.5 20.3.2. Se o Secretario Geral, manifesta-se pela autorizacdo da concessao da
conversdo de (tergo) férias, abre processo administrativo para essa finalidade,
juntando os documentos o instruem o processo e encaminha ao Departamento de

Cadastro, Informagdes e Suporte Previdenciario.
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216 204. O Diretor do Departamento de Cadastro, Informacgdes e Suporte
Previdenciario, recebe e instrui o processo com a Ficha Cadastral/Funcional, Ficha
Financeira, Programacao de Férias do setor de lotagédo e despacha a Superintendente
de Recursos Humanos para demais providencias.

21.7  20.5. A Superintendente de Recursos Humanos, recebe o processo, analisa
os documentos e despacha a Geréncia de Gestao de Pessoal e Folha de Pagamento
para inclusdo em Folha de Pagamento.

21.8 20.6. A Geréncia de Gestao de Pessoal e Folha de Pagamento, recebe o
processo, analisa os documentos que o instruem, em especial, o periodo de gozo de
férias informado e o cumprimento do prazo para requerimento da conversao, inclui em
folha de pagamento e despacha a Superintendente de Recursos Humanos.

21.9 20.7. A Superintendente de Recursos Humanos, recebe o processo, confere
os documentos, cumprimento de todos os requisitos e despacha a Divisdo de Gestao
de Pessoal, Estatutario e Comissionado.

21.10 20.8. O Chefe da Divisdo de Gestdao de Pessoal, Estatutario e
Comissionado, recebe o processo e atualiza a ficha funcional/cadastral e faz a guarda

processual.

22 ROTINAS PARA GESTAO DA FOLHA DE PAGAMENTO DE SERVIDORES
E PARLAMENTARES

Para fins de controle de gestao de pessoal, limite de gastos e controles
previdenciarios a emissdo da Folha de pagamento mensal, considerara os vinculos
de lotagdo por vinculo Celetista, Estatutario, Comissionado da Administracéo,
Comissionado da Cota de Deputados, Deputados, Assessoramento e Diregcdo de
Gabinete, Cedidos e Pensionistas de Deputados.

Sao procedimentos e rotinas a serem observadas e cumpridas pela
Superintendéncia de Recursos Humanos, por meio do Gestor de Pessoas e Folha de
Pagamento, sem prejuizo de normas legais que legislem sobre o tema, as que
seguem:

22.1 Ao processar a folha mensal de pagamento de pessoal, a Gerencia de Gestao
de Pessoas e Folha de Pagamento, deve adotar as seguintes rotinas, de forma a

garantir a sua conformidade e a integridade, conforme a seguir.
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22.2 Conferir a atestar todos os documentos de nomeacédo de servidores, de
acordo com o disposto na Lei N° 1056/2020, ou outra normativa legal que vier a lhe
substituir na integralidade ou na parcialidade, devidamente implantados e registrados
no Sistema de Folha de Pagamento e Controle de Pessoal, considerando seus
vinculos de lotacéo.

22.3  Conferir e atestar os documentos de autorizagdo de alteragcdo de cargos e
salarios, expedidos pelo Presidente, Secretario Geral e demais parlamentares,
implantando os ajustes no Sistema de Folha de Pagamento e Controle de Pessoal.
224 Emitir a Folha de Pagamento por meio de software especifico para essa
finalidade e adotado no &mbito da SRH, de acordo com a base de dados de
servidores, implantados mensalmente, por vinculo de pessoal.

22.5 Elaborar a operacionalizacdo, emissao e conferéncia da folha de pagamento
dos Deputados, servidores estatutarios, comissionados, cedidos, celetistas e
pensionistas de deputados, tem por base documental os atos de nomeacao,
exoneragao e alteragdes de cargos e salarios, de acordo com a referéncia do cargo.
22.6  Promover langamentos mensais referente a 1/3 de férias, adicional noturno,
adiantamento de 13° salario do aniversariante do més, tendo como documento de
suporte os memorandos de solicitagao, requerimentos e escala de férias e encaminhar
relatério mensal ao departamento de contabilidade para que possa provisionar
contabilmente dentro do periodo de competéncia.

22.7  Emitir mensalmente a folha de pagamento por vinculo: Celetista, Estatutario,
Comissionado da Administracdo, Comissionado da Cota de Deputados, Deputados,
Assessoramento e Direcao de Gabinete, Cedidos e Pensionistas de Deputados.

22.8  Emitir relatério das consignacgdes efetuadas, a serem recolhidas em favor de
terceiros, sendo os empréstimos bancarios de acordo com a instituicdo bancaria,
planos de saude e a previdéncia empregado, encaminhando em processo
administrativo préprio para essa finalidade.

22.9 Emitir em relagdo a pensdes e empréstimos bancarios, planos de saude e
retengdes judiciais, por vinculo de folha e encaminhar ao Departamento de
Contabilidade para demais providencias contabeis que se fizerem necessarias.
22.10  Gerar e certificar os arquivos de remessa de folha de pagamento mensal,

com autorizagdo da Superintendente de Recursos Humanos e enviar a
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Superintendéncia de Finangas para as providéncias quanto ao pagamento da
despesa.

22.11  Acompanhar os arquivos enviados a instituicdo bancaria relativa a folha de
pagamento por competéncia, sendo o arquivo de remessa/envio e o de retorno,
promovendo o controle mensal de servidores que estejam com salarios bloqueados,
fazendo juntada de tais relatorios de controle de gestdo de folha no processo
administrativo eletronico e/ou fisico.

22.12 Manter todos os arquivos de controle gerencial de atos e fatos ocorridos na
gestao de pessoas, organizados por més de competéncia e disponibilizar de imediato
tais informacdes a Controladoria Geral sempre que solicitados.

22.13 Emitir as guias das obrigac¢des previdenciarias do empregado e parte patronal
para fins de retencao e recolhimento de INSS, FGTS e dos Regimes de Previdéncia
Propria, colher autorizagcdo da Superintendente de Recursos Humanos e encaminhar
a Superintendéncia de Finangas para providencias, certificando-se posteriormente
que todas as obrigagdes previdenciarias e fiscais foram apropriadas, retidas e
recolhidas dentro do més de competéncia da despesa.

22.14 Manter controle mensal e anual sobre o indice do FAP/RAT, para garantir a
fidedignidade dos valores incidentes sobre a contribuigdo patronal de INSS sobre a
folha bruta.

22.15 Encaminhar anualmente, até o més de competéncia de novembro, o relatorio
de acompanhamento do indice de FAP/RAT, certificando que o indice atribuido a
Assembleia Legislativa de Ronddnia, encontra-se de acordo com o estabelecido pelo
Ministério da Previdéncia, apds o de acordo da Superintendente de Recursos
Humanos, a Secretaria de Planejamento e Orgcamento — SPO, bem como integrar os
processos administrativo de folha de pagamento mensal de servidores.

22.16

2217 Ap6s praticar todos os atos referente a geragdo mensal da folha de
pagamento, conforme disposto no art. 2°, desta normativa, apdés o de acordo da
Superintendente de Recursos Humanos, encaminhando ao Ordenador de Despesa,
por meio eletrdnico de processo eletrénico, para autorizagdo empenhamento e de

pagamento da despesa.
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22.18 22.18. Compete a Superintendéncia de Recursos Humanos — SRH/ALE-RO,
realizar a guarda de todos os documentos e processos administrativos relacionados
aos atos de gestdo de pessoas e folha de pagamento, para consultas e buscas
documentais de interesse judicial, de 6rgao de controle externo e do servidor, podendo
proceder ao arquivamento apos atender o contido no sub item 1.18.1.1.

2219 22.20. O prazo de guarda de documentos de que trata o sub item 1.18.1.
devera ser estabelecido por edicao de norma legal no ambito estadual, que estabelega

Caddigo de Classificagao e Tabela de Temporalidade de Documentos Publicos.

23 ROTINAS DE EMPENHAMENTO DA DESPESA DA FOLHA DE
PAGAMENTO NO AMBITO SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
- SPO

Compete a Secretaria de Planejamento e Orgamento, dentro das suas
atribuicbes de planejamento e orgamento, fazer cumprir as rotinas de execugao
orgcamentaria da gestdo de pessoas no ambito da Assembleia Legislativa do Estado
de Rondbnia, nos termos da Lei Complementar n° 1056/2020 (RONDONIA) e das
Instrucbes Normativas n° 006/CG/ALE-RO/2020 e Instrucdo Normativa N.
007/CG/ALE-RO/2020, publicadas em DO-e-ALE/RO, n° 063, de 9 de abril de 2020 e
Instru¢do Normativa N. 007/CG/ALE-RO/2020., adotar as seguintes rotinas de folha.
23.1 Classificar a folha de pagamento bruta, por vinculos, encaminhada pela
Superintendéncia de Recursos, nos termos do Plano Plurianual, da Lei Orgcamentaria
Anual, e do quadro de detalhamento da despesa, por natureza e agao orgcamentaria.
23.2 Sao considerados vinculos de folha de pagamento, Celetista, Estatutario,
Comissionado da Administragdo, Comissionado da Cota de Deputados, Deputados,
Assessoramento e Direcdo de Gabinete, cedidos (a disposicao) e Pensionistas de
Deputados.

23.3  Conciliar e confirmar os valores individuais de cada verba remuneratdria, por
vinculo, atestando os valores informados parciais e totais de forma a confirmar o

arquivo Resumo de Folha.
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23.4 Classificar os encargos patronais informados no Relatério de Contribuigdo
Previdenciaria que acompanha o Resumo da Folha, identificado os valores relativos a
contribuicdo da empresa (Assembleia Legislativa), inclusive a contribuigdo de RAT.
23.5 Além das verbas sao lancados e classificados também, os valores dos
encargos patronais obtidos a partir do relatorio “Contribuicdo Previdenciaria” que
acompanha o resumo da folha de pagamento;

23.6  Confrontar e conciliar o resumo da folha de pagamento bruta, com os valores
de cada verba e seus respectivos encargos incidentes.

23.7  Executar a despesa orgcamentaria no Sistema Contabil ou outro que vier a lhe
substituir adotando os seguintes procedimentos:

23.8 Emitir Reserva Orgamentaria da folha bruta mensal, de acordo com os
vinculos e classificagbes da natureza da despesa.

239 22.7.2. Emitir Documento de Empenho de acordo com os valores por
vinculos e classificacdo da despesa, com detalhamento do sub item da natureza da
despesa.

23.10 Apds a emissao e impressao das Notas de Crédito — NCs e das Notas de
Empenho — NE, certificar a documentacao e encaminhar ao Ordenador de Despesa
para certificacdo da despesa empenhada.

23.11 Juntar aos autos do processo administrativo de Folha de Pagamento de
Salarios, mensalmente, os documentos de que trata o item 2.7, despachando a
Superintendéncia de Finangas para providencias quanto a liquidagéo e pagamento da
despesa.

23.12 Havendo informacbes de falta de servidores, bem como de devolugdo de
salarios, com base nas informagdes geradas pela Superintendéncia de Financgas,
emitir Empenho de Anulagéo Parcial, juntando os documentos nos autos do processo
administrativo, para providencias quanto ao registro contabil no ambito do
Departamento de Contabilidade/SF.

23.13 Ao final do més, a Superintendéncia de Recursos Humanos gera a Guia de
Previdéncia Social — GPS e a encaminha por meio de processo especifico a
Superintendéncia de Finangas para pagamento da obrigacgao.

23.14 Havendo diferenca de arredondamento entre os valores empenhados e o

valor gerado pelo sistema GFIP, o processo € encaminhado a Secretaria de
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Planejamento e Orcamento para que promova a adequacgao das notas de empenho,
seja por anulagao ou reforgo do valor inicialmente empenhado;

23.15 Emitir, mensalmente, de acordo com as informagdes exaradas pela
Superintendéncia de Recursos Humanos — SRH e de acordo com 0s processos
administrativos, empenho de indenizagbes/rescisbes trabalhistas e de

reconhecimento e pagamento de direitos trabalhistas.

24  ROTINAS PARA LIQUIDAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO NO AMBITO
DO DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

Compete ao Departamento de Contabilidade, como estrutura
organizacional da Superintendéncia de Finangas, fazer cumprir as rotinas de
contabilizagcdo de atos e fatos relacionados a gestdo de pessoas no ambito da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, nos termos da Lei Federal n°
4.320/64, da Lei Complementar n® 101/2000, dos Pronunciamentos Contabeis — CPCs
aplicados a Contabilidade Publica, das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico - NBCASP, da Lei Complementar n° 1056/2020 (RONDONIA), das
Instrucbes Normativas n° 006/CG/ALE-RO/2020 e Instrucdo Normativa N.
007/CG/ALE-RO/2020, publicadas em DO-e-ALE/RO, n° 063, de 9 de abril de 2020.

Para os procedimentos de liquidacdo da folha bruta de salarios de
servidores e deputados, bem como rescisdes trabalhistas, adotar as seguintes rotinas.
241 Receber da Superintendéncia de Financas, os processos administrativos de
folha de pagamento mensal empenhada, confrontar e conciliar os resumos da Folha
Bruta mensal com as notas de empenho, por vinculos de forma a garantir a
compatibilidade da classificagao da despesa e demais verificagdes conforme disposto
no art. 63, da Lei n. 4.320/64 e atender as seguintes rotinas minimas.

24.2 Para Liquidacdo de Folha Bruta, conferir a descricdo das verbas trabalhistas
em relagdo ao elemento de despesa na Nota de Empenho, e classifica na conta
contabil correspondente a despesa.

24.3  Fazer juntada ao processo fisico ou eletrénicos de todos os documentos de
liquidacao expedidos pelo Departamento de Contabilidade e encaminhar ao

Departamento Financeiro, para demais providencias.
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24.4 Identificar e se manifestar oficialmente nos autos do processo quanto a
necessidade, devidamente justificada e esclarecida, bem como a informagdo de
valores a serem objeto de retificagdo por incompatibilidade de resumo da folha e o
empenho, passivel de retificagcdo orcamentaria, a ser encaminhada a Secretaria de
Planejamento e Orcamento — SPO/ALE-RO, para demais providencias.

24.5 Promover a anulagdo parcial da liquidacdo da despesa, em relagcdo aos
descontos de devolugao de salarios em geral, de acordo com o resumo da folha de
pagamento, por meio de DL de anulagdo parcial da liquidagdo e encaminhar a
Secretaria de Planejamento e Orgamento para providencias de anulagao parcial do
empenho.

24.6  Secretaria de Planejamento e Orgamento, recebe o processo, promove a
anulacao parcial da despesa, emitir Nota de Empenho de Anulagao parcial, junta o
documento e despacha para o Departamento de Contabilidade.

24.7 O Departamento de Contabilidade recebe o processo, verifica os documentos
de anulacgéao parcial da liquidagao da despesa, emite e anexa o Relatério de Situagao
de Empenho, para demonstrar que as etapas de execugédo da despesa no que se
refere a empenho e liquidacido estdao compativeis.

24.8 Para apropriagdo anual e atualizacdo mensal de encargos sobre a folha, o
Departamento de Contabilidade, procede a abertura de processo administrativo e
encaminha a Superintendéncia de Recursos Humanos, para informacgoes.

24,9 A Superintendéncia de Recursos Humanos, recebe o processo, informa os
valores previstos a serem apropriados, de acordo com a programacao de férias e
décimo terceiro salario anual, e mensalmente atualiza as informacdes e despacha ao
Departamento de Contabilidade para providencias.

24.10 O Departamento de Contabilidade, recebe as informagdes, registra o valor
inicial previsto com gastos de férias e decimo terceiro salario, por exercicio, na conta
de apropriagbes, e mensalmente promove o0s ajustes contabeis de acordo com as
informagdes emitidas pelo SRH, com amortizagdo mensal de acordo com os
pagamentos realizados.

24.11 Gerar e juntar aos autos do processo administrativo de folha de pagamento,
sendo eles a Nota de Lancamento da Apropriacdo — NL para fins de crédito, e a Nota

do Sistema — NS, gerada na emissao do empenho para fins da liquidacdo da despesa
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a débito, ou outra nomenclatura de documento contabil a ser definido por adocéo de
novo sistema contabil, orcamentario e financeiro do Estado de Rondbnia.

24.12 Emitir Balancete de Verificagao Contabil, Analisar as contas contabeis, com a
finalidade de verificar a possivel ocorréncia de valores atipicos e relevantes
registrados contabilmente, com identificagdo de fato gerador e classificagdo contabil.
2413 Acompanhar a execugdo de Restos a Pagar, relacionados a folha de
pagamento, identificando os saldos pendentes de liquidagao em relagado aos Restos
a Pagar Nao Processados — RPNP, com comunicagdo ao Superintendente de
Finangas para providencias quanto a anulagdo ou liquidagdo dos valores junto a
Secretaria Administrativa.

24.14 Informar a Superintendéncia de Financas, mensalmente, os valores retidos na
Conta de Consignacbes a Pagar, pendentes de recolhimento para conhecimento e
providencias.

24.15 Promover ajustes e reclassificagdes contabeis quando ocorrer inconsisténcias
por erro de classificagdo contabil, devidamente esclarecido por meio de Nota
Explicativa que circunstancie os fatos.

24.16 Emitir Nota Explicativa para fatos atipicos ou relevantes para ingressos de

receitas ou de dispéndio de recursos.

25 ROTINAS DA FOLHA DE SALARIOS NO AMBITO DO DEPARTAMENTO
FINANCEIRO

Compete ao Departamento de Finangas, como estrutura organizacional da
Superintendéncia de Finangas, fazer cumprir as rotinas de atos e fatos financeiros
relacionados a gestao de pessoas no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondbnia, nos termos da Lei Federal n® 4.320/64, da Lei Complementar n°® 101/2000,
dos Pronunciamentos Contabeis — CPCs aplicados a Contabilidade Publica, das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP, da Lei
Complementar n° 1056/2020 (RONDONIA), das Instrucdes Normativas n°
006/CG/ALE-RO/2020 e Instrugdo Normativa N. 007/CG/ALE-RO/2020, publicadas
em DO-e-ALE/RO, n° 063, de 9 de abril de 2020, adotando as seguintes rotinas;
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25.1  Conferir, conciliar e confirmar o total empenhado com a total liquidado da
despesa com folha de salario bruta, de acordo com empenho de valores por vinculo e
valor total mensal, em sistema contabil estadual.

25.2 No que se relaciona a Folha Liquida, conferir os valores do arquivo
encaminhado pela Superintendéncia de Recursos Humanos em confronto com os
resumos da folha por processo administrativo e vinculo e despachar ao
Superintendente de Financgas.

25.3  Emitir documento de liberagao de lote por vinculo, da Folha Liquida, por meio
do Termo de Liberagao de Arquivos de Pagamento, e encaminhar a Superintendéncia
de Financgas e Secretario Geral para assinatura dos lotes.

25.4  Conciliar o extrato bancario da Conta N. 9181.2, conforme arquivo remessa
de envio com o arquivo de retorno, verificando os valores em transito, para fins de
conciliagado bancaria e promover regularizagéo das pendencias.

25.5 Informar ao Departamento de Contabilidade os valores em transito para
registro no sistema contabil.

25.6  Executar aregularizagao do pagamento da Folha Liquida, no Sistema Contabil
Estadual, por meio de OR — Ordem de Regularizagao, juntando os documentos aos
autos do processo.

25.7  Encaminhar os processos administrativos ao departamento de contabilidade
para retencdo de consignacbes a pagar, apropriagcdes de encargos da folha e
anulagbdes parciais referentes aos descontos de pagamentos de devolugdes de folha.
25.8 Apds os procedimentos de retencdo, a Diretoria Financeira deve emitir
documento de certificagao de retencdes e recolhimentos ocorridos no més, de acordo
com o tipo e vinculo de folha de pagamento, conforme credor.

25.9 Emitir relatério de certificagdo da execugao por empenho, liquidagao e
pagamento da despesa com folha de pagamento, de acordo com os vinculos e
processos administrativos, por meio de relatério do Sistema Contabil do Estado,
atestando que a execucgao da despesa foi realizada na integra.

25.10 Acompanhar e certificar o recolhimento das consignagdes retidas
mensalmente e em sua totalidade, com juntada de comprovagao do cumprimento da

obrigagao nos autos do processo.
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25.11 Apos certificacado da despesa, e da pratica de todos os atos e fatos ocorridos
na despesa com folha de pagamento mensal, encaminhar o processo administrativo
de folha de pagamento mensal ao Superintendente Financeiro para demais

providencias.

26 ROTINAS DA FOLHA DE PAGAMENTO NO AMBITO NA
SUPERINTENDENCIA DE FINANCAS

26.1. Receber os processos administrativos eletronicos de folha de pagamento de
salarios mensalmente, por vinculo, ja empenhados pela Secretaria de Planejamento
e Orgamento e encaminhar ao Departamento de Contabilidade para registro da
liquidagao contabil da despesa.

26.2. Recepcionar os arquivos remessa de folha de salarios mensalmente e
encaminhar ao Departamento Financeiro para conciliagdo de dados entre o arquivo
remessa da folha liquida com o processo administrativo, bem como a conciliagdo com
o liquido da folha com base nos resumos informados no processo de folha de
pagamento.

26.3. Manter banco de dados atualizado de valores em transitos e de todas as
ocorréncias registradas em documentos expedidos pela SRH e Secretaria Geral,
diariamente.

26.4. Recepcionar os processos apds a liquidacdo da despesa enviados pelo
Departamento de Contabilidade.

26.5. Receber os arquivos de liberacao de lotes e o Oficio de valores em transitos
elaborado pelo Departamento Financeiro com base no memorando da SRH/ALE, para
assinatura junto ao Ordenador de Despesas e envio do pagamento liquido da folha ao
banco.

26.6. Assinar a liberagao de lote, em conjunto com o Ordenador de Despesa, por
meio de APP — Banco do Brasil ou outra Instituicao Financeira.

26.7. Assinar e enviar o arquivo remessa a Instituicdo bancaria, por meio da
Assinatura de Transacao Pendente — Resumo.

26.8. Encaminhar os processos de folha ao Departamento de Contabilidade para

retengdes de encargos e demais consignacgoes e apropriagoes.
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26.9. Encaminhar a relagcdo aos valores em transitos, bem como os extratos das
possiveis devolugdes de salarios ao Departamento de contabilidade para inscricdo na
conta contabil SALARIOS NAO RECLAMADOS.

26.10. Recepcionar a conciliagao dos arquivos remessa envio e retorno elaborada
pelo Departamento Financeiro, conferida pelo Departamento de Contabilidade,
atestando a regularidade do pagamento liquido da folha e autoriza a regularizagado do
pagamento pelo Departamento Financeiro.

26.11. Recepcionar os processos de folha, com as retengdes de consignagdes e
autorizar ao departamento financeiro a emitir de documento de pagamentos aos
credores, conforme os prazos estabelecidos em lei ou outra normativa vigente.

26.12. Promover a autorizagcao do pagamento das consignacgdes junto ao Ordenador
de despesas e encaminhar ao banco.

26.13. Enviar as ordens bancarias protocoladas a Instituicdo Financeira ao
Departamento Financeiro para fins de conciliagdo bancaria com juntada de
comprovantes aos processos.

26.14. Encaminhar os processos ao Departamento de Contabilidade para anulagdes
parciais da liquidacado dos descontos por devolucéo de salarios com posterior envio a
Secretaria de planejamento para anulagéo parcial do empenho, acompanhando toda
a execucgao de liquidacao e de inscrigao dos eventos.

26.15. Conferir e confirmar todos os atos praticados pelo Departamento de
Contabilidade, em especial, quanto ao descrito no item 26.14.

26.16. Recepcionar os processos enviados pela Secretaria de Planejamento e
Orcamento, acompanhar e conferir os saldos foram anulados parcialmente, e
despachar ao Departamento Contabilidade para controles verificacdo da execugao da
despesa liquidada na integra.

26.17. Receber os processos do Departamento de Contabilidade e encaminhar ao
Departamento Financeiro para conciliagdo e emissdao de demonstrativo dos
pagamentos da folha bruta, na integra.

26.18. Encaminhar os processos para o0 departamento contabilidade para

conferencia da conciliacdo da folha bruta.
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26.19. Recepcionar os processos de folha de pagamento do departamento de
contabilidade, atesta a execugdo do pagamento da folha bruta e encaminha a SRH
para arquivamento.

26.20. Emitir uma liberagao de lote por vinculo, por meio do Termo de Liberagao de
Arquivos de Pagamento, e encaminhar a Superintendéncia de Finangas e Secretario
Geral para assinatura do lote.

26.21. Solicitar por meio de oficio a ser encaminhado a Instituicdo Bancaria para que
a mesma proceda a exclusdao de servidor, por bloqueio de valores em transito,
ocorridos diariamente, conforme memorandos recebidos da Superintendéncia de
Recursos Humanos e autorizados pelo Ordenador de Despesa.

26.22. Certificar toda a movimentagao financeira praticada quanto ao pagamento da
folha de salarios mensal.

26.23. ApOs certificagdo da despesa, encaminhar o processo administrativo de folha
de pagamento mensal a Superintendente de Recursos Humanos para conferencia e

guarda processual.

Porto Velho, 21 de dezembro de 2021

SANDRA MARIA CARVALHO BARCELOS
CONTROLADORA GERAL
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MEMO N° 53/CG/2022
Porto Velho, 15 de marco de 2022.

DA: CONTROLADORIA GERAL
PARA: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Notavel Secretario,

Em atencéo a NOTIFICACAO N° 011/CG/2020, que versa sobre a elaboracéo
e apresentacao de Manual de Rotinas de todos os atos praticados por esta Secretaria
de Planejamento e Orgamento — SPO/ALE, no que concerne aos atos de execugao
orcamentaria, e demais atos praticados no ambito desta Secretaria, em especial
quanto aos relacionados a Gestao de Folha de Pagamento e demais procedimentos,
solicita-se manifestacao, até 21/03/2022, com indicacdo das medidas adotadas para
dar cumprimento ao teor da notificagao, especificando o seu cumprimento total ou
parcial e, no caso de ndo cumprimento, esclarecendo os motivos de fato e de direito
que justifiquem tal conduta.

A manifestacdo por esta Secretaria de Planejamento objetiva subsidiar os
trabalhos dessa Controladoria Geral, com vistas a elaboracdo do RELATORIO DE
AUDITORIA E INSPECAO DO EXERCICIO 2021, da Assembleia legislativa do Estado
de Rondbnia.

Sem mais, subscrevemos.

DIEGO RAMOS SILVA
Analista Legislativo - ALERO

CALIL MACHADO SANTANA
Controlador Geral em Exercicio - ALERO

Av. Farquar n° 2562, Bairro Olaria | Porto Velho | RO | CEP: 76.801-189
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NOTIFICAGAO N° 011/CG/2020

Ao

Sr. RAFAEL FIGUEIREDO MARTINS DIAS
SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
SPO/ALE-RO

Nos termos da Lei Complementar n° 1.056/2020, em seu Capitulo Xlll, que trata das
competéncias e atribuicdes da Controladoria Geral/ALE-RO, considerando o disposto
no Art. 74 da Constituicado Federal do Brasil (BRASIL, 1988), considerando ainda o
disposto no artigo 3°, item IX da Instru¢do Normativa n° 001/CG/2016;

NOTIFICO V.Sa. a apresentar este 6érgao de Controle Interno do Poder Legislativo do
Estado de Rondénia, apresentar, até o dia 30 de dezembro de 2020, Manual de
Rotinas de todos os atos praticados por esta Secretaria de Planejamento e
Orcamento — SPO/ALE, no que se relacionada aos atos execucao orcamentaria, e
demais atos praticados no ambito desta Secretaria, em especial quanto aos
relacionados a Gestao de Folha de Pagamento e demais procedimentos.

Porto Velho/RO, 14 de dezembro de 2020.

SANDRA MARIA CARVALHO BARCELOS
Controladora Geral/ALE

Rua Major. Amarantes, n® 390-Arigolandia—P.Velho/RO

CEP 76.801-911 — Fone 0xx69 3216-2815 DST‘IB%’%?SS
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MEMO N° 53/CG/2022
Porto Velho, 24 de margo de 2022.

DA: CONTROLADORIA GERAL
PARA: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Prezado Secretario,

Em atencado ao teor das recomendacoes e determinacdes inerentes ao
PROCESSO: 02657/20-TCE/RO [e] que trata Auditoria nos atos de gestao relativos
ao quadro de pessoal e das Despesas com pessoal deles decorrentes, informamos
que foi aprovado e instituido Manual de Procedimentos e Rotinas de Gestdo de
Pessoas e Folha de Pagamento no dmbito da Assembleia Legislativa de Rondoénia,
por meio do ATO da Presidéncia dessa casa legislativa, a saber ATO P N°51/2020-
LEG/ALE, publicado no DO-e-ALE/RO n° 225 de 22 de dezembro de 2020.

O presente Manual, ELABORADO POR ESSA CONTROLADORA GERAL,
objetiva estabelecer rotinas referente ao processo de gestdo de pessoas e execugao
da folha de pagamento no éambito da Assembleia Legislativa, bem como sobre a
implantacao de rotinas no ambiente interno, importando em pratica indispensavel para
prevencao e mitigacdo de riscos publicos, e como boas praticas de governanga e
Compliance Publico. Insta salientar, que as rotinas basicas e elementares previstas
neste Manual, tem como objetivo nortear de forma genérica os procedimentos
minimos a serem adotados, sem prejuizo dos manuais de rotinas internas a serem
implantadas no &mbito de cada Secretaria ou Superintendéncia no ambito da ALE/RO.

Por oportuno, vale lembrar, que este Manual de Rotinas de Gestao de Pessoas
e Folha de Pagamento, estabelece rotinas minimas a serem implantadas e cumpridas
na sua totalidade, considerando que a visao inicial da primeira versdo analisa em
escala macro, o processo da gestdo de pessoas e folha de pagamento, com critérios
minimos que possam garantir boas praticas no ambito da Superintendéncia de
Recursos Humanos, Superintendéncia de Finangas, Secretaria de Planejamento e
Orcamento, Departamento de Contabilidade e Departamento de Finangas, 6rgéao
diretamente relacionados e responsaveis pelas praticas do ato de gestao de pessoal,
considerando tal implantagcdo, marco inicial de definicdo de rotinas estabelecidas
neste manual, na qual compete aos setores que praticam atos de gestdao de
pessoas e folha de pagamento, acompanhar a sua implantacao, definir_suas
rotinas internas em visdo micro de todos os procedimentos internos em cada
setor, bem como propor melhorias e atualizacées deste Manual.

Insta salientar, que o presente Manual de Rotinas de Gestdo de Pessoas e
Folha de Pagamento foi aprovado pelo ATO P N° 051/2020-LEG/ALE, publicado em
Diario Oficial Eletrénico da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia sob n°® 225,
do dia 22 de dezembro de 2020, TORNANDO-SE DE CUMPRIMENTO
OBRIGATORIO POR TODOS OS SETORES ENVOLVIDOS NA GESTAO DE
PESSOAS E FOLHA DE PAGAMENTO DE PESSOAL, de forma a atender as
demandas exaradas pela Egrégia Corte de Contas do Estado de Rondénia.
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Importante frisar, que as atividades de controle desenvolvidas pela
Controladoria Geral sao realizadas sob a égide dos preceitos constitucionais e
legislacao especificas contidas no arcabouco juridico, em especial ao disposto no art.
70, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que atribui ao controle interno a
responsabilidade da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, no que concerne a manifestacdo quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos de gestdo. No ambito estadual, as competéncias do 6rgao
de controle interno do Poder Legislativo, fundamenta-se no disposto no art.17 do Ato
n® 019/2012-MD/ALE que regulamentou a Lei Complementar Estadual n°® 326 de
2.005, bem como, nos termos do ANEXO VII COMPETENCIA DOS ORGAOS E
ATRIBUICOES DOS CARGOS, item XlIl, da LEl COMPLEMENTAR N° 1.056 DE 26
DE FEVEREIRO DE 2020, a saber:

A Controladoria Geral é o o0rgdo de controle interno da
Assembleia Legislativa, vinculado e subordinado diretamente a
Presidéncia, competindo-lhe:

| - acompanhar e avaliar a conformidade da execugdo das
diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano Plurianual;

Il - acompanhar a execugéo financeira e orgamentaria da Lei
Orgcamentaria Anual, quanto a sua eficiéncia e eficacia.

Il - coordenar e executar o programa de auditoria interna, a fim
de assessorar as unidades administrativas na pratica de atos de
gestao;

IV - sugerir Instru¢ées Normativas de Normas e Procedimentos
Gerais de Controle da Gestao;

V - sugerir critérios, procedimentos, roteiros, papéis de trabalho
(checklist) e demais recursos necessarios ao bom andamento
das fungbes administrativas e do acompanhamento dos
processos de despesas, visando a legalidade, economicidade e
praticidade dos atos praticados;

VI - acompanhar os atos de Controle Externo no exercicio de sua
missdo institucional; acompanhar e analisar o0s limites
constitucionais e legais estabelecidos na Lei Orgamentaria,
emitindo os alertas de limite de Despesa com Pessoal;

VIl - fiscalizar o cumprimento dos limites e condigbes para
inscrigdo de despesas em restos a pagar;

VIl - desempenhar as demais fungdes institucionais e
constitucionais ao exercicio do Controle Interno.

Ainda, ha que se destacar que as rotinas neste documento estabelecidas,
foram fundamentadas na Emenda Constitucional 41/2003 (BRASIL), na Lei
Complementar n°. 64/90, na Lei Complementar N° 68/92, na Lei Complementar N°
221/99, na Lei Complementar N° 731/13, na Lei Complementar N° 796/2014, na Lei
Complementar N° 836/2015, na Lei Complementar N° 975/2018, na Lei Complementar,
N° 1056/2020 e nas Instrucdes Normativas de N° 006/CG/ALE-RO/
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007/CG/ALE-RO/2020, Ato N° 002/2015 - MD/ALE, publicado em DO-e-ALE/RO,
Resolugdo n°® 327/2016, Lei Federal n° 4.320/64, da Lei Complementar n°® 101/2000,
dos Pronunciamentos Contabeis — CPCs aplicados a Contabilidade Publica, das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP.

Portanto, em atengéo a NOTIFICAGAO N° 011/CG/2020, bem como, MEMO
N° 53/CG/2022, que versam sobre a elaboragcdo e apresentagcdo de Manual de
Rotinas de todos os atos praticados por esta Secretaria de Planejamento e
Orcamento — SPO/ALE, no que concerne aos atos execug¢ao orcamentaria, € demais
atos praticados no ambito desta Secretaria, em especial quanto aos relacionados a
Gestao de Folha de Pagamento e demais procedimentos, solicita-se, nova
manifestacao, até 28/03/2022, com indicagcao das medidas adotadas ou a adotar para
dar cumprimento ao teor da notificagédo, especificando o seu cumprimento total ou
parcial e, no caso de ndo cumprimento, esclarecendo os motivos de fato e de direito
que justifiquem tal conduta.

A manifestagdo por esta Secretaria de Planejamento objetiva subsidiar os
trabalhos dessa Controladoria Geral, com vistas a elaboracdo do RELATORIO DE
AUDITORIA E INSPECAO DO EXERCICIO 2021, da Assembleia legislativa do Estado
de Rondbdnia.

Sem mais, subscrevemos.

DIEGO RAMOS SILVA
Analista Legislativo - ALERO

CALIL MACHADO SANTANA
Controlador Geral em Exercicio - ALERO
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102 LEGISLATURA

DO-e-ALE/RO

22 DE DEZEMBRO DE 2020

N° 225 I

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

ATO P N°049/2020-LEG/ALE

Designa o Deputado Jair Montes para
dar posse ao Deputado Alan Kuelson
Queiroz.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO,
no uso de suas atribuicdes regimentais e, com fulcro no que
dispde 0 § 6° do art. 29 e art. 111, todos do Regimento Interno,

RESOLVE:

Art. 19, Fica designado o Deputado Jair Montes para dar posse
ao Deputado Alan Kuelson Queiroz, no dia 30 dezembro 2020.

Art. 29, Este Ato entra em vigor na data de sua publicacao.
Porto Velho, 17 de dezembro de 2020

Deputado LAERTE GOMES
Presidente—ALE/RO

ATO P N° 050/2020-LEG/ALE

Convoca o 1° Suplente da Coligacdo
PSDB/DEM/PSD, para assumir o cargo
efetivo de Deputado Estadual.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO,
no uso de suas atribuicdes regimentais, em especial a alinea
“s” do Inciso I do artigo 14, bem como o inciso I do artigo 85,
todos do Regimento Interno, e conforme Declaragdo de
Renuncia lida na Primeira Sessdo Extraordinaria da Segunda
Sessdo Legislativa Extraordinaria da Décima Legislatura da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondodnia, na data de 16
de dezembro de 2020,

RESOLVE:

Art. 1°. Convocar, em face da vacancia ocorrida nos termos
do inciso II do artigo 82 do Regimento Interno, o Senhor Alan
Kuelson Queiroz Feder - 1° Suplente da Coligacdo PSDB/DEM/
PSD, para assumir a titularidade do cargo de Deputado Estadual,
em cerimOnia a ser realizada no dia 30 de dezembro do corrente
ano, as 10h00min, no Gabinete da Presidéncia.

Art. 29, Este Ato entra em vigor na data de sua publicacao.
Porto Velho, 18 de dezembro de 2020

Deputado LAERTE GOMES
Presidente—ALE/RO

I Pag. 2719

Aprova e implanta o Manual de
Procedimentos e Rotinas de Gestao de
Pessoas e Folha de Pagamento, e o
Manual de Auditdria de Controle Interno
para o biénio 2021/2022, no ambito da
Assembleia Legislativa do Estado de
Rondoénia.

ATOP N°051/2020-LEG/ALE

OPRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO,
no uso da competéncia que lhe confere o Regimento Inteno,

RESOLVE:

Art. 1° A Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia aprova
e implanta o Manual de Procedimentos e Rotinas de Gestdo de
Pessoas e Folha de Pagamento, bem como o Manual de
Auditéria de Controle Interno para o biénio 2021/2022, no
ambito da Assembileia Legislativa do Estado de Rondénia (ALE/
RO).

Art. 29, Este Ato entra em vigor a partir de 1° de janeiro de
2021.

Porto Velho, 21 de dezembro de 2020

Deputado LAERTE GOMES
Presidente— ALE/RO

RESOLUGCAO N° 476, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2020.

Aprova o Relatdrio final e as conclusdes
da Comissdo Parlamentar de Inquérito
instituida pelo Ato n® P/019/2019-P/ALE,
que “Constitui e nomeia membros da
Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar e apurar possiveis
irregularidades e praticas abusivas contra
os consumidores de energia elétrica no
Estado de Rondo6nia e da outras
providéncias”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
aprovou, e eu promulgo a seguinte Resolugdo:

Art. 19 Fica aprovado o Relatdrio Final e as conclusdes da Comissdo
Parlamentar de Inquérito, instituida pelo Ato n® P/019/2019-P/
ALE, publicado no Diario Oficial da Assembleia Legislativa do Estado
de Rond6nia n° 161, de 24 de setembro de 2019.

Art. 2° A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa tomara as
providéncias necessarias ao atendimento e ao encaminhamento
das conclusdes e recomendacGes constantes do Relatdrio, quais
sejam:

I - o encaminhamento e a juntada do Relatério nos autos do
processo judicial n® 1004647-45.2018.401.4100 - Tribunal Regional
Federal, a fim de reforcar o pedido de declaragdo de caducidade
do contrato de concessdo do servico publico de energia elétrica
pela ENERGISA em Rondbnia;

II - 0 encaminhamento do Relatdrio ao Ministério Publico Federal
— MPF, Controladoria Geral da Unido — CGU e Tribunal de Contas
da Unido — TCU a fim de que requeiram a Agéncia Nacional de
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

Memo. n° 068/SPO/ALE-RO
Porto Velho, 28 de margo de 2022.

Da: Secretaria de Planejamento e Orgamento
Para: Controladoria Geral

Senhor Controlador Geral,

Em aten¢do ao Memo n° 53/CG/2022, informamos que no exercicio 2020,
recebemos a Notificacdo n° 11/CG/2020, na qual a Controladora Geral a época solicitou a esta
Secretaria de Planejamento a “apresentar, até o dia 30 de dezembro de 2020, Manual de Rotinas
de todos os atos praticados por esta Secretaria de Planejamento e Orcamento — SPO/ALE, no
que se relacionada aos atos execucgdo orcamentaria, ¢ demais atos praticados no ambito desta
Secretaria, em especial quanto aos relacionados a Gestdo de Folha de Pagamento e demais
procedimentos”.

Esclarecemos que na ¢época, ja havia sido encaminhado ao e-mail
sandrabarcelllos@gmail.com, da entdo Controladora Geral, Sra. Sandra Maria Carvalho
Barcelos, em 20/11/2020, o Manual de Procedimentos Operacionais desta SPO, contendo as
rotinas internas dos procedimentos relativos ao empenhamento da Folha de Pagamento,
conforme copia em anexo.

Também encaminhamos ao mesmo e-mail, em 04/12/2020, um resumo dos
procedimentos adotados pela Secretaria de Planejamento e Orgamento, quanto a emissao de
empenhos das folhas de pagamento, conforme copia em anexo.

Contudo, devido a diversos fatores atipicos ocorridos entre o encerramento do
exercicio financeiro 2020 e inicio do exercicio financeiro 2021, tais como: a implantacdo do
novo Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal do Estado de Rondoénia - SIGEF/RO;
a utiliza¢do do novo sistema de processo eletronico - e-TCDF; a redugdo de pessoal por escala
de trabalho ou afastamento por licencas médicas em razdo do periodo de agravamento da
pandemia; os quais demandaram esfor¢os de toda a equipe desta SPO na assimila¢do dos novos
sistema, novas rotinas e procedimentos especificos, ndo foi possivel atender a notificagao,
conforme relatado no Memo. n° 152/SPO/ALE-RO, de 18/12/2020.

Entendemos ser a louvavel preocupacgdo dessa Controladoria Geral em cumprir
as recomendacdes e determinacdes contidas no Processo n° 02657/20-TCE/RO. Contudo, ao
analisar mais detidamente o referido processo, verificamos que ndo ha recomendagdes inerentes
a esta Secretaria de Planejamento e Orgamento que coadunam com as exigéncias impostas por
meio da notificagdo, notadamente no que diz respeito a elaboragdo de “Manual de Rotinas de
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

todos os atos praticados” tampouco quanto as “rotinas internas em visido micro dos
procedimentos”, sendo vejamos:

PROCESSO: 02657/20-TCE/RO [e].

CATEGORIA: Auditoria e Inspecdo.

SUBCATEGORIA: Auditoria de Conformidade.

ASSUNTO: Auditoria nos atos de gestdo relativos ao quadro de pessoal e das despesas com
pessoal deles decorrentes.

()

Posto isso, com fundamento nos artigos 38, II, § 2°, e 40, I e II, da Lei Complementar n.
154/1996,'° ¢/c artigo 62, 1, 11 e 111, do Regimento Interno/TCE-RO,!! Decide-se:

()

X — Determinar a Notificacdo do Excelentissimo Senhor Laerte Gomes, CPF 419.890.901-68,
na qualidade de presidente e gestor da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia
(ALE/RO), para que adote agdes administrativas visando a implementagdo das medidas abaixo
dispostas:

a) definir estrutura de controles internos e manuais de rotinas, capazes de avaliar o
desempenho das atividades diarias realizadas por assessores e assistentes parlamentares que
exercam trabalhos externos, incluindo a verificagdo de cumprimento da jornada legal de trabalho
e as respectivas atribui¢des do cargo para o qual foram nomeados, em saneamento ao achado A2
do relatorio de auditoria (fls. 20026/20037, ID 959508), no qual se observou o descumprimento
da jornada de trabalho por servidores da ALE/RO, bem como a auséncia de comprovagio de
finalidade publica por parte de Assessores e Assistentes Parlamentares que atuam fora da sede
do Poder Legislativo, uma vez que tais agentes publicos tém atuado como representantes dos
Deputados em eventos particulares (aniversarios, churrascos, velorios, campeonatos, sorteios,
cultos, visita a obras privadas), sem demonstrarem, de maneira clara, quais as demandas sociais
atendidas;

()

i) estabelecer rotinas e procedimentos de admissao de pessoas, de modo a evitar a ocorréncia de
cedéncias irregulares, como disposto no achado A8 do relatorio de auditoria (fls. 20054/20058,
ID 959508);

Pelo excerto, verifica-se que a exigéncia de manuais de rotinas esta atrelada a
gestdo de pessoas, atividade que ndo faz parte das competéncias atribuidas a esta Secretaria de
Planejamento e Or¢amento.

Aduz-se, portanto, que a exigéncia contida na notificagdo esta mais afeta a
metodologia de trabalho adotada na época, na pessoa da entdo Controladora Geral, a Sra. Sandra
Maria Carvalho Barcelos, do que propriamente ao atendimento das determinagdes do Tribunal
de Contas do Estado de Rondonia, no qual a Notificacdo n® 11/CG/2020 se fundamenta.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

Longe de querer desrespeitar a metodologia de trabalho adotada pela colega de
trabalho na época, entendemos que a elaboragdo de um trabalho com o nivel de complexidade
exigido demanda tempo e esfor¢os que poderdo prejudicar o andamento dos trabalhos desta
Secretaria de Planejamento e Or¢amento.

Veja bem, ndo estamos nos recusando em atender a solicitagdo dessa
Controladoria Geral, pelo contrario, colocamo-nos a disposi¢ao para colaborar, juntamente com
os demais setores, no aperfeicoamento do sistema de controle interno desta Casa, assim como
jé o fizemos no passado, conforme demonstrado acima.

Contudo, entendemos que ¢ preciso ponderar com ldgica, considerando,
sobretudo, a manutengao do equilibrio necessario entre o atendimento das exigéncias impostas
por meio da metodologia de trabalho adotada na época pela entdo Controladora Geral, e os
principios que regem a Administragdo Publica, tais como o da finalidade, da impessoalidade,
da eficiéncia, da proporcionalidade ¢ o da razoabilidade.

Pelo exposto, a fim de evitar prejuizos a administragdo desta Casa, notadamente
no que se refere ao bom andamento dos procedimentos de andlise processual e execucao
or¢amentdria, tanto dos processos de aquisi¢ao, quanto de folha de pagamento e de diarias, além
das demais atividades desta Secretaria, sugerimos que a demanda seja encaminhada a
deliberacao superior da Secretaria Geral, 6rgdo ao qual esta Secretaria de Planejamento e
Or¢amento estd vinculada e subordinada, nos termos da Lei n°® 1.056, de 26 de fevereiro de
2020.

Respeitosamente,

Rafael Figueiredo Martins Dias
Secretario de Planejamento e Orgamento
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Secretaria de Planejamento e Or¢camento — SPO/ALE-RO

Manual de Procedimentos Operacionais — Exercicio 2020

1. EMPENHO DA FOLHA DE PAGAMENTO
1.1. GERANDO A PLANILHA DE APOIO NO EXCEL

As planilhas de apoio estdo disponiveis em \PLANEJAMENTO\Folha de Pagamento\2020\MES.

Ao receber a Folha de Pagamento pela Superintendéncia de RH, identificar os vinculos (ex: Celetista,
Estatutarios, Cota de Deputados, Pensionistas, etc) e preencher as planilhas de apoio correspondentes

(cada planilha corresponde a um vinculo diferente).
Atentar para:

e (Cddigo das verbas;
e Natureza da despesa e subitem (consultar tabela de classificacdo SIAFEM ou MCASP);

e Valor em RS de cada verba;

A planilha ja apresenta diversos dados fixos, devendo ser preenchidos apenas 0os campos em verde

claro, com o auxilio dos dados enviados pelo RH e o nimero das Notas de Crédito e de Empenho que
serdo geradas pelo SIAFEM. O preenchimento da planilha e as acdes no SIAFEM ocorrem

concomitantemente.

1.1.1. PREENCHENDO OS PRIMEIROS DADOS NA PLANILHA DE APOIO

o A BRAN 8 x
Pons  jomLs  oap
N ® l Normal Plant Vigula22 | Normal Bom B B [§
i & = o iRGBRGEBIIT misdira  citula e .. |3 ™~
1 v
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
@ Secretana de Planejamento e Orgaments
Planilha de Lancamenta da Folha de Pagamento na SIFEM - Exercicio 2020
& Vinculo: 1-CELETISTA Legenda:
T |Més de langamento ABRIL/2020 2 Langar
8 |Mes n(-(n:mmﬁn(sa [ »\DR;I‘.‘MN - NN s Exu:x.mg.\ra SIAFEM
9 |Processo
10 Programa de rabaivo.  01.001.01.122.1020.2418 - ASSEGURAR A REMUNERAGAO, BENEFICIOS E ENCARGOS SOCIAIS DA AREA ADMINISTRATIVA
"
Céigo da Verba .| Dprindas - | osermdine | THESE alor
n 131 =m I
« . NJ’
& il
™
a
E i TRANSPORTE a0
b ADICHAL DE QUALFICACH am o0t
s ADICICHAL DE QUALIF s1s01
= ADCIGHAL QUALFCA 0% m o
= rés 10 i anwon
= ABoHo PECUA No0M|4BONO PECUNARIO FER)
5 |1-CELETISTA e D SALARISL POS Hag 1 19084 OUTRAS INDENZACOES TRABALMISTAS
I 818 FERIAS REGULAMENT T 319011 SALARIG PESSOAL REGIDO PELACLT

TOTAL

conTrEDs

Passo 1: Selecionar o Més de Langamento, o Més de Competéncia da Folha e logo abaixo, digitar o

nuimero do processo (células B7, B8 e B9)
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Passo 2: Incluir os valores de cada verba de acordo com a folha de pagamento (coluna H).

Em seguida, deve ser preenchido os dados para a(s) nota(s) de crédito:

Normal_Plant  Virgula 22 Narmal Bom £ B F

o Ineometa Meutra ‘ S| e Eeluir Formate

_NOTA DE CREDITO 01

s e E—— prerem "
NOTA DE CREDITO 02
= e || (. s et e o o i
T 3
. VT bE CREDTO 3
— o FE——— i —— e

e Data de Emissdo (Coluna B) — Colocar a data atual no seguinte formato: “25ABR2020”

e Natureza das Despesas (Coluna H), ja com o subitem (conforme a coluna “D” da tabela inicial)

Ap0ds o preenchimento destes dois dados, os campos em branco serdo preenchidos automaticamente e

segue-se para o proximo passo.

UTDAPGHA  TORMULAS
A x = ] Normal_Plany  vingula22 | Normal sam g B IR
- 4 PR o inconets Heutra ] EIEE - e et Format

3 /)
EMISSAO O HOTA DE CREDITO.

‘o1ons

‘ouoo1

“sooams

ounkazesaLIn-n

_NOTA DE CREDITO 01

Lo Sxvounaghs sTazm

NOTA DE CREDITO 83

aLos xroRTAAG SIATSH cazpos. 0 VoTR DE GEEITO WOTA 58 ARG

oTaL 143.180,28
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Passo 2: Emissdao de Nota de Crédito

Inserir o comando >NC no SIAFEM + “Enter”:

P

as5,p:ossuE

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
EXERCiCIO FINANCEIRO DE 2020 - AMBIENTE DE PRODUGAO

F) ANS1TCPAP 1118 0000

Apds a insercao do comando, aparecera a tela abaixo:

AW TCPAR 1130 G030

Neste momento, é preciso recorrer a planilha devidamente preenchida:
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EMISSAO O HOTA DE CREDITO.

HOTA DE CREDITO 01

NOTA DE CREDIO 02

NOTA DE CREDITO 03

E importante destacar que cada Nota de Crédito comporta até quatro Naturezas de Despesa distintas.

No caso acima, temos cinco Naturezas de Despesa diferentes, gerando assim 2 Notas de Crédito: Uma
Nota de Crédito com quatro Naturezas de Despesas distintas, e outra Nota de Crédito com apenas uma

Natureza de Despesa.

Para gerar a primeira nota de crédito, é necessario copiar (ctrl + c) a célula em amarelo na Nota de
Crédito 01 (célula G56 no exemplo) e colar no SIAFEM. E importante que o cursor esteja no primeiro

digito da “Data de Emiss3o”.

ANSLTCPAP 1123, 9000
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ANSITCPAP 1131 | 0000

Desta forma, a primeira tela de preenchimento da Nota de Crédito estd pronta.

Digitar “Enter”

P ANSITCPAP 11 34] 3000

F ANSLICPAP 11 36 0000
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Neste ponto, a Nota de Crédito ja foi gerada. Selecionar o nimero da Nota de Crédito, clicar em “Copiar”

no SIAFEM:
e

Colar no campo “Nota de Crédito” da planilha de apoio do Excel:

mal_Plant  Virgua2z | Normal gom = B ]

EMISSAO O HOTA DE CREDITO.

NOTA DE CREDITO 1

DoRTIGhs STAFDY

Repetir o procedimento para as demais Notas de Crédito existentes na planilha de apoio. No exemplo

acima, é necessario fazer apenas mais uma Nota de Crédito (Nota de Crédito 02).

Passo 3: Emissdo de Empenho

Ap0s feitas as Notas de Crédito, é necessario fazer uma Nota de Empenho para cada Natureza de
Despesa. Neste exemplo, teremos 4 Notas de Empenho para a Nota de Crédito 01, e 1 Nota de Empenho

para a Nota de Crédito 02.

Inserir o comando >NE no SIAFEM + “Enter”:
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020 - AMBIENTE DE TREINAMENTO DB 120

Aparecera a tela abaixo. Digitar “1” para Emissdo de Empenho + “Enter”

Aparecera a tela abaixo. Certificar-se que o cursor esteja no primeiro digito do campo “Unidade

Gestora”:

Para o preenchimento desta tela, copia-se a célula em amarelo na tabela “Tela 1 — Emissdo de Empenho”

(no exemplo, a célula B85)
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virgula22 Normal o £ alli|

NOTA DE EMPERHO 01

ATUREZA DA DESPESA 01100 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL

STRITEM / VALOR

Prooincor “ TomL 110.207,3
TELA 4 — CHONGGRAMA MENSAL
c aos oa
o TELA 5 - NOMERD DA NOTA DE EMPENEO
0100980008 mmenc oA mE camo

TELA & - DEscRicho

| - CELETISTA | ian

Clicar no botdao “COLAR” no SIAFEM

) ANSI TCPAF 1218 0000

Apds o preenchimento desta tela, certificar-se que as informacdes estdo coerentes com a planilha e

digitar “Enter”.

10
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) ANSI TCPAP 1147 0000

Na tela acima, colaremos as informacgdes constantes na tabela “Tela 2”- vide planilha abaixo:

Mosds Moeda fol Porcentagam  Separador d. £ = [

I

TR e ) <:| :
o e o .

2anmznzn

ANEARD BT (801 I i
Zrsen

T n | o
Promnion; I ‘ | oA | o 2TEz |
0043264202050 ] CONFERENCIA SUBITENS X VALOR RESERVA

[ TRLA 4 - CHOMOSIANA MENSAL

. ] e
TS = noeoTs2)
T

Brzzmz0z40AN0 TELA 3 - NOMERD DA NOTA DF ENPEND

Fmno0 | 5
TRLA 6 - Descrighn
cama AGAIENTD T

d o vepoa o
] o Q B
o T

10 FEF LEGAL 120752 I r'
] =

I spe
FEFERENTE
FORTO VELHO-AD ALE-RD ©
z;ulzan
B

B

| - CELETISTA | ian

WEITA DF FUao w17

Copiar a célula em amarelo destacada. Esteja certo que o cursor esteja no primeiro espago do campo

“Emissdo” e cole.

11
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B ANS TCPAP 1147 0900

A tela preenchida ficara da seguinte forma:

) ANSI TCPAP 11 53 0000

Digitar “Enter”.

Caso a natureza da despesa termine em “00” (ver tabela acima), significa que teremos que indicar os

subitens que serdao empenhados e a tela abaixo aparecera.

F) ANSI TCPAP 11 55 9030

12
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Consultaremos a tabela “Tela 3 — Subitem / Valor” para colhermos informacdes. Para isso, é necessario

preencher a coluna “Natureza da Despesa” conforme indicado abaixo:

NATUSEZA DA DESPECA: 331801100 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CTVIL

Moeda

Virgula

NOTA DE EMPERHO 01

Moeda fo] Porcentagem  Separador d,

TELA 1 - BWISSAO DO EMFENEO

e

2020M000050

HOTA DE TSRO PAGA ATENDES FUPAG 1 - CELETISTA, KBRA20Z

TELA 7 - EMISSAO DO EMPENEG

e¢ 1 CELETISTA | Phan

ot e 84 St 4

TELA 3 - SUBITEM / VALOR

EEAMAE & eSSl 28 T4 3 QURSCD 1 Tl 8 U S WETE-84 T B

Copiar o campo em amarelo indicado e colar no SIAFEM, certificando-se que o cursor esteja no primeiro

campo da tela:

) ANS]TCPAP 12 1) G030

Desta forma, temos discriminados os subitens e o valor de cada um.

Digitar “Enter”.
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a ANSI TCPAP 1205 G000

Nesta tela serdo colocados o més de pagamento e o valor total do Empenho.

Consultando a planilha de apoio, tabela “Tela 4 — Cronograma Mensal”:

Normal o - > [

NOTA DE FMPENHO 01
WATUREZA DA DESPESA 31301100 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSDAL CIVIL

TELA 1 - maIssio DO

FEWED PARA ATENER TOPAG 1 - CEARTISTA. MBRA20E

TELA - EWISSkO DO EMPENEG

| - CELETISTA | ian

Copiar o campo em amarelo destacado no SIAFEM:
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Digitar “Enter”.

P ANSHTCPAP 12 16, 9090

Digitar “C” (Confirma”) + “Enter”

ANSI 1 CPIP 11 80 9000

Selecionar o NUMERO DO EMPENHO gerado, copiar clicando no icone:

==
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Colar na planilha de apoio:

virgula22 Narmal Borr B B [y

£

NOTA DE EMPERHO 01
76 NATUREZA 08 DESPESA 331901100 VENCIMENTO' E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL

& s e um

o
TELA 1 - EMISSAO DO EMPENRO

TELA 3 - SUBITEN / VALOR

1 CRLETISTA

O ultimo passo para terminar o input de todas as informac¢des do empenho, é preencher a tela abaixo —
que aparecerd logo apds digitar “Enter” na tela anterior. No caso da folha de pagamento, o mais

importante desta tela é o campo “Descri¢gdo”, e os demais campos serao preenchidos de forma padrao.

ANSUTCPAP 1125 9090

Para isto, basta copiar na planilha de apoio a informacdo indicada abaixo:
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o11z2102074180000 TELA & - NUMERO DA NOTA DE EMPENHO

e

Certificar-se que o cursor estd no campo “UNID.MEDIDA” conforme indicado abaixo. Colar a informacao

através do icone:

805, PE oRsEE

P ANSLTCPAP 1130, 0000

Digitar “Enter”

Desta forma, o primeiro empenho foi gerado. Lembrando que deve-se gerar um empenho para cada
natureza de despesa. Neste exemplo, necessita-se gerar 5 empenho. Basta rolar a tela para baixo na

Planilha de Apoio, e fazer o empenho seguinte, repetindo todo o procedimento.
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Passo 4: Impressdes da Nota de Crédito e da Nota de Empenho

Apds a emissdo das Notas de Crédito e das Notas de Empenho, é necessario imprimi-las para inclui-las

No processo e para arquivamento na Secretaria de Planejamento e Orcamento.
Notas de Crédito:
SIAFEM — TELA INICIAL

Digitar o comando “>CONNC” e digitar “Enter”

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
EXERCACIO FINANCEIRO DE 2020 - AMBIENTE DE TREINAMENTO DB 120

F) ANSITCPAIP 1135, 0000

Aparecera a tela abaixo.

ANSETCPAP 11 36 Dag

Digitar no campo “Gestao”: 00001
Digitar no Campo “Numero” o nimero da Nota de Crédito que se quer consultar e imprimir.

Digitar “Enter”
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ANSITCPIP 1140, D900

Uma cdpia da Nota de Crédito basta para anexar ao processo.

Notas de Empenho:
SIAFEM — TELA INICIAL

Digitar o comando “>IMPNE” e digitar “Enter”
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RNO DO ESTADO DE RONDONIA
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020 - AMBIENTE DE PRODUGAO

@

Fl AWSLTCRAR U8 52, 0900

Preencher os campos:

Gestdo: 00001

Numero: Colocar o nimero da Nota de Empenho que se deseja imprimir

Opgao: Digitar “1”

Numero de Vias: Para a folha de pagamento, deve-se imprimir 2 vias da Nota de Empenho. Digitar “2”

Digitar “Enter”
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G, IMPNE ( IMPRIME NOTA DE EMPENHO )

Agora, basta digitar “C” e “enter” novamente, e as impressoes serao feitas.

ATENCAO: Apds impressos, 0os empenhos ndo poderido ter suas descricdes alteradas (>ALTDESCNE) ou

incluidas, se por ventura ficarem em branco (>INCDESCNE)
Primeira tabela da Planilha de Apoio:

As planilhas de apoio da folha de pagamento ja estdo configuradas para imprimir somente a tabela inicial

do arquivo. Basta mandar imprimir 1 cdpia e anexar ao processo.

Imprimir

L=l
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Empenho de “1/3 Férias” e “132 Adiantado”

Para estas duas despesas, adota-se um processo diferente de empenho, por trata-se de despesas

ocorridas antes do fato gerador acontecer (lembrando que nada muda para Nota de Crédito )

Inserir o comando >NE no SIAFEM + “Enter”:

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020 - AMBIENTE DE TREINAMENTO DB 120

ANSI TCPAP 1201 0000

Aparecera a tela abaixo. Digitar “1” para Emissdo de Empenho + “Enter”

Aparecera a tela abaixo. Certificar-se que o cursor esteja no primeiro digito do campo “Unidade

Gestora”:

22
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O procedimento aqui continua o mesmo - copia-se a célula em amarelo na tabela “Tela 1 — Emissdo de

Empenho” (no exemplo, a célula B85) + Enter

A diferenca é que na Planilha de Apoio, deverd estar preenchido em “Evento” o cédigo “400891".

Lembrando que na planilha de apoio, temos uma aba exclusiva para a emissdo de empenhos de 1/3

FERIAS e 132 Adiantado com este evento ja preenchido.

¢ ngar
o :
5 NATUREZA DA DESPESA: 331501130 FERIAS - PESSOAL CIVIL BESCRICAD DA VERBA: FERIAS 113

TELA 3 - POISSAD DO EWPENED TELA 3 - SUBITEN / VALOR

TELA 4 - CRONGGRAMA MENSAL

TELA 3 - HUKERO DA NOTA DE EMFENHO

. TELA & - DEscRIGIO
T4 |1 - CELETISTA (FERIAS € 1371
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Apds o procedimento, esta é a tela que aparecerd no SIAFEM.

ANSI TCPAF 08 75 0030

No caso, a primeira linha da Finalidade ja aparece “132 Salario”. Caso queria outra despesa (“1/3 Férias”

por exemplo), basta digitar “F8” até aparecer a despesa desejada:

a&: 57 @ SR SeE

F} ANSTICPAR 0923 G000

No caso acima, digitamos “F8” até aparecer “FERIAS” para empenho de (“1/3 Férias”).
Caso seja processo de empenho de “132 Salario Adiantado”:

Digitar “X” ao lado do campo “13° Saldrio” + “Enter”
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)DDDDDDDDDDDDDDDDDDD

Campo “Inscricdo do Evento” (D): Nao colocar nada

Campo “Inscrigdo do Evento” (C): 2020PF00100010100

Campo OBS: Escrever a observagdo pertinente ao Empenho (utilizar a da “Planilha de Apoio”)
Exemplo: NOTA DE EMPENHO PARA ATENDER FOPAG 1 - CELETISTA, OUT/2020 — 132 SALARIO

Digitar “Enter”
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Veja que a partir de agora, a continuidade do processo de empenho é exatamente igual ao processo

tradicional. Utilizar a Planilha de Apoio para continuidade do Empenho.

Caso seja processo de empenho de “1/3 Férias”:

Campo “Inscricdo do Evento” (D): 01000100001

Campo “Inscricdo do Evento” (C): 2020PF00100010100

Campo OBS: Escrever a observagdo pertinente ao Empenho (utilizar a da “Planilha de Apoio”)
Exemplo: NOTA DE EMPENHO PARA ATENDER FOPAG 1 - CELETISTA, OUT/2020 — 1/3 Férias

Digitar “Enter”
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l!‘ Rafael Dias - Sec. Planejamento <rafaeldias@ale.ro.gov.br>

ALERO

Resumo do procedimento de emissao de empenho FOPAG
1 mensagem

Rafael Dias - Sec. Planejamento <rafaeldias@ale.ro.gov.br> 4 de dezembro de 2020 14:14

Para: Sandra Barcelos <sandrabarcelllos@gmail.com>
Prezada Sandra,

Conforme solicitado, segue anexo o resumo dos procedimentos adotados pela Secretaria de Planejamento e
Orgamento, quanto a emissdo de empenhos das folhas de pagamento.

Att.,

Rafael Figueiredo Martins Dias

Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia
Secretaria de Planejamento e Orgcamento

(69) 3218-6539 / 99995-1551

@ Resumo do procedimento de empenho da FOPAG.docx
15K
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Ao receber os processos contendo as folhas de pagamento geradas pela Superintendéncia
de Recursos Humanos, procede-se a identificacdo dos diversos vinculos existentes, quais
sejam: Celetistas; Estatutdrios; Estatutdrios — Capitalizado; Cedidos a Disposicao;
Comissionados da Administracdo; Comissionados da Cota de Deputados; Comissionados de
Assessoramento e Direcdo do Gabinete; Deputados; Deputados — IPERON; Pensionistas;
Apds a identificagdo do vinculo da folha de pagamento, utiliza-se planilhas de apoio onde ha
um cadastro prévio que reproduz o resumo da folha, contendo a relacdo das verbas
remuneratodrias (proventos) totalizadas para cada vinculo. Esse cadastro prévio é baseado
sempre na ultima folha de pagamento processada;

Os valores das verbas sdo lancados e cada verba é classificada por acdo orcamentdria,
natureza e subitem da despesa, de acordo com a programacao prevista no Plano Plurianual
- PPA, Lei Orcamentdria Anual — LOA e Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD. Quando
surge uma nova verba ndo prevista no cadastro prévio, a mesma é lancada na planilha de
apoio e devidamente classificada;

Além das verbas sdo lancados e classificados também, os valores dos encargos patronais
obtidos a partir do relatério “Contribuicdo Previdencidria” que acompanha o resumo da
folha de pagamento;

Ap0s realizar o langamento manual dos valores de cada verba e dos encargos na planilha de
apoio, realiza-se a confrontacdo entre os totais gerais da planilha de apoio e do resumo da
folha de pagamento, caso haja divergéncia, procede-se a conferéncia individualizada de
cada verba;

Com base nos valores langados por verba, a planilha de apoio gera os dados necessarios a
alimentagdo da execug¢do orgcamentdria da despesa no SIAFEM, quais sejam: emissdo de
Nota de Crédito — NC (reserva or¢camentaria) e emissdo de Nota de Empenho — NE;

Apds a emissdao das NCs e NEs, as mesmas sao impressas certificadas pelo Secretario de
Planejamento (NCs) e pelo Secretario Geral (NEs). Em seguida sdo juntadas ao respectivo
processo, o qual é despachado a Superintendéncia de Financas para realizacdo da liquidacdo
e pagamento da despesa;

Quando ha casos de descontos de faltas, a Superintendéncia de Finangas devolve o processo
para que se proceda a anulagdo do respectivo empenho, de modo a registrar contabilmente
o valor descontado;

Ao final do més, a Superintendéncia de Recursos Humanos gera a Guia de Previdéncia Social
— GPS e a encaminha por meio de processo especifico a Superintendéncia de Financas.
Quando se constata diferenca de arredondamento entre os valores empenhados e o valor

gerado pelo sistema GFIP, o processo é encaminhado a Secretaria de Planejamento e
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Orgamento para que promova a adequacgao das notas de empenho, seja por anula¢do ou
refor¢o do valor inicialmente empenhado;

10) Além dos processos de folha de pagamento, a Secretaria de Planejamento e Or¢camento
também emite os empenhos referentes aos processos mensais de pagamento de
indenizagBes trabalhistas (rescisdes) bem como os processos avulsos de reconhecimento e

de pagamento de direitos trabalhistas.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

Memo. n° 152/SPO/ALE-RO
Porto Velho, 18 de dezembro de 2020.

Da: Secretaria de Planejamento e Orgamento
Para: Controladoria Geral

Senhora Controladora,

Em ateng¢do a Notificacdo n° 011/CG/2020, informamos que estamos em periodo
de encerramento do exercicio financeiro 2020, no qual se faz necessario proceder aos ajustes
de anulac¢des de saldos de notas de empenho, realizar o monitoramento e avaliagdo das agdes
previstas no Plano Plurianual para 2020, além da elaboracdo do relatério de gestdo, além das
atividades rotineiras desta Secretaria.

Ademais, esta previsto a implantacdo de um novo sistema para o inicio do
exercicio financeiro 2021 que deverd substituir o SIAFEM, o SIGEF. Embora 02 (dois)
servidores desta Secretaria tenham frequentado o treinamento, sabe-se que a mudanca e
implantagdo de um sistema demanda esfor¢os de todos os servidores para assimilar as novas
rotinas e procedimentos especificos.

Isso tudo combinado com o inicio do exercicio financeiro que se aproxima,
periodo em que esta Secretaria necessita realizar todos os empenhos, atualizar pardmetros de
sistemas auxiliares de gestdo da execucdo orcamentaria € de acompanhamento da receita,
impossibilita o cumprimento do prazo estipulado por Vossa Senhoria, razdo pela qual
solicitamos a dilatagdo do prazo para 26/02/2021.

De toda sorte, estamos encaminhando em anexo, o resumo dos procedimentos
de execugdo orcamentdria relacionados ao empenhamento da folha de pagamento da ALE/RO

realizados por esta Secretaria.

Atenciosamente,

Rafael Figueiredo Martins Dias
Secretario de Planejamento e Orgamento

Av. Farquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-911 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

Secretaria de Planejamento e Or¢camento

RESUMO DOS PROCEDIMENTOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA
DA FOLHA DE PAGAMENTO

1) Ao receber os processos contendo as folhas de pagamento geradas pela Superintendéncia de Recursos
Humanos, procede-se a identificagdo dos diversos vinculos existentes, quais sejam: Celetistas; Estatutarios;
Estatutarios — Capitalizado; Cedidos a Disposi¢do; Comissionados da Administragdo; Comissionados da Cota
de Deputados; Comissionados de Assessoramento e Dire¢do do Gabinete; Deputados; Deputados — IPERON;
Pensionistas;

2) Apos a identificagdo do vinculo da folha de pagamento, utiliza-se planilhas de apoio onde ha um cadastro
prévio que reproduz o resumo da folha, contendo a relagdo das verbas remuneratdrias (proventos) totalizadas
para cada vinculo. Esse cadastro prévio ¢ baseado sempre na ultima folha de pagamento processada;

3) Os valores das verbas sdo langados e cada verba ¢ classificada por a¢do or¢amentaria, natureza e subitem da
despesa, de acordo com a programagdo prevista no Plano Plurianual - PPA, Lei Orgamentaria Anual — LOA
¢ Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD. Quando surge uma nova verba ndo prevista no cadastro prévio,
a mesma ¢ lancada na planilha de apoio e devidamente classificada;

4) Além das verbas sdo lancados e classificados também, os valores dos encargos patronais obtidos a partir do
relatdrio “Contribui¢do Previdenciaria” que acompanha o resumo da folha de pagamento;

5) Apds realizar o langamento manual dos valores de cada verba e dos encargos na planilha de apoio, realiza-se
a confrontag@o entre os totais gerais da planilha de apoio e do resumo da folha de pagamento, caso haja
divergéncia, procede-se a conferéncia individualizada de cada verba;

6) Com base nos valores langados por verba, a planilha de apoio gera os dados necessarios a alimentagdo da
execugdo or¢amentaria da despesa no SIAFEM, quais sejam: emissdo de Nota de Crédito — NC (reserva
or¢amentaria) e emissdo de Nota de Empenho — NE;

7) Apoés a emissdo das NCs e NEs, as mesmas sdo impressas e certificadas pelo Secretario de Planejamento
(NCs) e pelo Secretario Geral (NEs). Em seguida sdo juntadas ao respectivo processo, o qual é despachado a
Superintendéncia de Finangas para realizacdo da liquidacao e pagamento da despesa;

8) Quando ha casos de descontos de faltas, a Superintendéncia de Financas devolve o processo para que se
proceda a anulag@o do respectivo empenho, de modo a registrar contabilmente o valor descontado;

9) Ao final do més, a Superintendéncia de Recursos Humanos gera a Guia de Previdéncia Social — GPS e a
encaminha por meio de processo especifico a Superintendéncia de Financas. Quando se constata diferenca de
arredondamento entre os valores empenhados e o valor gerado pelo sistema GFIP, o processo ¢ encaminhado
a Secretaria de Planejamento e Or¢camento para que promova a adequacgdo das notas de empenho, seja por
anulagdo ou refor¢o do valor inicialmente empenhado;

10) Além dos processos de folha de pagamento, a Secretaria de Planejamento e Orgamento também emite os

empenhos referentes aos processos mensais de pagamento de indenizagdes trabalhistas (rescisdes) bem como
0s processos avulsos de reconhecimento e de pagamento de direitos trabalhistas.
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Assembleia Legislativa do Estado de Ronddénia — ALE/RO
Controladoria Geral

MEMO N° 51/CG/2022
Porto Velho, 15 de marco de 2022.

DA: CONTROLADORIA GERAL
PARA: DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

Prezada Diretora,

Em atencdo a NOTIFICAGAO N° 08/CG/2020 e ao Memorando n°
5/2020/CG/ALERO, que versa sobre a elaboragdo e apresentacdo de Manual de
Rotinas de todos os atos praticados por este Departamento de Contabilidade no que
se relacionada aos registros de atos e fatos contabeis, bem como Demonstragdes
Contabeis, Notas Explicativa, dentre outros atos praticados neste departamento,
solicita-se manifestagao, até 21/03/2022, com indicagcao das medidas adotadas para
dar cumprimento ao teor da notificagao, especificando o seu cumprimento total ou
parcial e, no caso de ndo cumprimento, esclarecendo os motivos de fato e de direito
que justifiquem tal conduta.

A manifestacao por este Departamento de Contabilidade objetiva subsidiar os
trabalhos dessa Controladoria Geral, com vistas a elaboracdo do RELATORIO DE
AUDITORIA E INSPECAO DO EXERCICIO 2021, da Assembleia legislativa do Estado
de Rondbénia.

Sem mais, subscrevemos.

DIEGO RAMOS SILVA
Analista Legislativo - ALERO

CALIL MACHADO SANTANA
Controlador Geral em Exercicio - ALERO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
SUPERINTENDENCIA DE FINANCAS-ALE/RO

MEMO N°. 021/2022/DC/SF/ALE/RO Porto Velho, 22 de margo de 2022.

A Controladoria Geral/ALE/RO.

ASSUNTO: NOTIFICAGAO 51/CG/2022.

Senhor Controlador,

Com os nossos cordiais cumprimentos, em resposta a notificagdo supracitada, informamos
que no exercicio de 2020, recebemos a Notificagdo N°. 08/CG/2020, no qual a Controladora Geral/ALE a
época, solicitou a elaborac¢do de manual de Rotinas de todos os atos praticados por este Departamento de
Contabilidade.

Na época foi passado a mesma, via email, as rotinas relacionadas a folha de pagamento e
auxiliamos a CG/ALE juntamente com o Departamento financeiro/SF ALE, a elaborar o fluxograma de
processos, no que cabe a tais departamentos.

Contudo, nado foi possivel realizar o manual de rotinas contabeis, devido a varios fatores
atipicos no periodo da solicitagao ate esta data, tais como redugao de pessoal por escala de trabalho ou por
licengas médicas durante a pandemia, implantagao do novo sistema de Gestdo — SIGEF em 01.01.2021 e
do sistema de processo eletronico — e TCDF, demandando tempo para adaptagao aos sistemas com pessoal
reduzido, dentre outros.

Outrossim, informamos que estaremos providenciando o manual de rotinas contabeis neste

presente exercicio.

Respeitosamente.

LAURICELIA DE OLIVEIRA E SILVA
Diretora de Contabilidade - ALE/RO
CRC-RO 004929/0
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia — ALE/RO
Controladoria Geral

MEMO N° 52/CG/2022
Porto Velho, 15 de margo de 2022.

DA: CONTROLADORIA GERAL
PARA: SUPERINTENDENCIA DE FINANCAS

Prezado Superintendente,

Em atencdo a NOTIFICAGAO N° 7/CG/2020, NOTIFICAGAO N°9/CG/2020, ao
Memorando n° 2/2020/CG/ALERO e ao Memorando n° 6/2020/CG/ALERO que
versam sobre a elaboragao e apresentacdo de Manual de Rotinas de todos os atos
praticados por esta Superintendéncia Finangas no que se relacionada aos atos de
gestao financeira para pagamentos de despesas gerais e pagamento de folha de
servidores e deputados, bem como, arquivos remessa envio e retorno de folha liquida,
e demais procedimentos adotados relacionados as atividades executadas no ambito
dessa superintendéncia, solicita-se manifestacao, até 21/03/2022, com a indicagao
das medidas adotadas para dar cumprimento ao teor da notificacao, especificando o
seu cumprimento total ou parcial e, no caso de ndo cumprimento, esclarecendo os
motivos de fato e de direito que justifiquem tal conduta.

A manifestagao por esta Superintendéncia de Finangas objetiva subsidiar os
trabalhos dessa Controladoria Geral, com vistas a elaboracdo do RELATORIO DE
AUDITORIA E INSPECAO DO EXERCICIO 2021, da Assembileia legislativa do Estado
de Rondodnia.

Sem mais, subscrevemos.

DIEGO RAMOS SILVA
Analista Legislativo - ALERO

CALIL MACHADO SANTANA
Controlador Geral em Exercicio - ALERO
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO
Controladoria Geral

NOTIFICAGAO N° 007/CG/2020

AO
Sr. CLEITON ROQUE
SUPERINTENDENTE DE FINANCAS - SF/ALE-RO

Nos termos da Lei Complementar n°® 1.056/2020, em seu Capitulo XIll, que trata das
competéncias e atribuicbes da Controladoria Geral/ALE-RO, considerando o disposto
no Art. 74 da Constituicdo Federal do Brasil (BRASIL, 1988), considerando ainda o
disposto no artigo 3°, item IX da Instrugdo Normativa n°® 001/CG/2016;

NOTIFICO V.Sa. a apresentar este 6érgao de Controle Interno do Poder Legislativo do
Estado de Rondbnia, Manual de Rotinas de todos os atos praticados por esta
Superintendéncia Finangas no que se relacionada aos atos de gestao financeira pra
pagamentos de despesas gerais e pagamento de folha de servidores e deputados,
até o dia 30 de dezembro de 2020.

Porto Velho/RO, 10 de dezembro de 2020.

SANDRA MARIA CARVALHO BARCELOS
Controladora Geral/ALE

Rua Major. Amarantes, n° 390-Arigolandia—P.Velho/RO

CEP 76.801-911 — Fone 0xx69 3216-2815 DSTAE’?I"’SS
sitewww.ale.ro.gov.br Yunidos com o tove
Pag.1 de1

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse etcdf.al.ro.leg.br?a=autenticidade e informe o e-DOC AA060C66


https://aletcdf.tcero.tc.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=AA060C66

e-DOC AA060C66

Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO
Controladoria Geral

NOTIFICAGAO N° 009/CG/2020

Ao

Sr. CLEITON ROQUE
SUPERINTENDENTE DE FINANCAS
SF/ALE-RO

Nos termos da Lei Complementar n°® 1.056/2020, em seu Capitulo XIll, que trata das
competéncias e atribuicdes da Controladoria Geral/ALE-RO, considerando o disposto
no Art. 74 da Constituicao Federal do Brasil (BRASIL, 1988), considerando ainda o
disposto no artigo 3°, item I1X da Instrugdo Normativa n° 001/CG/2016;

NOTIFICO V.Sa. a apresentar este 6rgao de Controle Interno do Poder Legislativo do
Estado de Rondbnia, Manual de Rotinas de todos os atos praticados por esta
Superintendéncia Finangas no que se relacionada aos atos de gestao financeira pra
pagamentos de despesas gerais e arquivos remessa envio e retorno de folha liquida,
e demais procedimentos adotados relacionados as atividades executadas no ambito
desse departamento, até o dia 30 de dezembro de 2020.

Porto Velho/RO, 10 de dezembro de 2020.

SANDRA MARIA CARVALHO BARCELOS
Controladora Geral/ALE

Rua Major. Amarantes, n° 390-Arigolandia—P.Velho/RO
CEP 76.801-911 — Fone 0xx69 3216-2815 ‘%E%’E,ﬂ‘,’ss
sitewww.ale.ro.gov.br Linic v o B
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO
Controladoria Geral

MEMO N° 006/CG/2020 Porto Velho, 28 de janeiro de 2021.

DA: CONTROLADORIA GERAL
PARA: DEPARTAMENTO DE FINANGAS

Senhora Diretora:

F
Pelo presente, encaminho o Manual de Rotinas de Gest&o de Pessoas e Folha de Pagamento
— ALE-RO, em anexo, elaborado por esta Controladora Geral em conjunto com os setores
envolvidos na gestio de pessoas e folha de pagamento no ambito deste Poder Legislativo
Estadual, aprovado pelo Ato P N° 051/2020-LEG/ALE, publicado em Diario Oficial Eletrénico
da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia sob n® 225, do dia 22 de dezembro de
2020, tornando-se de cumprimento obrigatério por todos os setores envolvidos na gestio de
pessoas e folha de pagamento de pessoal.
Importante destacar que compete a esse DF/SF, elaborar seu manual de rotinas internas,
sendo este N/Ianual o norte para implementacéo das demais rotinas, de forma analitica, a
serem adota::las, com vistas a reforgar as acdes de integridade e conformidade da gestdo de
pessoas e da folha de pagamento, o que ja vem ocorrendo ao longo dos exercicios.
Destaco que o DF/SF, foi notificado em dezembro de 2020, a apresentar seu Manual préprio
de rotinas, entretanto, como nZo apresentado ao controle até o presente momento,

recomendo que o fago com urgéncia.

Atenciosamente

SANDRA MARIA|CARVALHO BARCELOS
Controladgra Geral/CGE-ALE

y
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
SUPERINTENDENCIA DE FINANCAS-ALE/RO

MEMO N°. 014/2022/DF/SF/ALE/RO Porto Velho, 25 de margo de 2022.

A Controladoria Geral/ALE/RO.

ASSUNTO: MEMO N°. 021/CG/2022

Senhor Controlador,

Com o0s nossos cordiais cumprimentos, em reposta ao memo. n® 52/GC/2022, solicitando
elaboragdo de manual de Rotina de todos os atos praticados por este Departamento de contabilidade.

Contudo nao foi possivel realizar o0 manual de rotinas deste departamento, devido a varios fatores
atipicos no periodo da solicitagao até esta data, tais como redugao de pessoal por escala de trabalho ou por
licengas médicas durante a pandemia, implantagao do novo sistema de Gestdo — SIGEF em 01.01.2021 e
do sistema de processo eletrénico — eTCDF, demandando tempo para adaptacéo aos sistemas com pessoal
reduzido, dentre outros.

Outrossim, informamos que estaremos providenciando o manual de rotina financeiro neste presente

exercicio.

Respeitosamente.

NATALIA G. CASTOLDI
Diretora do Departamento Financeiro — SF/ALE/RO

CLEITON ROQUE
Superintendente de Finangas - ALE/RO
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondoénia — ALE/RO
Controladoria Geral

Manifestacao — Controladoria Geral ALERO

PROCESSO: 2160/2019 — TCE/RO (Processo Originario n. 00507/2012).
CATEGORIA: Recurso de Reconsideracéo.

ASSUNTO: Recurso de Reconsideracdo contra o Acoérddao APL-TC
00160/2019, referente ao Processo n. 00507/2012

Em atencao ao teor das recomendacdes e determinacdes inerentes ao
Processo n° 2160/2019/TCE-RO (Processo Originario n. 00507/2012), que trata
do Recurso de Reconsideracédo contra o Acordao APL-TC 160/2019, inerente
ao processo n°507/2012, a Superintendéncia de Compras e Licitagbes - SCL
da Assembleia Legislativa, se manifestou por meio do Memorando
032/2022/SCL/ALE, de forma a atender as demandas exaradas pela Egrégia
Corte de Contas do Estado de Rondénia, conforme documentacéo anexa.

Porto Velho, 29 de marco de 2022.

DIEGO RAMOS SILVA
Analista Legislativo — Contabilidade/ALERO

WELYS ARAUJO DE ASSIS
Controlador Geral — ALERO

Av. Farquar n° 2562, Bairro Olaria | Porto Velho | RO | CEP:
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO
Controladoria Geral

MEMO N° 49/CG/2022
Porto Velho, 14 de marco de 2022.

DA: CONTROLADORIA GERAL .
PARA: SUPERINTENDENCIAS DE COMPRAS E LICITACOES

Notavel Superintendente,

Objetivando subsidiar os trabalhos desse dessa Controladoria, com vistas a
elaboragdo do RELATORIO DE AUDITORIA E INSPECAO DO EXERCICIO 2021, da
Assembleia legislativa do Estado de Rondénia, solicita-se a manifestagdo, até
21/03/2022, quanto a determinacdo contida no item V do Acorddo exarado pela
Egrégia Corte de Contas do Estado de Rondbnia, inerentes ao processo n°2160/2019
— TCE/RO (Processo Originario n. 00507/2012), vejamos:

V- DETERMINAR a Assembleia Legislativa do Estado de
Ronddnia para que, nas contratagées de solugbdes de tecnologia
de informagéo, garanta a efetiva participagédo de técnico de TI
em todas as suas fases; realize analise de riscos na fase de
estudos tecnico-preliminares da contratagdo, adote como
instrumento de orientacdo nesse tipo de contratagdo a Instrucéao
Normativa n. 04/2014 do Ministério do Planejamento, que regula
as contratagées de solugbes de tecnologia de informagcdo em
ambito federal;

Ressalta-se a necessidade de indicacdo das medidas adotadas para dar
cumprimento a determinagdo, especificando as que foram cumpridas total ou
parcialmente e, no caso de ndo cumprimento, esclarecendo os motivos de fato e de
direito que justifiquem tal conduta.

Sem mais, subscrevemos.

DIEGO RAMOS SILVA
Analista Legislativo - ALERO

CALIL MACHADO SANTANA
Controlador Geral em Exercicio - ALERO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

Mem. 032/2022/SCL/ALE Porto Velho, 23 de margo de 2022

Ao Senhor,
CALIL MACHADO SANTANA
Controlador Geral em Exercicio — ALE/RO

Assunto: Procedimentos para contratacoes de solucéoes de tecnologia

Senhor Controlador,

Considerando o MEMO N° 49/CG/2022 (e-DOC DASFFEOB),
destacamos que foi devidamente informado a Superintendéncia de Tecnologia
da informacéo - STI, por meio do Memorando n° 31/2020 (e-DOC 43A3192E),
quanto a determinacdo do cumprimento da Instrugdo Normativa n. 04/2014, do
Ministério do Planejamento, destaca-se que as futuras demandas advindas
daquela STI observarao as orientacées do TCE/RO.

Com relagao a solicitacdo dessa Controladoria, onde ressalta a
necessidade de indicagdo das medidas adotadas para dar cumprimento a
determinacao do TCE/RO, contida no item V do Acordao inerente ao processo
n° 2160/2019 — TCE/RO (Processo Originario n. 00507/2012), informamos que
se referem a atos praticados em gestéo anterior, referente ao ano de 2010.

Ressaltamos que os procedimentos licitatérios vém sendo
realizados de acordo com os procedimentos legais vigentes, bem como
observado a vasta jurisprudéncia relacionada as contratagdes publicas.

Dessa forma, destacamos que esta Superintendéncia esta a
disposicdo para prestar quaisquer informagbes e/ou esclarecimentos
relacionados aos procedimentos e praticas relacionados aos procedimentos
licitatorios.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
MAYARA GOMES FREIRE DA SILVA GABRIEL
Superintendente de Compras e Licitagdes — SCL/ALE-RO
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondoénia — ALE/RO
Controladoria Geral

MEMO N° 46/CG/2022
Porto Velho, 14 de margo de 2022.

DA: CONTROLADORIA GERAL
PARA: DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

Notavel Diretora,

Objetivando subsidiar os trabalhos desse dessa Controladoria, com vistas a
elaboragédo do RELATORIO DE AUDITORIA E INSPECAO DO EXERCICIO 2021, da
Assembleia legislativa do Estado de Rondénia, encaminha-se o0 ACORDAO exarado
pela egrégia Corte de Contas do Estado de Rondénia, para conhecimento e
apresentacdo de esclarecimentos quanto as recomendacdo e determinagao
apontadas, no prazo de 18/03/2022.

Sem mais, subscrevemos.

DIEGO RAMOS SILVA
Analista Legislativo - ALERO

CALIL SANTANA MACHADO
Controlador Geral em Exercicio - ALERO

Av. Farquar n° 2562, Bairro Olaria | Porto Velho | RO | CEP: 76.801-189
Fone: 69 3218.5605 | 5645 | www.al.ro.leg.br

Al EDMN
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondoénia — ALE/RO
Controladoria Geral

Manifestacdo — Controladoria Geral ALERO

PROCESSO: 01885/20/TCE-RO [e]

SUBCATEGORIA: Prestagcdo de Contas. ASSUNTO: Prestagdo de Contas —
Exercicio 2019.

UNIDADE: Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO

Em atencao ao teor das recomendacdes e determinagdes inerentes ao
Processo n° 01885/20/TCE-RO [e], que trata da Prestacdo de Contas da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondoénia, referente ao exercicio
financeiro de 2019, o Departamento de Contabilidade da Assembleia
Legislativa se manifestou por meio do Memorando
n°18/2022/DC/SF/ALE/2022, de forma a atender as demandas exaradas pela
Egrégia Corte de Contas do Estado de Rondénia, conforme documentagéo
anexa.

Porto Velho, 29 de margo de 2022.

DIEGO RAMOS SILVA
Analista Legislativo — Contabilidade/ALERO

WELYS ARAUJO DE ASSIS
Controlador Geral — ALERO

Av. Farquar n° 2562, Bairro Olaria | Porto Velho | RO | CEP:
76.801-189 Fone: 69 3218.5605 | 5645 | www.al.ro.leg.br
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO
Controladoria Geral

MEMO N° 46/CG/2022
Porto Velho, 14 de margo de 2022.

DA: CONTROLADORIA GERAL
PARA: DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

Notavel Diretora,

Objetivando subsidiar os trabalhos desse dessa Controladoria, com vistas a
elaboracdo do RELATORIO DE AUDITORIA E INSPECAO DO EXERCICIO 2021, da
Assembleia legislativa do Estado de Ronddnia, encaminha-se o ACORDAO exarado
pela egrégia Corte de Contas do Estado de Rondénia, para conhecimento e
apresentacdo de esclarecimentos quanto as recomendacdo e determinagao
apontadas, no prazo de 18/03/2022.

Sem mais, subscrevemos.

DIEGO RAMOS SILVA
Analista Legislativo - ALERO

CALIL SANTANA MACHADO
Controlador Geral em Exercicio - ALERO

Av. Farquar n° 2562, Bairro Olaria | Porto Velho | RO | CEP: 76.801-189
| Fone: 69 3218.5605 | 5645 | www.al.ro.leg.br

Al EDM
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
MEMO N. 018/2022/DC/SF/ALE/2022

Porto Velho, 15 de marco de 2022.

De: DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE/SF/ALE

Para: CONTROLADORIA GERAL /ALE

Senhor Controlador,

Em resposta ao Memorando N. 46/CG/ALE/2022, e-DOC 9C00B2A4, que trata do
pedido de informagdes quanto aos apontamentos cabiveis a este DC/SF/ALE, nositens |, IV e V,
do Acérdao APL-TC00241/21 do Processo 01885/2020/TCE-RO, temos o que se segue:

Item |, alinea “a”

“Infringéncia ao art. 7°, inciso llI, da Instrugdo Normativa
n. 013/TCER/04 c.c. a Portaria TCE/RO n. 245, de 23
de margo de 2020, pela apresentagao intempestiva da
prestacao de contas;”

Justificativa

Inicialmente, o prazo para a prestacdo de contas anual, segundo a IN
013/TCER/04, ¢ até o dia 31 de margo do ano subsequente. No caso da prestagdo de Contas de
2019, ate 31.03.2020.
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Contudo, no exercicio de 2020, excepcionalmente, houve a prorrogacdo deste prazo,
devido aos efeitos da pandemia do COVID-19, por meio da Portaria 245 de 23.03.2020, que

concedeu prazo de mais 60 (sessenta dias) para a entrega da prestacéo de contas anual.

Art. 4° PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o prazo
final estabelecido na Instru¢io Normativa n°
13/TCE/RO/2004, para que as unidades
jurisdicionadas municipais e estaduais apresentem
as prestagées de contas anuais ao Tribunal de

Contas.

Assim, 0 novo prazo passou a contar de 01.04.2020 até 31.05.2020, sendo que a data

limite ocorreu em dia n&o-util (domingo).

A entrega da prestacdo de contas ocorreu na data de 01.06.2020, primeiro dia Util apds a
data limite, 0 que pode ser considerado como fato irrelevante. Anexamos o recibo do Sistema
SIGAP a este.

Além disso, apesar da prorrogagao de prazo, 0 ano de 2020 foi um ano atipico, de grandes
desafios devido a ocorréncia da pandemia do COVID-19, em que o quadro de pessoal restou
reduzido por motivos de afastamento ou por escalas de plantdes necessarias a prevengao contra

0 contagio.

Ocorre que apds a entrega dos arquivos em 01.06.2020, houve devolugédo de alguns
documentos por parte do corpo técnico do TCE/RO para ajustes, na data de 08.06.2020, com

prazo de 10 (dez) dias para devolugao com as devidas corre¢oes (conforme informagao do

Sistema SIGAP em anexo). O seja, prazo até 18.06.2020, o que foi providenciado em

10.06.2020, conforme recibo definitivo, conforme recibo em anexo.
Item |, aline “b “

“Infringéncia ao Art. 18, paragrafo 2 ° da Lei
Complementar n. 101/2000 (LRF) e do Art. 60 da lei
4.320/64, pela subavaliagdo do passivo financeiro e da
despesa  orcamentaria, decorrente de ndo
empenhamento de despesas, gerando distor¢édo nas
demonstragdes e prejudicando a exatiddo dos
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demonstrativos  contabeis(Balanco Patrimonial e
Balango Orgamentario), despesas essas empenhadas
somente no exercicio de 2020, nos elementos de
despesa 319092, 319192 e 939092 (Fonte :0100-
Recursos ordinarios), valor de R$ 307.823,69;”

Justificativa

Quanto a este topico, informamos que a emissdo dos empenhos das despesas de
exercicios anteriores se da na SPO/ALE (Secretaria de Planejamento), com base na
documentagdo certificada pelos responsaveis pelo seu recebimento e fiscalizagdo e na

autorizagdo do Gestor. Em seguida, 0s processos sao enviados para liquidacdo a este DC/SF/ALE.

O enquadramento da despesa nestes casos, possuli
dotagao especifica no E.D. 92 — despesa de exercicios anteriores, quando da emissao do

empenho, conforme o art. 37 da Lei 4.320/64.

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as
quais o orgamento respectivo consignava credito
préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que néo
se tenham processado na época prépria, bem como 0s
Restos a Pagar com prescri¢cdo interrompida e os
compromissos reconhecidos apos o encerramento do
exercicio correspondente poderao ser pagos a conta
de dotacado especifica consignada no orgamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que

possivel, a ordem cronologica.

Observamos que Acordao do TCE/RO supracitado, a determinagao dada no Inciso V, do

Acordao relacionado, conforme abaixo:

“V- Determinar ao Setor de Contabilidade da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia, na
pessoa da Senhora Lauricélia de Oliveira e Silva
(CPFn°.591.830.042-20), ou a quem vier a lhe

substituir, para que nos exercicios futuros:
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a) Promova o reconhecimento de todas as despesas de
pessoal pelo regime de competéncia (art. 18, paragrafo
2°. Da LC n. 101/2000),

b) Abstenha-se de executar despesa sem prévio empenho
(art. 60 da lei n. 4.320/64),

c) Observe rigorosamente as regras relacionadas ao
processamento de despesas de exercicio anterior- DEA
(art. 37 da Lei n.4.320/64),

d) Apresente nota explicativa especifica ao balango
orgamentario que evidencie esse atendimento,

e) Instaure, no caso de reconhecimento de despesas de
exercicio anterior (DEA) que n&o tenha se processado
pelo regime ordinario das despesas publicas,
procedimento administrativo apropriado para apurar

responsabilidade do agente publico, setor o caso;”

Considerando que a despesa com exercicios anteriores, chegam para liquidagao
devidamente autorizadas e empenhadas, com dotagéo especifica no E.D. 92- despesas de
exercicios anteriores, solicitamos orientagdo a CG/ALE quanto aos procedimentos que
devem ser adotados por este DC/SF/ALE, para o cumprimento da determinagdo da Corte de

Contas a partir deste presente exercicio de 2022, conforme inciso V.

Anexamos a planilha dos valores empenhados como despesas de exercicios anteriores

no exercicio de 2020.
Inciso VIl
Quanto ao apontamento dado no Inciso VII, temos o que se segue:

“VII - Determinar ao Setor de Contabilidade da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia, na
pessoa da Senhora Lauricelia de Oliveira e Silva (CPF
n°. 591.830.042-20), ou a quem vier lhe substituir, que
promova a reclassificagdo para as contas de controle
(classe 7 e 8 do PCASP), divulgando o fato em nota
explicativa especifica e devidamente referenciada, do
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valor registrado na rubrica “Demais Créditos a Curto
Prazo” (Créditos por danos ao Patrimdnio) de R$
1.759.429,76, o qual, em principio, ndo atende os
pressupostos para reconhecimento de ativo “ativo’,
descumprindo 0 que estabelece os itens 5.6 a 5.13 da
NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, apresentando
ao TCERO, nas préximas Prestagdes de Contas, copia

do espelho das contas envolvidas;”
Justificativa

Quanto ao registro contabil do valor de R$ 1.759.429,76, na conta contabil “Demais
Créditos a Curto Prazo (Créditos por danos ao Patrimdnio)”, informamos que o mesmo foi feito
com base no Processo judicial N. 001.2006.0206829-7 e 015407-11.2010.8.22.0001, da 3? Vara

da Fazenda Publica da Comarca de Porto Velho.

Ressaltamos que o processo 015407-11.2010.8.22.0001, encontra-se transitado em
julgado em 26.05.2017, conforme documentos em anexo a este, cabendo a AG/ALE/RO, verificar

a possibilidade de recebimento efetivo dos valores sentenciados a favor da ALE/RO.

Contudo, seguindo a determinagdo do TCE/RO, estaremos providenciando a
reclassificagao contabil da conta do ativo para as contas de controle contébil no presente exercicio
de 2022.

Dado o exposto, submetemos as justificativas a vossa apreciagao e orientagdes cabiveis

e encaminhamos o0s documentos comprobatorios das justificativas supracitadas, em anexo.

Porto Velho, 16 de marco de 2022.

Lauricélia Oliveira e Silva
Diretora de Contabilidade / ALE-RO
CRC RO 004929/0 9C00B2A4
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UNIDADE: 010001 - ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA_DO ESTADO DE RONDONIA
ATE O MES: 12 - DEZEMBRO

Extrato do Empenho por Natureza + Sub-item
Terga-feira, 15 de Margo de 2022

e-DOC AA060C66

DESPESA PROCESSO EMPENHO CREDOR EMPENHO | ANULAGCAO TOTAL EMPENHO
31909222 |0000851/2020-24 2020NE00090 [PF0010001 - PESSOAL ALE 3.677,28 - 3.677,28
31919201 [0016779/2017-13 2020NE00134 [08296673000142 - FUNDO PREVIDENCIARIO DO E 46.128,84 - 46.128,84
31909213 |0010424/2017-87 2020NE00168 [29979036001201 - INSS INSTITUTO NACIONAL DO|  180.100,22 - 180.100,22
31909213 [000006/2019-33 2020NE00229 [29979036001201 - INSS INSTITUTO NACIONAL DO 0,08 - 0,08
31909219 |0000006/2019-33 2020NE00240 [29979036001201 - INSS INSTITUTO NACIONAL DO 42,45 - 42,45
31909203 [020260/07/19 2020NE00248 [04092672000559 - FUNDO DE PREV.SOCIAL-FPS/J 0,02 - 0,02
31909219 |0000006/2019-33 2020NE00250 [29979036001201 - INSS INSTITUTO NACIONAL DO 8,48 - 8,48
31909222 [02305/2020-21 2020NE00273 [PF0010001 - PESSOAL ALE 5.537,86 - 5.537,86
31909203 [019210/02/2019-31 2020NE00360 [04092672000559 - FUNDO DE PREV.SOCIAL-FPS/J 0,01 - 0,01
33909234 [02790/2019-82 2020NE00404 [18693751000104 - EDITORA JORNALISTICA MADE 5.229,00 - 5.229,00
31909211 |0002497/2020-56 2020NE00566 [59003669287 - UDSON FERREIRA DA MATA 4.671,03 - 4.671,03
31919201 [012220013120000/2014 |2020NE00567 [08296673000142 - FUNDO PREVIDENCIARIO DO E 26.068,62 - 26.068,62
31909211 [3970/2020-78 2020NE00666 [PF0010001 - PESSOAL ALE 1.963,84 - 1.963,84
31909211 [00005219/2020-72 2020NE00869 [PF0010001 - PESSOAL ALE 978,26 85,00 893,26
31909208 [00005219/2020-72 2020NE00869 [PF0010001 - PESSOAL ALE 84,33 - 84,33
33909293 [00005219/2020-72 2020NE00870 [PF0010001 - PESSOAL ALE 966,66 - 966,66
31909211 |0005897/2020-57 2020NE01561 [PF0010001 - PESSOAL ALE 17.806,53 - 17.806,53
33909214 [2296/2020-E 2020NE01764 [00394460005887 - SECRETARIA DA RECEITA FED 3.250,00 - 3.250,00
31909211 [1168/2020-E 2020NE01954 [PF0010001 - PESSOAL ALE 11.395,18 - 11.395,18
SOMA 307.823,69
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Pois bem. O presente feito denota o cumprimento por parte dos imputados do débito solidario, oriundo da referida deciséo colegiada. Por conseguinte, viavel o
reconhecimento das suas quitagdes .

Ante o exposto, concedo a quitacéo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Viviana de Castro e Raniery Luiz Fabris, quanto ao débito imputado
solidariamente no item IV do Acérdao APL —TC 00047/17, do processo de n° 00938/14, nos termos do art. 34-A do RITCERO e do art. 26 da LC n° 154/1996.

Remeta-se o processo a SPJ para cumprimento desta decisdo, procedendo as baixas de responsabilidades. Em seguida, ao DEAD para intimagéo dos
interessados, a notificagdo da PGE-TC e o acompanhamento das cobrangas pendentes de cumprimento.

Gabinete da Presidéncia, 19 de margo de 2020.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 3803/2017 (PACED)

INTERESSADO: Ordenil Veloso da Paixado

ASSUNTO: PACED - itens Il e Il — multa do Acérddo AC2-TC 00196/15, processo (principal) n® 1575/11
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0169/2020-GP
MULTA. QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugao de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Ordinil Veloso da
Paix&o, dos itens Il e Ill do Acérdao AC2-TC 00196/15 (processo n° 1575/11), relativamente as imputagdes de multas, no valor histérico total de R$ 2.500,00.

A Informagdo n® 117/2020-DEAD (ID n° 872198) anuncia o adimplemento da multa, confirmado pela Certidao de Situagdo dos Autos (ID n° 871752) e pela
informagdo da PGETC prestada na forma do Oficio n® 0764/2020/PGE/PGETC.

Pois bem. Considerando os pagamentos das multas, viavel a baixa de responsabilidade em nome da interessada, com o reconhecimento da sua quitag&o.

Ante o exposto, concedo a quitagédo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Ordenil Veloso da Paixao, quanto as multas dos itens Il e 11l do
Acdérddo AC2TC 00196/15, do processo de n® 1575/11, nos termos do art. 34-A do RITCERO e do art. 26 da LC n° 154/1996.

Remeta-se o processo a SPJ para cumprimento desta deciséo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para a ciéncia da interessada, a
notificagdo da PGE-TC e o arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 18 de margo de 2020.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 245, de 23 de margo de 2020.

Dispbe sobre a suspensédo de prazos processuais, bem como a respeito da prorrogagdo do envio das prestagdes de contas anuais de 2019, balancetes,
relatérios resumidos de execugdo orgamentaria (RREQ) e relatérios de gestdo fiscal (RGF) em razdo da declarada “Pandemia” de Coronavirus (COVID-19).

O PRESIDENTE E O CORREGEDOR-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das atribuigdes que lhes conferem o artigo
66, inciso VIII, da Lei Complementar n° 154, de 26 de julho de 1996, combinado com os artigos 123, §2°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, e

2 Assinafur,

|DOeTCE-RO W e
i 1A ©

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

www.tce.ro.gov.br Documento assinado eletronicamente,

utilizando certificagao digital da ICP-Brasil.
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CONSIDERANDO a deliberagao da 42 Sessao Ordinaria do Pleno, realizada em 19.3.2020, que autorizou a Presidéncia a expedir atos normativos de natureza
processual e administrativa, disciplinando a suspenséo e a prorrogacéo de prazos, bem como a adogéo de medidas processuais urgentes e administrativas
extremas;

CONSIDERANDO o Estado de Calamidade Publica declarado no Estado de Ronddnia pelo Decreto n. 24.887, de 20 de margo de 2020;

CONSIDERANDO a classificagédo de “Pandemia”, pela Organizagdo Mundial de Saude — OMS, em 11 de margo de 2020, dado o grau de avango dos casos de
contaminagao pelo novo coronavirus em diversos paises do mundo, inclusive no Brasil;

CONSIDERANDO o Estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional — ESPIN, declarado em 3 de fevereiro de 2020, por meio da edi¢cao da
Portaria n® 188 do Ministério da Saude, nos termos do Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011; e

CONSIDERANDO a edicéo da Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, responsavel pelo surto de 2019;

RESOLVEM:
Art. 1° SUSPENDER por 30 (trinta) dias os prazos processuais no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

§ 1° A suspenséao do prazo estabelecido no caput ndo se aplica no caso de concessdo de medida cautelar ou de tutela antecipatoria, nos termos dos arts. 107 a
108-C do Regimento deste Tribunal.

§ 2° A suspenséo do prazo prevista no caput ndo se aplica as decisdes relativas a inspecéo especial instalada com o objetivo de examinar os atos de gestao e
protegdo da saude atinentes ao COVID-19.

§ 3° A solicitagédo e a emissao de certidao serao feitas, exclusivamente por via eletrdnica: acesso ao portal do cidadao.
Art. 2° SUSPENDER por 30 (trinta) dias as sessdes de julgamento, inclusive virtuais, das Camaras e do Pleno do Tribunal de Contas.
Art. 3° AUTORIZAR a suspensao por 30 (trinta) dias da adogéo das seguintes medidas de cobranca:

| - Apresentagao a protesto de certiddes de divida ativa alusivas a imputagédo de débito ou multa decorrentes de acérdaos do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia ou de decisdes referentes a sua atividade administrativa, incluindo os casos de saldo remanescente dos parcelamentos administrativos realizados e
cancelados por inadimpléncia; e

Il - Ajuizamento de execugdes fiscais para cobranga de certiddes de divida ativa alusivas a imputagédo de débito ou multa decorrentes de acérdaos do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia ou de decisdes referentes a sua atividade administrativa, incluindo os casos de saldo remanescente dos parcelamentos
administrativos realizados e cancelados por inadimpléncia.

§1° O disposto neste artigo ndo se aplica aos atos de cobranga alusivos a imputagao de débito ou multa decorrentes de acérdaos do Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia ou de sua atividade administrativa necessarios para evitar a ocorréncia do instituto da prescrigéo.

§2° A suspenséo da cobranga pelo referido periodo ndo implica emissao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa de processos em curso ou ja
finalizados com imputagao de débito ou multa decorrentes de acérdaos do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia ou de sua atividade administrativa, ficando
a sua emissao condicionada ao cumprimento dos requisitos presentes na Resolugao 273/2018/TCE-RO.

§3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos atos de cobranca ja efetuados e em curso e de inscrigdo em divida ativa dos referidos créditos.

Art. 4° PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o prazo final estabelecido na Instrugdo Normativa n° 13/TCE/RO/2004, para que as unidades jurisdicionadas
municipais e estaduais apresentem as prestagdes de contas anuais ao Tribunal de Contas.

Art. 5° PRORROGAR por 30 (trinta) dias o prazo final estabelecido na Instrugdo Normativa n® 39/TCE/R0O/2013 para a remessa no sistema SIGAP/CONTABIL
dos balancetes mensais das unidades jurisdicionadas municipais e estaduais.

Art. 6° PRORROGAR por 30 (trinta) dias o prazo final estabelecido na Instrugdo Normativa n® 39/TCE/R0O/2013 para a remessa no sistema SIGAP/GESTAO
FISCAL do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO) e Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) das unidades jurisdicionadas municipais e estaduais.

Art. 7° Os prazos estabelecidos nesta portaria poderao ser prorrogados por novo ato da Presidéncia, caso persistam as circunstancias que ensejaram a sua
edigao.

Art. 8° Revoga-se a Portaria n. 243, de 20 de margo de 2020.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

2 Assinafur,
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Assembleia ] egislativa do Estado de Rondonia

MEMO N2. 205/SUP.FIN /ALE/RO Porto Velho, 04 de agosto de 2016.

DA: DIRETORIA DE FINANCAS/ SUP FIN/ALE
PARA: SECRETARIA GERAL/ALE

Assunto: Oficio N2, 0432/2016/GAB/SUPER-RO.

Senhor Secretdrio,

Em resposta ao Oficio supracitado, informamos que o montante de RS 1.759.429,76, (hum
milhdo setecentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e vinte e nove reais e setenta e seis
centavos), foi registrado na Conta Contabil “ Diversos responséveis”, no SIAFEM, com base nas

informacgdes abaixo:
Nimero do Processo: 1782/2006 de 19.12.2006
Data de inscri¢do do saldo: 19.12.2006, por meio da 2006n104446
Credor : Banco Rural S.A., CNPJ : 33124959/0001-98

Base para o Registro Contabil: Tomada de Contas Especial, ATO n2. 1436/2008/DRH/ALE,
enviada ao TCE/RO e Processo Judicial n2. 0015407-11.2010.8.22.0001.

Dado o exposto, sugerimos que seja verificado junto a Controladoria Geral/ALE, a posicdo
atual da T.C. Especial, bem como a Advocacia Geral/ALE, quanto do Processo Judicial em referéncia,

para responder a Diretoria Central de Contabilidade do Estado.

RECEBIDO NA
ADVOCACIA GERAL

DATA: 0S5 [CK | i€
HORA: OF .. F

C.T. LAURICELIA DE m&ﬂ E SILVA

Diretora Financeira/ALE/RO

Resgpeitosamente.

Major Amarante 390 Arigoléndia Porto Velho|RO.
Cep.: 76.801-911 69 3216.2816 www.alero.gov.br

TADO
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Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia

Porto Velho, 02 de junho de 2017.
Memorando n°. 170/AG/2017.

Da: Gabinete da Advocacia Geral
Para: Superintendéncia de Finangas

ASSUNTO: Processo judicial n. 0015407-11.2010.8.22.0001

Senhora Superintendente,

Em atencfio ao exposto no Memorando n. 205/SUP. FIN/ALE/RO, em
que solicita informagdes sobre o processo n. 0015407-11.2010.8.22.0001 a fim de
subsidiar a resposta ao Oficio n. 0432/2016/GAB/SUPER-RO, esclarego que o citado
processo judicial foi remetido ao Tribunal de Justiga para julgamento dos recursos
apresentados pelas partes Apelantes (José Carlos Oliveira, Paulo Silva Vieira, Banco
Rural S/A, Haroldo Augusto Filho e Terezinha Esterlita), distribuido ao Desembargador
Relator Dr. Walter Waltemberg no dia 13/05/2015. No dia 07/03/2017 deu-se
provimento em parte dos recursos de Terezinha Esterlita Paulo Silva Vieira, Banco
Rural S/A e Haroldo Augusto Filho e, nfo provimento do recurso de José Carlos
Oliveira.

Cito ainda, que o processo transitou em julgado para José Carlos de
Oliveira, Paulo Silva Vieira, Terezinha Esterlita em 06/04/2017, para Ministério Pdblico
em 11/05/2017 e para o Estado de Rondénia em 19/05/2017, conforme certidGes

anexas. / ™

Atenciosamente, < 9
Cels coatto
Advogad —ALE/RO

Hrzar 10‘“”

Major Amarante 390 Arigolandia Porto Velho|RO.
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PRIMEIRO GRAU ILIPRIMIR ENVIAR POR E-MAIL MOVIMENTOS EM POF SISTERA PUSH NOVA CONSULTA VOLTAR

Porto Velho - Consulta Processual 2° GRAU - ( spsG() ) Processo Digital

Dados do Processo

Processo: 0015407-11.2010.822.0001
Classe: (546) Apelacdo

Orgio Julgador: 2* Camara Especial

Area: Civel

Destino dos autos:

Segredo de Justiga: Nio

Baixado: Néo

Distribuicdo em: 13/05/2015

Tipo de distribuigdo: Prevencdo de Magistrado

Relator: Des. Walter Waltenberg Silva Junior
Revisor: Des. Renato Martins Mimessi

@Adicionar este Processo ao Push

! Mostrar os (ltimos 7 partes
LJ Mostrar os ultimos 1 assuntos

ok |

Partes e advogados

Parte Tipo Participacan Segredo de Justica Advogadols)
Ministério Plblico do Estado de Ronddnia Apelado Nao

Estado de Ronddnia Apelado Nao Evanir Antdnio de Borba

Movimentos do Processo

[eif=d (€] 1 2 3 ]| [H]
45 Registro encentrados, mostrado 20 registro, de 1 a 20, Pagina 1 / 3
D

Data cricao Localizador

Transitado em Julgado em data
26/05/2017

U Ver Documento Assinado

Expedigdo de Certiddo
17/04/20017

Q Ver Documento Assinado

Transitado em Julgado em data
17/04/2017

@ Ver Documento Assinado

10/04/2017 Protocolizada Peticdo

10/04/2017 Protocolizada Peticao

07/04/2017 Recebidos os autos da Procuradoria Geral de Justica

Expedicdo de Certiddo

05/04/2017
@ Ver Documento Assinado

04/04/2017 Protocolizada Peti¢do

04/04/2017 Protocolizada Petigao

04/04/2017 Protocolizada Peti¢do

Remetidos os autos a Procuradoria Geral de Justica

30/03/2017
U Ver Documento Assinado

Juntada de Oficio

23/03/2017

https:/iwww.tjro.jus.br/apsgfaces/jsp/apsg DetalheProcesso.jsp 12
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Porto Velho - Férum Civel
Av Lauro Sodré, 1728, Sao Jodo Bosco, 76.803-686 Cad.
e-mail:

L5

R

CONCLUSAO
Aos 03 dias do més de Novembro de 2014, fago estes autos conclusos a Juiza de Direito Inés Moreira da

Costa. Eu, Rutinéa Oliveira da Silva - Escrivi(o) Judicial, escrevi conclusos.

Vara: 1* Vara da Fazenda Piblica

Processo: 0015407-11.2010.8.22.0001

Classe : Agdo Civil de Improbidade Administrativa

Requerente: Ministério Pdblico do Estado de Rondénia

Requerido: Jose Carlos de Oliveira; Banco Rural S.A.; Moisés José Ribeiro de
Oliveira; Haroldo Augusto Filho; Paulo Silva Vieira; Terezinha Esterlita Grandi
Marsaro; Luciane Maciel da Silva Oliveira; Magno Com

Sentenga
I - Relatdrio

_ Cuida-se de agdo civil por ato de improbidade administrativa proposta em face de
JOSE CARLOS DE OLIVEIRA, BANCO RURAL S.A., MOISES JOSE RIBETIRO DE
OLIVEIRA, HAROLDO AUGUSTO FILHO, PAULO SILVA VIEIRA, TEREZINHA
ESTEBLITA GRANDI MARSARO, LUCTANE MACIEL DA SILVA OLIVEIRA e MAGNO
COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA. em que o MINISTERIO PUBLICO pretende a
condenagdo dos demandados ds sangdes previstas no art. 12, inc. I, dalei 8.429/1992,

Segundo o Ministério Plblico, os demandados agiram de forma ilicita em prejuizo
exclusivo da ALE-RO, quando o demandado Banco Rural S5.A, com anuéncia de seu
preposto Paulo Vieira, efetuou transferéncia de valores da conta corrente da ALE/RO
para confa corrente da sociedade empresdria Magno Comércio e Construcdes Ltda,
utilizando-se por duas vezes de uma "autorizacdo" assinada pelos demandados José
Carlos de Oliveira e Terezinha Esterlita Grandi Marsaro, presidente e ex diretora
financeira da ALE/RO, respectivamente, no qual apontava o valor de R$ 1.200.000,00
(um milhdo e duzentos mil reais), no entanto, foi transferido o valor de R$ 1.993.440,28
(um milhdo novecentos e noventa e trés mil quatrocentos e quarenta reis e vinte e oito
cenfavos). Relata, ainda, a participacdo de Moisés de Oliveira, que agia por delegagéo do
irmdo (entdo Presidente da ALE-RO) e Haroldo Augusto Filho, que atuava como
administrador de "caixa" formado com os valores extraviados, os quais falavam em nome
da ALE/RO. No mais, narra o autor na inicial a dindmica do esquema e a responsabilidade
de cada um dos demandados pela transferéncia dos valores.

Os demandados apresentaram suas respectivas defesas preliminares (HAROLDO
AUGUSTO FILHO e LUCIANE MACIEL, fls. 171-3; TEREZINHA MARSARO, fls. 176-
26; BANCO RURAL, fls. 277-84; JOSE CARLOS DE OLIVEIRA, fls. 296-319: PAULO
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VIEIRA, fls. 325-30).
Manifestacdio do Ministério Plblico (fls. 332-6).

Em seguida, sobreveio decisdo pelo recebimento da acdo, determinando-se a
citacdo dos demandado (fl. 337).

Em contestacdo (fls. 405-26) o demandado JOSE CARLOS DE OLIVEIRA
suscita questdes preliminares, as quais serdo nominadas quando das respectivas andlises.
Quanto ao mérito, afirma inexistir prova de que tenha recebido quaisquer cheques,
depdsito em conta corrente ou conta poupanga, ou que tenha recebido quaisquer valores
em espécie. Pontua que, se houve ilicitudes, foram praticadas pelos demandados Haroldo
Filho, Moisés de Oliveira e outros, pois fizeram as frocas de cheques, promoveram
empréstimos, sacaram os cheques na "boca” do caixa. Afirma ndo ter se apropriado do
valor de R$ 1.993.440,28.

Em contestagdo (fls. 432-45) os demandados LUCIANE MACIEL e HAROLDO
AUGUSTO FILHO alegam ferem exercido papel relevante com vistas ao deslinde dos
fatos narrados na inicial, a titulo de colaboragdo espontdnea, ainda na fase policial.
Pugnam pela improcedéncia do pedido; alternativamente, suplicam imposi¢d@o branda das
sancdes cabiveis.

Em contestagdo (fls. 479-90) o demandado BANCO RURAL S.A. pugna pela
improcedéncia do pedido, argumentando auséncia dos requisitos caracterizados do ato
de improbidade administrativa (auséncia de tipicidade) e inexisténcia de dolo. No mais,
sustenta a legalidade das autorizagdes concedidas pela ALE/RO. Com a resposta vieram
documentos (fls. 491-523).

Em contestagdo (fls. 525-40) a demandada TEREZINHA MARSARO suscita, em
sede preliminar, ilegitimidade passiva e auséncia de justa causa. No mérito, alega
auséncia de ato de improbidade administrativa e auséncia de prejuizo ao erdrio ou
auferimento de vantagem patrimonial.

Em contestagdo (fls. 541-53) o demandado PAULO SILVA VIEIRA suscita, em
preliminar, ilegitimidade passiva. No mérito, destaca suas fungdes junto ao Banco Rural
e, relativamente a ALE/RO, afirma ter havido operagdes de antecipagdo de receitas
licitas. Discorre sobre as operagdes envolvendo a sociedade empresdria Magno Comércio
e Construgdes Ltda. Salienta que a transferéncia do valor de R$ 1.993.440,28 da conta
corrente da ALE/RO em favor da sociedade Magno Comércio e Construgdes Ltda. foi
realidade em 16.2.2006, data em que nhdo mais fazia parte do quadro de funciondrios do
Banco Rural. Sustenta ndo ter colaborado com a prdtica do crime em tese praticado
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pelos demais demandados. Alega auséncia dos requisitos caracterizadores do ato de
improbidade.

Sobreveio, em seguida, manifestagdo do Ministério Plblico (fls. 556-8).

Oficiou-se ao juizo da 1* Vara Criminal solicitando cépia dos termos de
depoimento das testemunhas e do interrogatério dos demandados, no bojo da agdo penal
0029968-97.2007.8.22.0501, para instrugdo da presente agdo.

Juntada do €D com o aldio referente aos depoimentos das testemunhas e dos
demandados (fl. 562-A).

Os demandados foram devidamente intimados acerca da juntada do CD. Somente
o demandado PAULO VIEIRA se manifestou (fls. 567-9). Quanto aos demais
demandados, decorreu o prazo sem manifestagdo (fl. 569v).

Alegagdes finais ofertadas pelo Ministério Piblico (fls. 570-4).

Despacho determinando a intimagdo dos demandados para apresentarem
alegagdes finais (fls. 586-7).

Apresentaram alegagdes finais: Terezinha Esterlita (fls. 589-606), Banco Rural
(fls. 607-9), José Carlos de Oliveira (fls. 611-29), Haroldo Filho e Luciane Maciel (fls.
631-57) e Paulo Silva Vieira (fls. 667-9).

IT - Fundamentagdo
IT. a) Preliminares

- O demandado José Carlos de Oliveira requer, preliminarmente, a quebra
de seu sigilo fiscal com vistas a apurar o suposto recebimento de vantagem

indevida.

Tal arguigdo ndo comporta andlise em sede preliminar. Rejeito-a. De foda sorte,
os elementos coligidos aos autos permitem chegar a uma conclusdo segura acerca da
controvérsia, razdo pela qual ndo se afigura necessdrio adotar a providéncia postulada.

- O demandado José Carlos de Oliveira também suscitou a inépcia da inicial.
Sem razdo, contudo.
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O pedido € juridicamente possivel e o autor, observando as diretrizes do art.
282 do CPC e/ou os requisitos especificos ao procedimento utilizado, suscita provimento
judicial relatando situacdo juridica que admite o processamento e o exame de mérito,
razdo pela qual ndo hd falar em inépcia da inicial. Afasta-se a preliminar.

- O referido demandado, outrossim, suscitou preliminar de nulidade do
processo ante a inexisténcia de pericia vdlida do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia.

Sem razdo, contudo. Em primeiro lugar, ndo se vislumbra necessidade de pericia
do Tribunal de Contas, até porque, repise-se, os elementos coligidos aos autos permitem
chegar a uma conclusdo segura acerca da controvérsia.

No mais, inexiste nulidade do processo em razdio da inexisténcia de pericia.
Equivoca-se o demandado ao confundir o procedimento para responsabilidade por
improbidade administrativa com o processo penal. Neste é que hd necessidade de pericia
quando a infragdo penal deixar vestigios. In casu, ndo se estd a apurar henhuma infragdo
penal, mas sim conduta improba, desarmoniosa com os principios da impessoalidade e
moralidade administrativa. Rejeita-se a preliminar.

- O mesmo demandado suscitou, ainda, preliminar de (i) nulidade da
investigacdo por parte da Policia Federal (nulidade em razdo de ofensa ao
devido processo legal), bem como imprestabilidade da pericia realizada pela
Policia Federal.

No que concerne a ofensa ao devido processo legal em razdo da alegada
investigagdo levada a efeito pela Policia Federal, razdo ndo assiste ao demandado. E
certo que os elementos de informacdo produzidos por ocasidio da investigagdo criminal
ndo eivam de nulidade o processo voltado & responsabilizagdo por atos de improbidade
administrativa.

Assim, rejeitam-se as preliminares.

- Os demandados Paulo Silva Silveira e Terezinha Esterlita Grandi Marsaro
suscitaram preliminar de ilegitimidade passiva

A inicial ao imputar aos réus a prdtica de atos improbos, pretendendo suas
respetivas condenagdes nas penas previstas na Lei 8.492/92, ¢ o suficiente para firmar
a legitimidade dos demandados. Eventual dissenso confunde-se com o mérito e, por isso
mesmo, ndo configura causa de ilegitimidade passiva.
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Também ndo hd falar em auséncia de Justa causa (suscitada pela demandada
Terezinha Esterlita), tendo em vista que hd lastro probatdrio suficiente ao julgamento
de mérito.

Rejeitam-se tais preliminares.

II.b) Mérito

Os elementos carreados aos autos comprovam os fatos narrados na peticdo
inicial.

De fato, José Carlos de Oliveira, na condigdo de Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado de Ronddnia, Juntamente com os demais demandados, propiciaram,
em beneficio préprio e de Terceiros, o desvio da importancia de R$ 1.993.440,28 (um
milhdo, novecentos e noventa e trés mil, quatrocentos e quarenta reais e vinte e oito
centavos) pertencente dquela Casa Legislativa.

E que, com a autorizagdo de José Carlos de Oliveira, também subscrita por
Terezinha Esterlita Grandi Marsaro, o Banco Rural S.A. se apropriou indevidamente da
importdncia mencionada, a qual estava depositada na conta que a ALE/RO mantinha no
Banco Rural, e a transferiu para a conta da sociedade empresdria Magno Comércio e
Construgdo Ltda., ora demandada, debitando-se, assim, uma sequéncia de empréstimos
que essa sociedade empresdria havia tomado da citada instituigdo financeira.

Os desvios se davam mediante empréstimos concedidos pelo Banco Rural &
demandada Magno Comércio e Construgdes Ltda., que, com o participacdo do demandado
Paulo Silva Vieira, empregado da institui¢do financeira, falsamente se apresentou como
credora da ALE/RO por suposto fornecimento de bens e servicos. Essa falsa condicdo
de credora da Casa Legislativa constituia a garantia do pagamento do empréstimo.
Ocorre, entretanto, que a ALE/RO nunca fora credora da Magno Comércio e
Construcdes Ltda.

Os empréstimos concedidos pelo Banco Rural & sociedade empresdria Magno
podem ser observados ds fls. 6-14 (vol. I de documentos).

A autorizagdo, subscrita pelos demandados José Carlos de Oliveira e Terezinha
Esterlita Grandi Marsaro, ao Banco Rural para transferir o valor de R$ 1.200.000,00 da

conta da ALE/RO para a conta da sociedade empresdria Magno Comércio e Contrucdes
pode ser observada a fl. 243 (vol. IT de documentos).

Conforme se nota no Oficio da Procuradoria-Geral do Banco Central, de
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13.9.2007, o Departamento de Supervisio de Bancos e Conglomerados Bancdrios
(DESUP) concluiu que o Banco Rural conduziu as operagdes de créditos narradas na
presente demanda em desacordo com as boas normas de gestdo e seguranca operacional
(fl. 42, vol. T de documentos).

Com efeito, as operagdes de crédito foram conduzidas em desacordo com as boas
normas de gestdo, notadamente pelos seguintes motivos, dentre outros:

- a primeira operagdo foi concedida somente com a garantia do aval da sécia
Luciane, a qual apresentava uma situacdo financeira incompativel com o valor
negociado e gue, inclusive, havia ingressado na sociedade no dia anterior & sua
liberacdo. A operacdo foi aprovada sem considerar a_capacidade econdmico-

financeira da empresa uma vez que os demonstrativos ca=ontdbeis existentes em
seu poder eram de 2002 e de 2003, os quais, caso tivessem sido considerados,

indicavam para o indeferimento da operacdo;

- Verifica-se que essa operagdo originou-se da aprovagdo de uma linha de crédito,
no valor de R$ 1.900 mil, para a ALE, a ser efetivamente utilizada para empresas
que seriam suas supostas fornecedoras, dentre as quais estava a Magnho. No_
entanto, ndo foi apresentado qualquer documentos que demonstrasse que a Magno
era fornecedora daquele Orgdo ou que demonstrasse que aquele valor era devido;

- No vencimento o empréstimo ndo foi liquidado. Em mar./2005, foram aprovados
dois novos mutuos no valor total de R$ 1.700 mil, tendo sido utilizada uma parte
no pagamento da operagdo anterior. Os documentos que amparariam essas novas
operagdes, além do aval da sécia Luciane, eram uma nota de empenho, no valor de
R$ 500 mil e dois documentos de autorizacdo, cada um no valor de R$ 1.200 mil,
0s quais careciam dos requisitos minimos necessdrios para serem aceitos como
garantia_de qualquer operacdo. Conforme se pode observar nas respectivas
propostas de aprovagdo de crédito, essas operagdes foram deferidas
considerando somente o fato de a Magno supostamente possuir recursos a

receber juntoe & ALE, sem contudo, ser apresentados documentos que

efetivamente demonstrassem esses créditos:

- Da mesma forma, essas operagdes ndo foram liquidadas nos prazos previstos.
Em dezembro/2005, novamente os empréstimos foram renegociados para
fevereiro/2006, tendo sido celebrados dois instrumentos de confissdo de divida,
com estorno dos juros devidos até aquela data. Merece destacar que o parecer
do Superintendente de Crédito ressalta as dificuldades financeiras da empresa
com o Rural, a falta de dados que estaria prejudicando uma andlise melhor

fundamentada.
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Como se V€, os demandados realmente se reuniram com o fim de causar prejuizo
ao patrimdnio pdblico. José Carlos de Oliveira e Terezinha Esterlita autorizaram a
fransferéncia de valores para a conta bancdria da Magno Comércio e Construgdes Ltda.,
sem haver, contudo, efetivo fornecimento de bens e servigos a ALE/RO, ou outros
elementos indicativos de crédito em favor daquela sociedade empresdria.

Lado outro, Paulo Silva Vieira mostrou-se imprescindivel ao desfalque patromonial
suportado pela ALE/RO ou, a fortiori, pela coletividade rondoniense. Basta notar a sua
condicdo de gerente do Banco Rural, responsdvel direto pelas operagdes de crédito
levadas a efeito, como visto, totalmente em descompasso com as boas normas de gestdo,
conhecedor da empreitada improba, o que é inegdvel ante diversas ilegalidades
constadas pelo Banco Central.

Somente com a intermediagdo determinante de Paulo Vieira os mutuos foram
concedidos a uma sociedade empresdria, a Magno, sem qualquer possibilidade de obter
vultosas operagdes de crédito, haja vista demonstracdes financeiras desatualizadas,
capital social e faturamento médio incompativeis; tudo isso ignorado deliberadamente
pelo referido agente financeira, associando-se & empreitada improba, criminosa e imoral.

Haroldo Augusto Filho e Luciane Maciel da Silva Oliveira reconhecem suas
respectivas participagdes nas tratativas improbas. Basta hotar, por exemplo, excerto da
defesa ofertada, no qual afirmam que “indiscutivelmente concorreram para a prdtica dos
delitos noticiados pelo Ministério Piblico” (fl, 434), a significar, por exemplo, que,
conforme se extrai da petigdo inicial, Haroldo Filho "atuava como administrador de um
‘caixa’ formado com os valores extraviados” (fl. 5) e, ainda, que "Luciane, a mando de
Haroldo, era encarregada da movimentacdo bancdria dos valores desviados da
Assembleia, ndo sé por intermédio da Magno, como também de outras empresas
manobradas pela organizagdo: fazia depésitos, transferéncias e sauqes em espécie de
expressivos valores para serem distribuidos aos membros da confraria ilicita.” (fl. 7)

Em outra via, ndo hd dividas quanto & responsabilidade do Banco Rural, por conta
da atuacdo de seu preposto, haja vista as concessdes de crédito intermediadas por Paulo
Silva Vieira, as quais, repise-se, destoam das boas normas de gestdo, conforme atestado
pelo Banco Central. Ndo hd falar em legalidade das autorizacdes concedidas pela
ALE/RO, tendo vista que careciam dos requisitos minimos necessdrio para serem
aceitas como garantia de qualquer operagdo. Ademais, ndo eram desconhecidas as
dificuldades financeiras da sociedade empresial Magno com o Banco Rural. Ndo foram
apresentados documentos que comprovassem quaisquer créditos junto & ALE/RO.
Ademais, o Banco Rural deixou de observar normativo interno que trata do processo
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decisdrio de crédito vigente a época da concessdo das operagdes (fl. 47).

Patente, ainda, a responsabilidade da sociedade empresarial Magno, na medida
€m que se prestou a colaborar com a prdtica dos atos improbos, eis que utilizada para
obter os mituos junto ao Banco Rural, apresentando-se falsamente como credora da
ALE/RO, o que também foi determinante para o prejuizo ao erdrio. Com efeito, a aludida
sociedade empresdria foi estrategicamente com o fim de causar prejuizo ao erdrio.
Tanto € que Luciane, aquela que reconhece a sua participagdo, ingressou como sécia um
dia antes da concessdo do primeiro mituo.

Comporta destacar, ainda, que os fatos noticiados na presente agdo por ato de
improbidade administrativa também foram apurados apurados em processo criminal.

Conforme se extrai dos fundamentos da sentenca proferida (processo 0029968-
97.2007.2007.8.22.0501), os quais se reproduzem nesta oportunidade, adotando-os, em
complementagéo, como razdes para decidir a presente demanda:

"[...] José Carlos de Oliveira, apesar de confirmar os desvios, nega sua participacdo
direta/intencional, afirmando que concorreu inconscientemente e responsabiliza a corréu
Terezinha por té-lo envolvido, jé que assinou documentos sem ter conhecimento do seu
teor, pois confiava em Terezinha, vez que esta era Diretora Financeira do érgdo hd quase
20 anos. Jura que ndo tinha conhecimento das fraudes e culpa os demais corréus.

Todavia, a inocéncia alegada do réu José Carlos ndo encontra guarida no conjunto
probatério carreade aos autes. Muito pelo contrdrio. Os réus Moisés e Haroldo
confirmaram em juizo que José Carlos tinha pleno conhecimento do empréstimo forjado,
tendo autorizado estes a falarem em seu home e em nome da prépria Assembleia
Legislativa perante o Banco Rural, onde recebeu, tanto em sua casa quanto na prépria
Assembleia, o gerente e réu Paulo Silva, para tratarem de assuntos relacionados a
empréstimos bancdrios.

Ademais, conforme restou apurado, os valores levantados com o empréstimo ficticio
foram utilizados para sustentar uma espécie de “caixa" que distribuia propina a Deputados
Estaduais que apoiavam José Carlos na presidéncia da Assembleia Legislativa,
comprovando que se beneficiou diretamente com o desvio do dinheiro pdblico.

Assim, ndo restam dividas de que José Carlos era quem chefiava toda a organizacdo

criminosa, utilizando-se de seu irmédo Moisés e do publicitdrio Haroldo, ambos influentes
no meio politico e responsdveis pela concretizagdo do plano de desvio de verba piblica.

[...]

A acusada Terezinha Esterlita, trilha @ mesma linha de defesa do réu José Carlos, pois
apesar de confessar a existéncia do desvio e que a empresa Magno ndo tinha qualquer
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relagdo com a Assembleia Legislativa, nega que tinha conhecimento da fraude, aduzindo
que ndo se lembra de ter assinado a carta autorizativa da transferéncia, relatando que
assinava diversos documentos @ mando de José Carlos, seu superior hierdrquico, onde
poderia ter assinado o documento gerador da fraude, mas de forma inocente.

Entretanto, a tese defensiva sustentada ndo prevalece. Ora, a denunciada exercia o cargo
de Diretora Financeira hd mais de 10 (dez) anos, conforme relatou em seu interrogatério,
possuindo, assim, vasta experiéncia em sua drea da atuagdo. Ndo é crivel admitir que
assinaria documentos importantissimos (como uma autorizagdo de pagamento de R$
1.200.000,00) sem um lastro documental que o embase.

Nessa toada, a prépria denunciada confirmou em seu interrogatdrio que a empresa Magno
ndo tinha ligagdo nenhuma com a Assembleia Legislativa e mesmo assim autorizou uma
transferéncia miliondria em favor da aludida empresa. E ndo hd que se falar de obediéncia
hierdrquica ou coagdio moral irresistivel, tendo em vista que o cargo que ocupava jd vinha
de outra legislaturas, ndo sendo o entdo Presidente José Carlos quem a nomeou. Destaca-
se, que tal cargo/fungdo era em prol de toda a Assembleia Legislativa, ndo havendo que se
falar em subordinagdo ao presidente da casa.

Pesa, ainda, contra a acusada, o fato do réu Moisés apontd-la como diretora de uma folha
de pagamento paralela e de fer sido "presenteada” com um veiculo FIAT Pdlio, comprado
pelo réu Haroldo com dinheiro oriundo do desvio objeto destes autos.

[.]

Com relacdo a acusada Luciane Maciel, embora alegue que ndo tinha conhecimento do
ilicito e que somente figurava na empresa Magno a pedido de Haroldo, afirmou em seus
depoimentos que fez diversos saques em espécie, de valores elevados, entregando-os
tanto a Haroldo quanto a Moisés, bem como, a pessoas ligadas a parlamentares, o que
afasta o simples empréstimo do nome como inicialmente alegado.

Nesse sentido, cai por terra a tese de participagdo inocente quando Luciane passa a
contrair empréstimos em nome da empresa Magno junto ao Banco Rural, em quantias
exorbitantes, oferecendo como garantia apenas seu aval e supostas hotas de empenho da
Assembleia Legislativa, que sabia serem falsas, posto que a empresa nunca contratou com
o referido érgdo, j& que passou a fazer parte do quadro social no dia 05.01.2005 e jd no
dia 06.01.2005 contraiu empréstimo no valor de R$ 346.000,00.

Além do que, conforme depoimentos colhidos na fase extrajudicial e corroborados pelas
provas judiciais, Luciane atuava ndo sé em relagéio a empresa Magno, onde configurou como
sécia administradora, mas, também, auxiliava a organizagdo movimentando valores de
outras empresas (fls. 426-428), mesmo sabendo que tais valores tinham origem ilicita.
Ndo hd como acolher, portanto, a tese de participacdo inocente.

[
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proveniente de desvio de dinheiro pdblico. Haroldo confirmou o envolvimento de Paulo.
Destaca-se, por fim, que todos os envolvidos se conheciam e Jd teriam se encontrado por

algumas ocasides. [...]

De todo visto, é inegdvel que todos os demandados praticaram atos de
improbidade administrativo, imbuidos de inconteste md-fé, sabidamente causando
prejuizo ao erdrio e enriquecendo-se ilicitamente ou permitindo-se que terceiros se
lucumpletassem indevidamente. Palma a desonestidade funcional, a imoralidade
qualificada, o descaso com o dinheiro piblico, a malversagdo de recursos plblicos, a
inobservdncia de deveres funcionais e institui¢des, visando (nica e exclusivamente o
interesse prdprio ou de terceiros, o que autoriza a aplicagdo da Lei 8.429/1992
consoante a jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, AUSENCIA DE MA-FE DO ADMINISTRADOR AGENTE PUBLICO.
REEXAME DE MATERTA FATICA. SUMULA N.° 07/STT. VIOLACAO DO ART. 535, IT,
DO CPC. INOCORRENCIA.

[..]

2.Ede sabenga o cardter sancionador da Lei 8.429/92 aplicdvel aos agentes piblicos que,
por acdo ou omissdo, violem os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade,
lealdade ds instituicdes e notadamente: a) importem em enriquecimento ilicito (art. 9°): b)
causem prejuizo ao erdrio piblico (art. 10); c) atentem contra os principios da
Administracdio Plblica (art. 11) compreendida nesse topico a lesdo & moralidade
administrativa.

[...]

4. A md-fé, consoante cedico, é premissa do ato ilegal e improbo e a ilegalidade s6 adquire
o status de improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios constitucionais
da Administracdo Pdblica coadjuvados pela md-intencdo do administrador-,

3. A improbidade administrativa, mais que um ato ilegal, deve traduzir, necessariamente, a
falta de boa-fé, a desonestidade, o que ndo restou comprovado hos autos pelas
informagdes disponiveis no acérddo recorrido.

6. A luz de abalizada doutrina “A probidade administrativa é uma forma de moralidade
administrativa que mereceu consideracdo especial da Constituicdo pune o ato improbo com
a suspensdo e direitos politicos (art. 37, § 4°). A probidade administrativa consiste no
dever de o “funciondrio servir a Administragdo com honestidade, procedendo no
exercicio das suas funcdes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas
decorrentes em proveito pessoal de outrem a quem queira favorecer”. O desrespeito
a esse dever é que caracteriza a improbidade administrativa. Cuida-se de de uma
imoralidade administrativa qualificada pelo dano ao erdrio e correspondente a uma
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vantagem ao improbo ou a outrem.(..)" José Affonso da Silva, in Curso de Direito
Constitucional Positivo, 24° ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2005, litteris:

[...]

(REsp 807.551/M6, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
25/09/2007, DT 05/11/2007, p. 226)

No caso, presentes as balizas fixadas pelo STJ, o reconhecimento da prdtica de
atos de improbidade administrativa é medida que se impGe, tendo em vista a ilegalidade
qualificada pelo intuito malsdo dos demandados, atuando sob impulsos eivados de
desonestidade, malicia, md-fé, resultando a ocorréncia de prejuizo ao erdrio, ajustando-
Se ao disposto no art. 10 da Lei 8.429/1992

Com relagdo & delagdo premiada, suscitada pelos demandados Haroldo e Luciene,
€ certo que no dmbito administrativo inexiste tal beneficio. Contudo, ndo se afigura
Coerente que mesmo sendo reconhecida a delagdo em @mbito criminal ndo se possa
atribuir-lhe efeitos também no &mbito civel/administrativo, pois tanto as penas
criminais, quanto as sancdes da LTA decorrem dos mesmos fatos. Por iSso, em nome dos
principios da igualdade, proporcionalidade e razoabilidade, e invocando g analogia,
reconhego efeitos da delacéo premiada na acdo de improbidade, com efeito prdtico, no
caso, de deixar de condend-los ao pagamento de multa civil, sem prejuizo, porém, de
responderem solidariamente pela ressarcimento ao erdrio.

Com rela¢do a demandada Terezinha, também é certo que houve delacdo
preminada, conforme reconhecida pelo juizo criminal, embora em menor extensdo quando
comparada & reconhecida em relacdo aos demandados Haroldo e Luciedade, tendo em
vista Terezinha ndo ter admitido a efetiva participacéo nos fatos apurados nestes
autos.

Assim, embora a demandada Terezinha pretenda, na espécie, a improcedéncia da
agdo quando alude & sua “conduta durante g fase pré-processual”, assim néo se impde. Ao
contrdrio, afigura-se cabivel, 3o somente, a redugdo, pela metade (ou seja, equivalente
ao valor do dano, em vez de duas vezes sobre tal montante), da penalidade de multa civil.

IIT - Dispositivo

Ante o exposto, confirma-se a liminar e, no mérito, julgam-se procedentes os
pedidos nestes termos:

a) condenar solidariamente os demandados & reparagdo dos danos causados, no
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&3] Porto Velho - Férum Civel
Av Lauro Sodré, 1728, S3o Jodo Bosco, 76.803-686
e-mail:

valor de R$ 1.996.440,28, acrescido de Juros legais e corregdo monetdria a partir de
16.2.2006;

b) reconhecer a prdtica dolosa de atos de improbidade administrativa que
causaram prejuizo ao erdrio (art. 10, Lei 8.429/1992) e, por consequinte, condenar os

w_n

demandados nas seguintes penalidades, além do ressacimento ao erdrio (letra “a" acima):

- José Carlos de Oliveira, Moisés José Ribeiro de Oliveira e Paulo Silva Vieira:
perda da funcdo piblica porventura exercida quando do trdnsito em julgado;
suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 10 anos; pagamento de multa civil
equivalente ao dobro do Prejuizo causado ao erdrio; proibigdo de contratar com o
Poder Pdblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa Juridica da qual seja sécio

majoritdrio, pelo prazo de cinco anos:

- Banco Rural S.A. e Magno Comércio e Construgdes Ltda.: pagamento de multa
civil equivalente ao dobro do Prejuizo causado ao erdrio; proibicdo de contratar
com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritdrio, pelo prazo de cinco anos;

- Haroldo Augusto Filho e Luciane Maciel da Silva Oliveira: perda da fungdo
piblica porventura em exercicio quando do fransito em julgado, suspensdo dos
direitos politicos pelo prazo de 5 anos: proibigdo de contratar com o Poder
Pdblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por infermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritdrio, pelo prazo de cinco anos:

- Terezinha Esterlita Grandi Marsaro: perda da funcdo publica porventura
exercida quando do trénsito em julgado, suspensdo dos direitos politicos pelo
prazo de 8 anos: pagamento de multa civil equivalente ao prejuizo causado ao
erdrio; proibi¢do de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de cinco
anos.

Resolve-se o mérito nos termos do art. 269, inc. I, do CPC.
Custas de lei.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
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3 PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA

Porto Velho - Férum Civel
Av Lauro Sodré, 1728, Sdo Jodo Bosco, 76.803-686 Cad.
e-mail:

Porto Velho-RO, sexta-feira, 28 de novembro de 2014.

Inés Moreira da Costa
Juiza de Direito

RECEBIMENTO
Aos dias do més de Novembro de 2014. Eu, Rutinéa Oliveira da Silva - Escriva(o) Judicial, recebi estes autos.

REGISTRO NO LIVRO DIGITAL
Certifico e dou fé que a sentenca retro, mediante langamento automaético, foi registrada no livro eletrénico sob o nimero
1064/2014.
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CERTIDAO

Certifico e dou fé que nos dias 13 e 14 de abril de 2017 (quinta e sexta-feira),

respectivamente, os prazos foram suspensos, em virtude do art. 61, § 2° do COJE e do
Feriado da Paixao de Cristo.

Porto Velho, 26 de maio de 2017.

Bel? Valeska Pricyla Barbosa Sousa
Diretora do 2° DEJUESP/TJ/RO

CERTIDAO

Certifico e dou fé que no dia 21 de abril de 2017, o prazo foi suspenso, em virtude
do feriado de Tiradentes (sexta-feira).

Porto Velho, 26 de maio de 2017.

Bel® Valeska Pricyla Barbosa Sousa
Diretora do 2° DEJUESP/TJ/RO

CERTIDAO

Certifico e dou fé que no dia 01 de maio de 2017 (segunda-feira) o prazo foi suspenso, em
virtude do feriado do Dia do Trabalho.

Porto Velho, 26 de maio de 2017.

Bel? Valeska Pricyla Barbosa Sousa
Diretora do 2° DEJUESP/TJ/RO

CERTIDAO
Certifico e dou fé que o Acorddo de folhas 1488/1537
transitou em julgado para o Ministério Publico do Estado de

Rond6nia em 11/05/2017 e para o Estado de Ronddnia em
19/05/2017, dias subsequentes ao término dos prazos recursais.

Porto Velho, 26 de maio de 2017.

Bel® Valeska Pricyla Barbosa Sousa
Diretora do 2° DEJUESP/TJ/RO
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RONDONIA
PODER JUDICIARIO

CERTIDAO
Certifico e dou fé que 0 Acorddo de folhas 1488/1537
transitou em julgado para JOSE CARLOS DE OLIVEIRA, PAULO

SILVA VIEIRA E TEREZINHA ESTERLITA GRANDI MARSARO em
06/04/2017, dia subsequente ao término do prazo recursal.

Porto Velho, 17 de abril de 2017,

Bel? Natalia Goveia Machado
Diretora em substituicdo do 2° DEJUESP/TJRO
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RONDONIA
Governe do Estade

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

Oficio n°. 0432/2016/GAB/SUPER-RO
Porto Velho, 29 de Julho de 2016.

A Sua Exceléncia, o Senhor,

Deputado Maurdo de Carvalho

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO
NESTA

Assunto: Regularizacdo de saldo contabil
Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, tendo em vista esta Superintendéncia ter starfado os procedimentos de
encerramento do exercicio onde vem realizando andlise das contas que compdem o balancete
consolidado, constatou-se que essa Casa de Leis possufa uma inscricio, em 27/07/2016, de R$
1.759.429.76 (um milhdo, setecentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e vinte € nove reais e setenta e
seis centavos) na conta contabil 1.1.3.4.1.00.00 — Créditos por Danos ao Patriménio, portanto, solicita-se
0 detalhamento do saldo contendo as seguintes informagdes.

Niimero do Processo;
Ano de inscric@o do saldo;
CPF ou CNPJ do credor; e

Situacdo atual (Processo Administrativo, Tomada de Contas Especial ou Processo
Judicial).

NN

Em suma, tal solicitagdio se faz necessdria, almejando-se o efetivo controle e fiscalizacdo dos
métodos e processos de apuragiio de responsabilidade por danos ao patriménio visando ainda estimular a
transparéncia, a confiabilidade e a consisténcia dos dados contébeis.

Destarte, ressalta-se a necessidade de resposta, impreterivelmente, em 5 dias contados do
recebimento deste expediente tendo em vista que, a partir das informag8es prestadas, serfio criados os
eventos e roteiro contabil de todas as fases do procedimento.

A0
833

Respeitosamente, ¢ ‘ i g
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Tribunal de Justiga do Estado de Rondonia
DEPARTAMENTO DE DISTRIBUICAQ
Termo de Recebimento, Revis&o e Distribui¢do

Estes autos foram recebidos, registrados, autuados e a seguir distribuidos por
processamento eletrdnico, de acordo com as normas regimentais deste Tribunal, na data e
com as observagdes abaixo:

2% Camara Especial

0015407-11.2010.8.22.0001 - Apelagio

Origem: 0015407-11.2010.8.22.0001 Porto Velho - Férum Civel | 12 Vara da Fazenda
Plblica

Apelante: Jose Carlos de Oliveira

Advogado: Jose Eduvirge Mariano (OABIRO 324A)

Apelante: Paulo Silva Vieira

Advogado: Raimundo de Alencar Magalhies (OAB/IRO 105)
Advogada: Viviane Barros Alexandre (OAB/RO 353B)
Apelante: Banco Rural S/A

Advogado: Ivan Mercedo de Andrade Moreira (OABIMG 59382)
Advogada: Carolina Gioscia Leal de Melo (OAB/RO 2592)
Advogado: Willian Batista Nésio (OAB/MG 70580)

Apelante: Haroldo Augusto Filho

Advogada: Maracélia Lima de Oliveira (OAB/RO 2549)
Advogada: Nayara Simeas Pereira Rodrigues Martins (OAB/RO 1692)
Apelante: Terezinha Esterlita Grandi Marsaro

Advogado: David Pinto Castiel (OAB/RO 1363)

Advogado: Hiran Saldanha de Macedo Castiel (OAB/RO 4235)
Apelado: Ministério Publico do Estado de Rondénia

Apelado: Estado de Rond6nia

Procurador: Evanir Antdnio de Borba (OAB/RO 776)

Relator(a) : Desembargador Walter Waltenberg Silva Junior
Revisor(a) : Desembargador Renato Martins Mimessi

Tipo de Distribuicdo : Prevengio de Magistrado
Agravo de instrumento n. 0008281-68.2014.8.22.0000

Cadastrado, analisado e distribuido em 13/05/2015 17:01:45, por Sydney Paulo Kalah Andrade dos Santos.

Ao 2° DEPARTAMENTO JUDICIARIO ESPECIAL para ultimar o necessario.

Porto Velho, 13 de maio de 2015.

Erica Mendes de Oliveira
Diretora do DEDIST
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RONDCA}NIA’
PODER JUDICIARIO

VISTA
Faco vista dos autos a douta Procuradoria Geral de Justica.

Porto Velho, 15 de maio de 2015.
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3° PROCURADORIA DE JUSTICA

PARECER N° 5466/2015 - Processo Digital

AUTOS N° 0015407-11.2010.8.22.0001

APELACAO

Apelantes: JOSE CARLOS DE OLIVEIRA, PAULO SILVA VIEIRA, BANCO RURAL
S/A, HAROLDO AUGUSTO FILHO E TEREZINHA ESTERLITA GRANDI MARSARO
Apelados: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA E ESTADO DE
RONDONIA

Relator: DES. WALTER WALTENBERG SILVA JUNIOR

Eminente Relator,

Colenda 1° Camara Especial,

1. Trata-se de Apelacdes interpostas por José Carlos de Oliveira e
outros contra a respeitavel sentencga de fls. 854/867 que, nos autos da Ag¢ao Civil
de Reparacio de Dano ao Eririo por Atos de Improbidade Administrativa
ajuizada pelo Ministério Publico Estadual contra os Apelantes e outros!, julgou
procedente a acdo reconhecendo a pratica dolosa de atos de improbidade
administrativa, na modalidade de lesdo ao erario, por todos os demandados, com
aplicagdo de sangdes previstas na LIA a cada um deles, além de, solidariamente,
repararem os danos causados, no valor de R$ 1.996.440,28, acrescido de juros

legais e correcdo monetaria a partir de 16.2.2006.

2. Em razdes recursais de fls. 886/915, o Apelante José Carlos de
Oliveira requereu o deferimento dos beneficios da justica gratuita, tendo em vista
nao ter condigdes de arcar com eventual énus processual sem prejuizo do seu
sustento e de sua familia, j4 que teve todos os seus bens foram bloqueados

judicialmente.

! Moisés José Ribeiro de Oliveira, Luciane Maciel da Silva Oliveira e Magno Comércio ¢ Construgdes Ltda.
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32 PROCURADORIA DE JUSTICA

Arguiu preliminar de cerceamento de defesa, ao argumento de que
realizou alguns requerimentos ao juizo a gquo, todavia os mesmos nédo foram
apreciados, tais como: @) requereu que fossem apensados aos autos os processos
administrativos referente aos empréstimos realizados pela ALE/RO junto ao Banco
Rural, b} que fosse realizada a quebra do seu sigilo bancario, bem como dos demais
demandados na agdo, desde o ano de 2003 até 2012 para apurar se houve o
recebimento de vantagem indevida ¢/ que o TCE integrasse a lide como oérgéo
fiscalizador dos processos administrativos de empréstimos bancéarios da ALE/RO, a
fim de atestar, através de pericia técnica, se houve ou nao irregularidades d) pedido
de substituicdo de testemunha, e) realizacdo de pericia para constatar que a
assinatura que deu origem ao empréstimo junto ao Banco Rural é falsa e nao foi
aposta pelo Recorrente, f) violagdo ao principio da isonomia processual, pois o
Parquet ajuizou a agdo somente contra o Apelante, deixando a mesa diretora da

ALE/RO de fora da acdo.

Suscitou, ainda, preliminar de inaplicabilidade da Lei de Improbidade
aos agentes politicos, frisando que o STF firmou tal entendimento em duas
ocasibes, quando do julgamento da RCL n. 2.138-6/DF, de 08.08.2007, e da PET n.
3053, de 13.03.2008.

Arguiu preliminar de ofensa ao artigo 5°, XXXVII, da CF/88, segundo o
qual é vedada a criagdo de Tribunal de Excecdo. Afirmou que em seu caso € nitido
que foi constituido um Tribunal de Excecéo, cuja finalidade nas esferas criminal e
civel foi a de condena-lo como “bode expiatério”, a fim de legitimar os desmandos

financeiros que alcancaram os trés poderes do Estado de Rondénia.

Suscitou, também, preliminar de conexao deste processo com os autos n°
0013324-22.2010.8.22.0001 (1* Vara da Fazenda Publica) e n° 0016822-
58.2012.8.22.0001 (2* Vara da Fazenda Publica), requerendo que os trés processos
sejam apensados e reunidos na 2* VFP, pois possuem o mesmo teor processual,

mesmos fatos, tipificacdo e fundamentacao.

Defendeu que ndo ha uniformizacdo de entendimento quanto a

imprescritibilidade da acdo de ressarcimento ao erério, frisando que a melhor

2
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solucdo € o reconhecimento de que tal agdo é passivel sim de prescrigdo, pois
quando a Constitui¢do declara a imprescritibilidade de agdes sempre o faz de forma
expressa, o que nao € o caso das agdes de ressarcimento ao erario, bem assim que
se o ato de improbidade e ofensas dele decorrentes é prescritivel, ndo existe
fundamento para a lesdo ao erario ndo ser, sob pena de viclagdo ao principio da

igualdade.

Suscitou preliminar de inépcia da inicial, ao argumento de que a
exposicdo dos fatos tido como delituosos nédo descreve com clareza e objetividade as
circunstancias em que os atos de improbidade teriam sido praticados pelo
Recorrente, pelo contrario, atribui fatos & sua pessoa sem fazer prova atinente a

existéncia de prova pericial confiavel.

Apontou a nulidade do processo por viclagdo ao devido processo legal,
uma vez que toda a investigacdo foi realizada pela policia federal, a qual nio
detinha competéncia legal para ter promovido as investigacdes jA que a verba

supostamente desviada nao pertencia a esfera federal.

No mérito, destacou que ndo existe prova de que tenha recebido
quaisquer cheques depodsito em conta corrente ou conta poupanca, ou que tenha
recebido quaisquer valores em espécie, ou ainda autorizado quem quer fosse para
em seu nome realizar transagdes bancarias, tampouco de que tenha se apropriado
da quantia de R$ 1.993.440,28 ou que tenha transferido tal montante para a

empresa Magno Comércio e Construcdes Ltda.

Ao final, requereu o provimento do recurso, a fim de que seja julgada

totalmente improcedente a acéo.

3. O Apelante Paulo Silva Vieira apresentou razoes as fls. 918/934,
requerendo, inicialmente, o deferimento do beneficio da justica gratuita por nao
poder arcar com o pagamento do preparo recursal sem prejuizo de sua prépria

subsisténcia.

No mérito, afirmou que nunca pretendeu colaborar com a pratica de

3
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crime em tese praticado pelos demais demandados, nédo tendo se apropriado de
nenhuma quantia, conforme foi reconhecido pelo préprio juizo sentenciante e os

demais denunciados.

Alegou que ndo fez parte de nenhum esquema objetivando o desvio de
dinheiro ptublico, tendo, na condi¢do de Gerente Operacional do Banco Rural,
cumprido com as exigéncias da prépria instituigéo financeira e agido de acordo com
a nota de empenho apresentada pela ALE/RO, ndo sendo razoavel que seja
responsabilizado por atos meramente irregulares ou ilegais, que nao alcangam o

status de improbidade.

Disse que em nenhum momento assinou, sozinho, documento para
liberacdo de empréstimo, eis que ndo detinha esse poder dentro do banco, néo se
mostrando justo que seja punido isoladamente, quando as liberacdes de
empréstimo também foram assinadas por outros gerentes (Valentim Alberto Brum e

Frank da Silva Cruz).

Asseverou que nao foram comprovados o dolo ou a culpa em sua
conduta, requisitos necessarios para incidéncia do agente nas severas penas da
LIA. Afirmou, ainda, que ndo houve proporcionalidade na aplicagdo das sangoes

pelo juizo a quo.

Ao final, pleiteou o conhecimento e provimento do apelo, a fim de que

seja totalmente reformada a sentenga de primeiro grau.

4, O Banco Rural S.A, por sua vez, apresentou suas razdes as fls.
942/952. Preliminarmente, arguiu a nulidade da sentenca por violagéo ao principio
da congruéncia argumentando que o juiz proferiu sentenga extra petita, uma vez
que o Apelado teria tipificado a acéo de improbidade na modalidade de
enriquecimento ilicito, todavia, o juizo a quo reconheceu a pratica de improbidade
em modalidade diversa, qual seja prejuizo ao erario, havendo flagrante desconexao

entre o pedido e a sentenca proferida.

No meérito, sustentou que néo foi comprovada a intencéo dolosa do Banco

4
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T

Rural em dilapidar o patriménio do erario, tampouco que houve enriquecimento

ilicito de sua parte.

Defendeu que a configuragdo da improbidade depende da consciéncia e
da intencdo dolosa do agente, ou seja, este deve querer realizar determinada
conduta objetivamente proibida pelo ordenamento juridico, o que, no presente caso,

néo restou comprovado em relagdo ao Banco Rural.

Afirmou que os empréstimos concedidos a empresa Magno Comércio e
Construcoes Ltda nado passaram de atividades bancarias corriqueiras e pautadas
em notas de empenho apresentadas pela ALE/RO, as quais eram dotadas de
presuncgio de legitimidade e veracidade, ndo havendo qualquer justificativa para
que o Banco Rural se abstivesse de agir conforme solicitagdo do entio Presidente e

da Diretora financeira a época dos fatos.

Alegou que ndo compete ao Banco fiscalizar vinculos juridicos celebrados
entre os particulares e drgaos publicos, cabendo tal tarefa ao Tribunal de Contas e
ao proprio MP. Destacou que nao podem ser acoimadas de improbas condutas
meramente irregulares, suscetiveis de correcdo e penalizagcdo com base nos
dispositivos inseridos em normas financeiras, sobretudo quando inexistente

conduta dolosa por parte do Banco Rural.

Ao final, requereu o conhecimento e provimento do recurso, a fim de que
a sentenca seja reformada para absolver o Banco Rural das sancdes aplicadas pelo

juizo a quo.

5. Haroldo Augusto Filho apresentou suas razoes as fls. 958/964. Aduziu
que admitiu expressamente que atuava como administrador de um caixa formado
com os valores extraviados da ALE/RO, tendo colaborado com a consecucgdo da

verdade.

Discorreu que durante a instrugdo processual foi utilizada prova
emprestada da esfera criminal, contudo, sem ter ocorrido o transito em julgado da

acdo penal em relagdo ao Apelante, razdo pela qual ndo se pode deduzir por

5
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incontroversa a existéncia do ilicito em seu desfavor, ja que ainda pendente de

recurso na esfera penal.

Frisou que ndo merece ser mantida sua condenacéo, pois apesar de ter o
conhecimento do desvio de verba pertencente ao erario, nao participou das
liberacées dos valores decorrentes de empréstimo pelo Banco Rural, ja que tais

autorizagoes provinham diretamente dos responsaveis pela ALE/RO.

Defendeu que ja foi punido pelos mesmos fatos na esfera criminal,
constituindo a condenacdo imposta na presente ACP em verdadeiro bis in idem,

proibido pela lei patria.

Ao final, pleiteou o conhecimento e provimento do recurso, a fim de que

nio seja condenado as penas impostas na sentenga ora recorrida.

6. Terezinha Esterlita Grandi Marsaro apresentou suas razoes as fls.
968/997. Preliminarmente, arguiu a inépcia da inicial ao argumento de que foi
ilegitimamente inserida no polo passivo da ACP, nédo tendo havido comprovagio de

sua participagéo nos fatos narrados na inicial.

Disse que, em nenhum momento, na qualidade de Diretora Financeira da
ALE/RO autorizou/aprovou/ratificou a transferéncia bancaria, tampouco praticou
em conluio com os demais requeridos qualquer ato improbo ou desabonador da
moralidade administrativa mencionado na inicial, seja por acdo ou omissdo, néo

tendo causado lesdo ao erario e nem se beneficiado de qualquer resultado.

Afirmou que seu nome € apontado na inicial apenas em duas
oportunidades, as quais se referem & sua condig¢do de Diretora do Departamento
Financeiro da ALE/RO, bem assim que nesta posigéo teria promovido a assinatura
de oficio destinado ao Banco Rural, concorrendo para os desvios de verbas

pertencentes ao erario.

Asseverou que nao praticou qualquer ilicito, tampouco se beneficiou de

qualquer depésito ou verba publica, nido merecendo ser enguadrada como

6
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integrante de suposta organizacdo criminosa. Discorreu que era mera servidora,
nao detentora de mandato e que, nessa condicédo, néo tinha atribui¢ao funcional de
autorizar pagamento ou transferéncia de valores sem prévia determinacdo da

direcéo da ALE/RO.

Defendeu que ndo ha qualquer ato de improbidade administrativa ou
transgressdo funcional (ilicito civil-administrativo) a ser imputado & sua pessoa,
ressaltando que as condutas praticadas por administradores inabeis, sem a
comprovagéo de dolo, culpa ou ma-fé, ndo merecem as severas repressdes previstas
na LIA.

Argumentou que néo restou demonstrada a ocorréncia de lesdo ao erario
ou auferimento de vantagem patrimonial a configurar violagdo a LIA, uma vez que
seus atos foram revestidos de boa-fé. Afirmou que a sangdes de multa e suspensio

dos direitos politicos foram aplicadas de maneira desproporcional pelo juizo a guo.

Ao final, pleiteou a concessao dos beneficios da justica gratuita, uma vez
que se encontra, desde 12.09.2011, sob tratamento oncolégico e em gozo de licenca
sem remuneragdo, nado dispondo de capacidade para suportar os encargos

financeiros inerentes ao processo judicial.

Requereu o conhecimento e provimento do recurso, a fim de que seja

totalmente reformada a sentenca de primeiro de grau.

7. Contrarrazdes as fls. 1.029/1.037, nas quais o Apelado pugnou pelo

desprovimento de todos os recursos interpostos.
8. E o relatério.
9. Os recursos nio merecem provimento.
Tratou-se, na origem, de A¢do de Reparagdo de Dano ao Erario por ato de

Improbidade Administrativa ajuizada pelo Ministério Publico Estadual em face de
José Carlos de Oliveira (& época Presidente da ALE/RO), Banco Rural S. A., Moisés

7
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José Ribeiro de Oliveira (espécie de gerente da ALE/RO que agia por delegagédo do
irmdo Presidente), Haroldo Augusto Filho (Publicitario do Poder Legislativo, que
atuava como administrador de um caixa formado com os valores extraviados), Paulo
Silva Vieira (gerente do Banco Rural), Terezinha Esterlita Grandi Marsaro (Diretora
Financeira da ALE/ROQ), Luciane Maciel da Silva Oliveira (sécia da empresa Magno)

e da empresa Magno Comércio e Construgdes Ltda.

De acordo com a inicial, o esquema fraudulento praticado pelos
demandados se dava mediante empréstimos feitos pelo Banco Rural a empresas
que, com o conluio de empregado do banco, falsamente apresentavam-se como
credoras da ALE por suposto fornecimento de bens e servigos (essa falsa condicdo

de credora da ALE constituia a garantia do pagamento do empréstimo).

Tal formula foi inspirada em empresas que, verdadeiramente credoras,
davam seus créditos como garantia de empréstimos, casos em que a Assembleia,
vencidos seus débitos com as empresas fornecedoras, depositava os valores em
conta que a credora mantinha no banco mutuante, que, por sua vez, deles se
creditava, quitando a divida. Varios foram os desvios assim promovidos pela
organizagdo criminosa com empresas que nada tinham a receber da Assembleia,
mas tiveram créditos falseados que suportaram o pagamento de empréstimos

tomados em seu nome,

No presente caso, ainda segundo a inicial, a citada organizagédo contava
com o apelante Paulo Silva Vieira, entdo gerente operacional da agéncia local do
Banco Rural S.A., que tinha a incumbéncia de lidar com os empréstimos as
empresas supostamente credoras da ALE/RO por fornecimento de bens ou servigos.
Paulo Silva indicou aos demandados Moises e Haroldo, os quais falavam em nome
do Presidente da ALE, uma empresa inativa, de existéncia apenas formal — a Magno
Comércio e Construcdes Ltda — como propicia a receber empréstimos do Banco
Rural, cuja sécia e encarregada da movimentagdo bancéria era a demandada
Luciane, ficando a cargo da ALE/RO o pagamento com o uso de crédito simulado da

empresa com esse orgao publico.

Registrou-se, ainda, na peticdo inicial, que os apelantes José Carlos de

8
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Oliveira e Esterlita Terezinha Grandi Marsaro, entdo Presidente e Diretora
Financeira da ALE, assinaram uma inusitada carta dirigida ao Banco Rural pela
qual a ALE/RO autorizava a debitar em sua conta determinada quantia em dinheiro
e a transferi-la para a conta da Magno para liquidar empréstimo feito por essa

empresa.

Sendo assim, resumiu a inicial: sobressai a responsabilidade dos réus na
recomposicdo do dano pela pratica do ilicito narrado, em condutas assim resumidas:
JOSE CARLOS, ndo sé como lider da citada organizacdo criminosa e beneficidrio
direto do desvio, mas sobretudo por ter, no exercicio de funcdo de direcdo da
Assembléia Legislativa, dado, juntamente com a tesoureira TEREZINHA ESTERLITA,
a autorizacGo para o BANCO RURAL investir, sem nenhuma razdo juridica, contra o
dinheiro piiblico sob a sua guarda e administracdo; PAULO, como participe do desvio
ao sugerir a empresa MAGNO como propicia a concessdo dos empréstimos que seriam
pagos com desfalque na Assembléia; e ainda por tramar e instrumentalizar os
empréstimos, e coidealizar a carta autorizacdo citada; MOISES e HAROLDO FILHO,
como os intermedidrios de JOSE CARLOS perante o gerente PAULO que, com este,
urdiram os desvios e receberam de LUCIANE os valores emprestados; e LUCIANE,
que cedeu seu nome para sécia testa-de-ferro na empresa MAGNO e fez os saques
dos empréstimos entregando-os a MOISES e HAROLDO.

Pois bem.

Nao obstante as extensas razdes dos Apelantes, constata-se que as
preliminares arguidas, em sua maioria, j4 possuem entendimento pacificado pelos
Tribunais Superiores (como por exemplo, a aplicabilidade da LIA aos agentes
politicos, imprescritibilidade da agdo de ressarcimento ao erario e independéncia
das instancia civel, administrativa e criminal), constituindo, na realidade,

argumentos frageis da defesa em busca de eventual nulidade do processo.

Tais preliminares, inclusive, ja foram devidamente abordadas pelo juizo a
guo e pelo Apelado, razdo pela qual se opina pela rejeigao integral de todas elas.
Quanto ao mérito, propriamente dito, a sentenca de primeiro grau delineou

corretamente o esquema realizado em prejuizo ao erario rondoniense pelos

9
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Apelantes e os demais demandados, conforme restou amplamente detalhado na

inicial de fls. 03/17, dai porque deve ser mantida sem nenhuma reparacéo.

E para ndo ser enfadonho por repeticdo, adere-se as bem lancadas
contrarrazbes apresentadas pelo Apelado, as fls. 1.029/1.037, ratificando-as
integralmente, a fim de que sejam desprovidos os recursos dos Apelantes, bem

como mantidas as penalidades aplicadas pelo juizo sentenciante.

10. Posto isso, esta Procuradoria de Justica opina pela rejeigao das
preliminares suscitadas e, no mérito, pelo desprovimento dos recursos de

Apelacéo.
E o parecer.

Porto Velho, 10 de junho de 2015.

CLAUDIO RIBEIRO DE MENDONCA
Procurador de Justica

10
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Porto Velho, 11 de junho de 2015.
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Poder Judiciario do Estado de Rond6nia
2% Camara Especial

Data de distribuicdo: 13/05/2015
Data do julgamento: 07/03/2017

0015407-11.2010.8.22.0001 - Apelacédo
Origem : 0015407-11.2010.8.22.0001 Porto Velho/RO
(12 Vara da Fazenda Pblica)
Apelante  : José Carlos de Oliveira
Advogado  : José Eduvirge Mariano (OAB/RO 324A)
Apelante  : Paulo Silva Vieira
Advogado : Raimundo de Alencar Magalhdes (OAB/RO 105)
Advogada : Viviane Barros Alexandre (OAB/RO 353B)
Apelante  :Banco Rural S.A.
Advogado : Ivan Mercedo de Andrade Moreira (OAB/MG 59382)
Advogada : Carolina Gioscia Leal de Melo (OAB/RO 2592)
Advogado  : Willian Batista Nésio (OAB/MG 70580)
Apelante  : Haroldo Augusto Filho
Advogada : Maracélia Lima de Oliveira (OAB/RO 2549)
Advogada :Nayara Simeas Pereira Rodrigues Martins (OAB/RO 1692)
Apelante  : Terezinha Esterlita Grandi Marsaro
Advogado : David Pinto Castiel (OAB/RO 1363)
Advogado : Hiran Saldanha de Macedo Castiel (OAB/RO 4235)

Apelado : Ministério Publico do Estado de Rondénia

Apelado : Estado de Rond6nia

Procurador : Evanir Antdnio de Borba (OAB/RO 776)

Relator . Desembargador Walter Waltenberg Silva Junior
EMENTA

Apelagdo civel. Improbidade administrativa. Operacéo
Domind. Preliminares. Cerceamento de defesa. Nulidade da
investigagdo. Tribunal de excegdo. Violagdo ao principio da
congruéncia. Rejeicdo. Aplicagéo da lei de improbidade a agentes
politicos. Prescricdo. Inocorréncia. Realizagdo de empréstimo ficticio.
Empresa sem contrato com a Assembleia Legislativa. Quitacdo do
empréstimo com valores publicos, Ato que causa dano ao erdrio.
Provimento parcial dos recursos.
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N&o ha que se falar em cerceamento de defesa decorrente da néo
producdo de provas que n&o foram requeridas pela parte, notadamente quando o juiz
intima as partes para especificarem as provas e ndo ha nenhuma manifestagéo.

O Ministério Publico, na condigdo de um dos titulares da agdo de
improbidade, para propd-la, poderd valer-se de quaisquer provas que cheguem a seu
conhecimento, desde que produzidas de acordo com os ditames legais. O fato de a
acdo ser proposta com base em documentos produzidos em inguérito feito pela
policia federal ndo caracteriza nulidade.

A proibicéo constitucional ao chamado tribunal de excecéo consiste
na vedacéo a designacéo de juizos criados posteriormente ao fato ou em razdo de
pessoa, ndo se confundindo com a suposta suspeicdo dos membros de um Tribunal
ja existente.

O enquadramento do ato de improbidade em dispositivo distinto
daquele citado pelo autor na petic&o inicial ndo fere o principio da congruéncia ou

correlagéo, pois a parte se defende dos fatos e ndo da capitulagéo feita pelo autor.

Consoante jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica, as
disposicOes contidas na Lei 8.429/92 s&o aplicaveis aos agentes politicos

A contagem da prescricdo na acdo de improbidade, no caso de
agente politico detentor de mandado eletivo ou de ocupantes de cargos em comissao
e de fungdo de confianca, tem inicio com o fim do mandato, conforme exegese do art.
23, |, da Lei 8.429/92. Precedente da 22 Camara Especial.

Caracteriza ato de improbidade que causa dano ao erério o fato de
0s agentes simularem um contrato de empréstimo entre instituigdo financeira e
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empresa sem qualquer vinculo com o ente publico, bem como utilizar de valores do

erario para quitar a divida.

Agueles agentes, publicos ou privados, que, consciente e
voluntariamente, participaram da realizagéo do ato improbo, devem ter a condenagéo

mantida, apenas com a adequacdo das penalidades a gravidade de sua conduta.

Parcialmente providos os recursos interpostos pelas partes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
desembargadores da 22 Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Rondonia, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, em:

POR UNANIMIDADE, REJEITAR AS PRELIMINARES. NO MERITO,
POR UNANIMIDADE, DAR PROVIMENTO PARCIAL AOS RECURSOS DE
TEREZINHA ESTERLITA GRANDI MARSARO, PAULO SILVA VIEIRA, BANCO
RURAL E HAROLDO AUGUSTO FILHO. E, POR MAIORIA, NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO DE JOSE CARLOS DE OLIVEIRA, VENCIDO O RELATOR.
RECURSO JULGADO CONFORME A TECNICA DO ART. 942 DO CPC.

Os desembargadores Roosevelt Queiroz Costa, Eurico Montenegro
Junior e Oudivanil de Marins acompanharam o voto divergente do desembargador
Renato Martins Mimessi, no que diz respeito ao apelante José Carlos de Oliveira.

Impedido o desembargador Gilberto Barbosa.

Porto Velho, 07 de margo de 2017.

DESEMBARGADOR WALTER WALTENBERG SILVA JUNIOR
RELATOR
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Poder Judiciario do Estado de Ronddnia
22 Camara Especial

Data de distribuicdo: 13/05/2015
Data do julgamento; 07/02/2017

0015407-11.2010.8.22.0001 - Apelacéo

Origem

Apelante
Advogado
Apelante
Advogado
Advogada
Apelante
Advogado
Advogada
Advogado
Apelante
Advogada
Advogada
Apelante
Advogado
Advogado
Apelado
Apelado
Procurador
Relator

: 0015407-11.2010.8.22.0001 Porto Velho/RO

(12 Vara da Fazenda Publica)

: José Carlos de Oliveira

: José Eduvirge Mariano (OAB/RO 324A)

: Paulo Silva Vieira

: Raimundo de Alencar Magalh&es (OAB/RO 105)

: Viviane Barros Alexandre (OAB/RO 353B)

: Banco Rural S.A.

: Ivan Mercedo de Andrade Moreira (OAB/MG 59382)
: Carolina Gioscia Leal de Melo (OAB/RO 2592)

: Willian Batista Nésio (OAB/MG 70580)

: Haroldo Augusto Filho

: Maracélia Lima de Oliveira (OAB/RO 2549)

: Nayara Simeas Pereira Rodrigues Martins (OAB/RO 1692)
: Terezinha Esterlita Grandi Marsaro

: David Pinto Castiel (OAB/RO 1363)

: Hiran Saldanha de Macedo Castiel (OAB/RO 4235)
: Ministério Pablico do Estado de Ronddnia

: Estado de Rondénia

: Evanir Antdnio de Borba (OAB/RO 776)

: Desembargador Walter Waltenberg Silva Junior

RELATORIO

Trata-se de recursos de apelagdo interpostos por José Carlos de

Oliveira, Paulo Silva Vieira, Banco Rural, Haroldo Augusto Filho e Terezinha Esterlita

Grandi Marsaro em relagdo a sentenga proferida pelo juizo da 12 Vara da Fazenda

Plblica da Comarca de Porto Velho, que julgou procedentes os pedidos formulados

na agdo de improbidade administrativa proposta pelo Ministério Publico do Estado de

Ronddnia.
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Consta dos autos que o parquet propds agdo de improbidade em face
dos apelantes e dos corréus Moisés José Ribeiro de Oliveira, Luciane Maciel da Silva

Oliveira e Magno Comércio e Construgtes Ltda.

Na peticdo inicial, narrou que, em 16/2/2006, sob o comando do
apelante José Carlos de Oliveira, os requeridos teriam desviado em seu beneficio a
guantia de R$ 1.993.440,28, pertencente a Assembleia Legislativa do Estado de

Rondbénia.
Relatou que o desvio ocorreu da seguinte forma:

a) a empresa Magno Comeércio e construgdo mantinha conta junto ao
Banco Rural S.A., do qual contraiu cinco empréstimos;

b) os requeridos José Carlos e Terezinha, respectivamente presidente
e tesoureira da Assembleia, teriam assinado documento dirigido & instituicdo
financeira, que objetivava autorizar transferéncia de valores da conta da Assembleia
a empresa particular, ao argumento de que existiria contrato administrativo celebrado

entre as duas Ultimas;

c) os valores supostamente desviados e obtidos a titulo de
empréstimo serviriam para financiar o caixa administrado pelo réu Haroldo, com a
finalidade de fazer um “consércio” de dinheiro para distribuicdo aos deputados

estaduais;

d) o requerido Paulo Silva, entdo gerente operacional da agéncia
local do Banco Rural, tinha a incumbéncia de lidar com os empréstimos as empresas
supostamente credoras da Assembleia e teria indicado a Moisés e Haroldo a
empresa Magno, que estava inativa e existia apenas formalmente, como propicia a
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receber os empréstimos;

e) para facilitar o suposto esguema, a empresa Magno teria sido
transferida para o nome de Luciane Maciel, secretéria de Haroldo, que seria mera

“testa de ferro”,

Alegou que estes fatos evidenciam a participagdo dos requeridos no
suposto esquema improbo, o qual gerou enriquecimento ilicito dos réus e de
terceiros, razao por que seria devida a aplicagdo das penalidades previstas no art.
12, 1, da Lei n. 8.429/92.

O juizo singular, ao decidir a lide, rejeitou as preliminares arguidas
pelas partes e, no mérito, julgou procedentes os pedidos formulados pelo 6rgio

ministerial.

Fundamentou que as provas dos autos demonstram que José Carlos
de Oliveira, na condicdo de Presidente da Assembleia Legislativa de Ronddnia,
juntamente aos demais demandados, desviaram a importancia de R$ 1.993.440,28

daquela casa legislativa.

Esclareceu que os relatérios bancarios apresentados pela
Procuradoria-Geral do Banco Central demonstraram a existéncia de varios
empréstimos & empresa Magno Comércio e Construgdes, sem respeitar as
exigéncias legais para tanto e que fora autorizada a quitagdo de tais débitos com
valores oriundos da conta da Assembleia, mediante documento assinado por José

Carlos e Terezinha.

Afirmou que a participagdo de Paulo Silva Vieira mostrou-se
imprescindivel ao desfalque patrimonial suportado pela Assembleia, uma vez que era
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o responsavel direto pelas operacdes de crédito levadas a efeito em total

descompasso com as normas bancarias.

Quanto a Haroldo e Luciane, fundamentou que estes reconheceram a

pratica dos atos improbos, razéo por que a condenagao seria medida imperiosa.

Em relagdo ao Banco Rural e & empresa Magno Comércio e
Construcdo, entendeu que, por conta da atuag&o de seus prepostos e dirigentes, tém

responsabilidade pelos atos improbos aqui narrados.

Afirmou que os réus Haroldo e Luciane, por terem feito acordo de
colaboragdo premiada no &mbito criminal, deveriam ter as penalidades minoradas
também na acéo de improbidade, por analogia. Quanto a demandada Terezinha, por
ter colaborado de forma menos efetiva no deslinde dos fatos, reduziu minimamente

as penalidades a serem aplicadas.

Em razéo disso, condenou os requeridos as seguintes penalidades:

- José Carlos de Oliveira, Moisés José Ribeiro de Oliveira e Paulo
Silva Vieira & perda da fungdo plblica porventura exercida quando do
trénsito em julgado; suspenséo dos direitos politicos pelo prazo de 10 anos;
pagamento de multa civil equivalente ao dobro do prejuizo causado ao
erario; proibigao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de

cinco anos;

- Banco Rural S.A. e Magno Comércio e Construcfes Ltda.:
pagamento de multa civil equivalente ao dobro do prejuizo causado ao
erério; proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
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incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sGcio majoritario, pelo prazo de

cinco anos;

- Haroldo Augusto Filho e Luciane Maciel da Silva Oliveira: perda
da fungéo publica porventura em exercicio quando do trénsito em julgado,
suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 5 anos; proibicio de
contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa

juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de cinco anos;

- Terezinha Esterlita Grandi Marsaro: perda da funciio publica
porventura exercida quando do transito em julgado, suspenséo dos direitos
politicos pelo prazo de 8 anos; pagamento de multa civil equivalente ao
prejuizo causado ao erdrio; proibicdo de contratar com o Poder Pblico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja

socio majoritario, pelo prazo de cinco anos.

Inconformados, José Carlos de Oliveira, Paulo Silva Vieira, Banco

Rural, Haroldo Augusto Filho e Terezinha Esterlita Grandi Marsaro interpuseram
recursos de apelagio. Os demais condenados (Moisés José Ribeiro de Oliveira,
Luciane Maciel da Silva Oliveira e Magno Comércio e Construgdes Ltda.) deixaram

transcorrer 0 prazo sem qualquer insurgéncia.

José Carlos de Oliveira, em suas razdes recursais, alegou

preliminarmente a ocorréncia de cerceamento de defesa, uma vez gue 0 juizo
singular indeferiu a produgéo de provas por ele pleiteada, como o apensamento dos
processos administrativos que tratam dos empréstimos junto ao Banco Rural, a

participagdo do Tribunal de contas e a quebra de sigilo bancério do recorrente.
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Ainda em relagdo ao cerceamento de defesa, afirmou que ndo foi
determinada a Superintendéncia da Policia Federal a devolugcdo dos processos
administrativos que envolvem as contratactes da ALE, os quais foram apreendidos

quando deflagrada a denominada operagdo Doming.

Alegou que Ihe foi negada a substituicdo de testemunha durante a

instrugdo, o que prejudicou a defesa.

Ainda como preliminar, alegou a ndo aplicacdo da lei de improbidade

a agentes politicos, que apenas respondem em caso de crime de responsabilidade.

Aduziu que houve a formagdo de um tribunal de excecdo para
julgamento dos processos da operagédo Domind, trazendo indmeros fundamentos
tedricos sobre a matéria, sem porém apresentar o fato que embasa o argumento.
Apenas insinuou suposta suspeicdo dos membros deste Tribunal para julgar o

apelante.

Arguiu preliminar de nulidade por auséncia de pericia vélida do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia; a existéncia de conexdo com outros
processos relativos & mesma operagao; a existéncia de falsificagdo de assinatura, a

qual néo foi verificada por prova pericial.

Alegou ter ocorrido a prescrigdo da pretenséo objeto dos autos e que

o argumento de imprescritibilidade é controverso na doutrina e jurisprudéncia.

Sustentou que a peti¢éo inicial € inepta por ndo individualizar as
condutas de cada acusado e que apenas foi denunciado pela sua condi¢éo de

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia.
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Alegou a nulidade do procedimento em raz&o da investigagéo ter sido
feita pela policia federal, sem que houvesse competéncia ou atribuicio constitucional

para tanto.

Em relacdo ao mérito, afirmou nédo haver prova de que o recorrente
tenha recebido quaisquer cheques, depésitos ou valores em espécie, tampouco que
tenha autorizado a apropriagdo da guantia transferida para a empresa Magno

Comercio e Construgdes Ltda.

Paulo Silva Vieira, em suas razdes, alegou que nunca pretendeu
colaborar com o suposto esquema narrado nestes autos, uma vez que néo podia ter
conhecimento de que existiam as irregularidades apontadas. Salientou que, segundo
depoimento do corréu Moisés, fora Haroldo quem indicou a empresa Magno para a

realizacdo dos empréstimos.

Afirmou que sequer conhece o corréu José Carlos e que apenas 0 viu
uma (nica vez, quando compareceu ao banco para assinar documentos relativos &

abertura da conta.

Disse que, aparentemente, a empresa Magno Comércio e
Construcdes era credora da Assembleia, o que o levou a efetivar os pagamentos, que
foram devidamente autorizados pelas autoridades responséaveis pela Assembleia.

Esclareceu que, a época dos fatos, a Assembleia passava por
dificuldades financeiras e, para permitir que as empresas fornecedoras de bens e
servicos pudessem receber, o Banco Rural fazia operacdes denominadas
“antecipagdo de receita”, celebrando empréstimos no valor do montante que lhes era

devido.
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Para garantir tal empréstimo, o Banco exigia que as empresas
apresentassem nota de empenho para comprovar a existéncia de créditos, bem como
um documento chamado “domicilio bancério”, que consistia numa declaracdo da

Assembleia autorizando o pagamento das dividas das empresas junto ao Banco.

Em razéo da existéncia de tais documentos, o apelante, a época
gerente do Banco Rural, autorizou as operagGes narradas nos autos, as quais foram
pautadas nas normas bancérias. Por tais razdes, requereu a absolvicdo das

imputagdes.

Salientou, ainda, que o empréstimo apontado como irregular foi
realizado no dia 16/2/2006 e que o apelante foi desligado da instituicio em
13/2/2006, razéo por que ndo pode receber as mesmas penalidades dos demais
envolvidos.

Afirmou néo ter agido com dolo, razdo por que, caso mantida a
condenagéo, as penalidades devem ser reduzidas em atencdo ao principio da
proporcionalidade.

O Banco Rural S/A, em suas razées, aduziu que a sentenca foi extra
petita, uma vez que o parquet requereu a condenacdo dos envolvidos por ato de
improbidade que importa enriquecimento ilicito (Art. 9° da LIA) e a sentenca os
condenou por ato que causou dano ao erario (art. 10 da LIA), o que caracteriza
violac&o ao principio da correlagéo e torna nula a sentenca.

No mérito, alegou inexistir elemento subjetivo na conduta da pessoa
juridica, uma vez que ndo ha prova de que o banco quis, de forma consciente,

enriquecer alguém de forma ilicita.
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Afirmou que os atos praticados pelo banco, na qualidade de atos
administrativos, t8m presuncdo de veracidade e legitimidade e foram embasados em

documentos assinados pelos representantes legais da Assembleia & época dos fatos.

Haroldo Augusto Filho aduziu que o juizo singular utilizou parte dos
fundamentos da sentenca criminal proferida nos autos n. 0022968-97.2007.8.22.0501
para embasar a decisdo desta agéo de improbidade. Entretanto, afirma que, como
n&@o houve o transito em julgado daquela sentenga, ela nio poderia ser usada como
precedente para esta agéo.

Aduziu que sempre reconheceu ter feito parte do esquema instaurado
na Assembleia e que participava ativamente do gerenciamento daquilo que se
convencionou chamar de “caixa’. Entretanto, ndo ha nada que demonstre a
participacdo na conduta narrada nestes autos, ou seja, da liberagdo dos valores pelo

Banco Rural & empresa Magno Construgdes.

Salientou que a manutengéo da condenagdo imposta nestes autos
caracterizaria bis in idem, pois, em outros processos, este foi condenado criminal e

civiimente, por essa “geréncia” do caixa instaurado na Assembleia.

Por estes argumentos, requereu a reforma da sentenca para ser

absolvido ou, subsidiariamente, para ver as penalidades minoradas.

Terezinha Esterlita Grandi Marsaro arguiu, preliminarmente, sua
ilegitimidade passiva, uma vez que ndo haveria provas de sua participacéo nos fatos

narrados, argumento reiterado no mérito.

Ressaltou que néo praticou nenhum ato que objetivasse enriquecer a

si propria ou a terceiros e gue apenas agiu como mera servidora comissionada da

e-DOC AA060C66

ocumento Assinado Digitalmente em 13/03/2017 08:00:28 conforme MP n® 2.200-2/2001 de 25/06/2001.

ignatirio: WALTER WALTENBERG SILVA JUNIOR:1010468

imero Verificador: 500154071120108220001762135

olhan.: 12

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse etcdf.al.ro.leg.br?a=autenticidade e informe o e-DOC AA060C66


https://aletcdf.tcero.tc.br ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=63EC4AD3
https://aletcdf.tcero.tc.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=AA060C66

casa legislativa, sem autorizacdo para efetivar pagamentos.

Argumentou que sequer havia justa causa para a instauracéo do
processo de improbidade ou tipicidade nas condutas narradas, ja que o objetivo da
Lei n. 8.942/92 é punir o administrador desonesto e ndo aguele meramente inabil.

Requereu a absolvicdo das imputacbes ou a redugdo das
penalidades aplicadas, notadamente por ter auxiliado as investigacdes na fase pré-

processual.

Em contrarrazdes, o Ministério PuUblico transcreveu trechos das

alegacdes finais e pleiteou a manutencéo da sentenca.

A Procuradoria de Justica, em parecer lavrado pelo douto procurador
Claudio Ribeiro de Mendonga, opinou pela rejeicdo das preliminares e pelo
desprovimento dos recursos de apelagdo, por entender estar demonstrada a

participagdo dos apelantes nos ilicitos narrados nos autos.

E o0 que hé de relevante.

VOTO
DESEMBARGADOR WALTER WALTENBERG SILVA JUNIOR

José Carlos de Oliveira, Paulo Silva Vieira, Banco Rural, Haroldo

Augusto Filho e Terezinha Esterlita Grandi Marsaro interpuseram recursos de

apelacdo em relacdo a sentenca proferida pelo juizo da 12 Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Porto Velho, que julgou procedente pedido formulado pelo Ministério
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Publico do Estado de Ronddnia em ag&o de improbidade.

Passo, entdo, a apreciar os argumentos trazidos pelas partes, por

ordem de prejudicialidade.

1. Das preliminares e prejudiciais.

Os apelantes arguiram inlmeras questdes prévias, preliminares e

prejudicial, as quais passo a apreciar.

1.1. Cerceamento de defesa — preliminar alegada por José Carlos

Oliveira.

O apelante afirma que houve cerceamento de defesa, pois foi
impedido de produzir inimeras provas que demonstrariam a inocorréncia do ilicito

apontado pelo parquet.

Contudo, 0 argumento ndo prospera.

De inicio, registro que, conforme se observa a fl. 754 do 4° volume
(numeragdo digital), as partes foram intimadas para especificarem as provas que

pretendiam produzir, entretanto, permaneceram silentes.

Ainda que assim n&o fosse, as provas que o apelante ora afirma que
pretendia produzir sdo absolutamente desnecessarias ao deslinde da lide, uma vez
que os processos administrativos que tratam dos emprestimos narrados nestes autos

constam dos anexos 6, 7 e 8 deste processo digital.

Assim, seria dispensdvel a juntada de todos 0S processos

e-DOC AA060C66

ocumento Assinado Digitalmente em 13/03/2017 08:00:28 conforme MP n® 2.200-2/2001 de 25/06/2001.

ignatério; WALTER WALTENBERG SILVA JUNIOR:1010468

\imero Verificador: 500154071120108220001762135

olhan.: 14

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse etcdf.al.ro.leg.br?a=autenticidade e informe o e-DOC AA060C66


https://aletcdf.tcero.tc.br ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=63EC4AD3
https://aletcdf.tcero.tc.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=AA060C66

administrativos relativos a fatos nédo objeto destes autos, o que apenas tumultuaria o

feito.

Quanto a suposta negativa de substituicdo de testemunha, deve-se
esclarecer que sequer foi produzida prova testemunhal nestes autos, o que
demonstra a auséncia de plausibilidade do argumento.

No que tange a auséncia de pericia para verificacdo de suposta
falsidade da assinatura constante em documento citado nos autos, novamente
ressalto que o apelante foi intimado para especificar provas e ndo requereu tal

providéncia, razéo por que ndo pode agora pretender se insurgir.

O que se V& é que o apelante repetiu alegagfes ja feitas em outros

processos da operagdo Domind, citando fatos que sequer ocorreram nestes autos.
Por tais razdes, ndo se vislumbra o alegado cerceamento de defesa.
Rejeito a preliminar e submeto a matéria aos eminentes pares.

1.2. Nulidade por auséncia de pericia do Tribunal de Contas.

Argumenta o apelante que os fatos aqui investigados deixam
vestigios, e que, por isso, deveria ter havido pericia técnica realizada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia para apurar as irregularidades. Afirma que a Policia
Federal e o Ministério Publico ndo possuem capacitagéo técnica para realizar pericia

contabil, financeira ou fiscalizadora.

Como se sabe, o magistrado ndo estd adstrito a qualquer tipo de
prova. O sistema do livre convencimento motivado permite-lhe utilizar de qualquer

e-DOC AA060C66

ocumento Assinado Digitalmente em 13/03/2017 08:00:28 conforme MP n° 2.200-2/2001 de 25/06/2001.

ignatario: WALTER WALTENBERG SILVA JUNIOR:1010468

umero Verificador: 500154071120108220001762135

olhan.: 15

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse etcdf.al.ro.leg.br?a=autenticidade e informe o e-DOC AA060C66


https://aletcdf.tcero.tc.br ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=63EC4AD3
https://aletcdf.tcero.tc.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=AA060C66

e-DOC AA060C66

meio de prova em direito admitido para formar seu juizo e entdo prolatar sua deciséo.

Nesta senda, caso o juizo processante entenda haver necessidade
de proceder a qualquer prova, estara livre para fazé-lo. Da mesma forma, caso
entenda ja devidamente comprovadas autoria e materialidade do delito processado,

podera proferir decisdo condenatdria com o substrato probatdrio constante dos autos.
Além disso, o fato especifico narrado nos autos — pagamento
irregular de débitos da empresa Magno Construgdes — ndo demanda a producéo da
prova pericial pleiteada pelo apelante, pois € demonstrado por meio de prova
documental e testemunhal.
Por todo o exposto, rejeito a preliminar e a submeto aos pares.

1.3. Nulidade da investigacéo feita pela Policia Federal.

Alega o apelante ser o processo nulo, por afronta ao devido processo
legal, eis que baseado em provas produzidas em inquérito instaurado pela Policia
Federal.

Mais uma vez néo prospera a alegagéo do recorrente.

O Ministério Pablico, um dos titulares da acdo de improbidade, para
propd-la, poderd valer-se de quaisquer provas que cheguem a seu conhecimento,

desde que produzidas de acordo com os ditames legais.

Neste sentido:

HABEAS CORPUS. GRUPO DE EXTERMINIO. ENVOLVIMENTO
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DE POLICIAIS MILITARES. SUPRESSAO DE INST NCIA. JUizO
ESTADUAL COMPETENTE. MEDIDAS INVESTIGATORIAS QUE NAO
DEVEM SER ANULADAS PORQUE DECRETADAS PELO JUizO
COMPETENTE A EPOCA. PRISAO PREVENTIVA. PREJUDICIALIDADE.,
PACIENTE JA POSTO EM LIBERDADE. SUPRESSAOQ DE INST NCIA NAO
AUTORIZADA.

3. A atuacdo da Policia Federal ndo est4 restrita a apuracio de
crimes de competéncia da Justica Federal, também podendo atuar em
feito sujeito & Justica estadual. Precedente.

(STJ. HC 209.634/GO, Rel. Ministro SEBASTIAQ REIS JUNIOR,
SEXTATURMA, julgado em 19/06/2012, DJe 29/06/2012)

Por isso, o fato de o Ministério Piblico ter-se utilizado de provas

colhidas na fase de inquérito policial produzido pela Policia Federal ndo gera
qualguer nulidade da presente agéo de improbidade.

Ante o exposto, rejeito a preliminar.

1.4. Nulidade em razdo de julgamento por tribunal por excecdo.

Joseé Carlos de Oliveira alegou que houve a formagéo de um tribunal

de excegdo para julgamento dos processos da operagdo Domind, trazendo indmeros
fundamentos tedricos sobre a matéria, sem porém apresentar o fato que embasa o
argumento. Apenas insinuou suposta suspeicdo dos membros deste Tribunal para
julgar o apelante.

O argumento, porém, ndo merece prosperar.

A norma contida no art. 5° inciso XXXVII, da CF, prevé a proibi¢ao de

“criagao ou designacéo, legislativa ou ndo, de juizos de excegdo, posteriormente (ex

post facto) ou em razdo da pessoa (ad personam)”, nas palavras de Nelson e Rosa
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Maria Nery.

Em verdade, o apelante tenta alegar uma suposta suspeicdo dos
orgdos julgadores e do Ministério Plblico do Estado de Ronddnia, para tentar
encaminhar o julgamento ao Superior Tribunal de Justia.

Acontece que, tanto o Tribunal de Justica, como os juizos singulares,
0rgdos do Poder Judicidrio, sdo legitimamente instituidos, de acordo com as

diretrizes constitucionais, e em obediéncia ao principio do juiz natural.

Nao houve criacdo de qualquer 6rgdo ou atribuicdo especifica de
qualquer julgador para o caso concreto, pois todos 0s processos ligados & chamada
Operagéo Domind foram regularmente distribuidos aos drgéos legalmente instituidos
e competentes para anélise da matéria.

Tal questdo, inclusive, também j& foi objeto de apreciacdo desta
Camara, em outras oportunidades relativas & operacdo Domind. A exemplo, cito o

seguinte julgado de minha relatoria:

Apelagdo criminal. Peculato. Identidade fisica do juiz.
Inconstitucionalidade das leis que tratam da delagdo premiada. Tribunal de
excecdo. Suspeicdo do Poder Judiciario. Irregularidades na dendncia.
Prevencdo por conexdo. Investigagdo pela Policia Federal. Principio do
Promotor natural. Inexisténcia de pericia. Correlagio entre fatos relatados e
denidncia. Auséncia de fundamentagdo na sentenga. Auséncia de
antecedentes criminais. Auséncia de prova da materialidade do crime.
Exacerbacdo da pena-base aplicada. Perddo judicial previsto na Lei n°
9.807/99. Inexigibilidade de conduta diversa. Atipicidade da conduta por
auséncia de nexo causal. [...]

A proibicdo constitucional ao chamado tribunal de excecdo
consiste na vedagdo de designacdo de juizos criados posteriormente
ao fato ou em razdo de pessoa, ndo se confundindo com a suposta
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suspei¢do dos membros de um Tribunal ja existente. [...] (AC, 0037731-
52.2007.8.22.0501, Relator Desembargador Walter Waltenberg Silva Junior,
Data de julgamento 13/08/2013).

Assim, sem fundamento juridico a alegagéo, razdo por que rejeito a

preliminar e a submeto aos pares.

1.5. Violacdo ao principio da congruéncia — sentenca extra petita.

O Banco Rural S.A., em suas razdes, aduziu que a sentenca foi extra
petita, uma vez que o parquet requereu a condenacdo dos envolvidos por ato de
improbidade que importa enriquecimento ilicito (art. 9° da LIA) e a sentenga o0s
condenou por ato que causou dano ao erério (art. 10 da LIA), o que caracterizaria

violag&o ao principio da correlagédo e tornaria nula a sentencga.

Entretanto, a jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que o
enguadramento do ato de improbidade em dispositivo distinto daquele citado pelo
autor na peticao inicial ndo fere o principio da congruéncia ou correlacdo. Nesse

sentido:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO — ATO DE IMPROBIDADE
—ART. 10, INCISO XII DA LEI 8.429/92 — PRINCIPIO DA CONGRUENCIA -
ELEMENTO SUBJETIVO - DEMONSTRACAO DE PREJUIZO AO
ERARIO.

1. N&o infringe o principio da congruéncia a decisdo judicial
que enquadra o ato de improbidade em dispositivo diverso do
indicado na inicial, eis que deve a defesa ater-se aos fatos e ndo a
capitulacéo legal.

2. Os tipos da Lei de Improbidade estdo divididos em trés
categorias: a) art. 9° (atos que importam em enriquecimento ilicito); b) art.10
(atos que causam prejuizo ao erario) e c) art. 11 (atos gque atentam contra
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os principios da administragéo).

3. Os atos de improbidade s6 sdo punidos a titulo de dolo,
indagando-se da boa ou méa fé do agente, nas hipGteses dos artigos 9° e 11
da Lei 8.429/92,

4. Embora merecam acirradas criticas da doutrina, os atos de
improbidade do art. 10, como esta no préprio caput, s&o também punidos a
titulo de culpa, mas deve estar presente na configuragio do tipo a prova
inequivoca do prejuizo ao erario.

5. Recurso especial provido.

(REsp 842.428/ES, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/04/2007, DJ 21/05/2007, p. 560).

Ademais, no caso dos autos, o juizo enquadrou os fatos em
dispositivo com penalidades mais brandas do que aguele indicado na peticéo inicial
€, portanto, reconhecer a preliminar ventilada pelo apelante prejudicaria seu direito, j&
que poderia ensejar condenag&o mais gravosa do que aquela que se efetivou.

Em razdo disso, a sentenga em questdo ndo foi extra petita e ndo

esta presente a alegada causa de nulidade.

Rejeito a preliminar, submetendo-a aos pares.

1.6. llegitimidade passiva de Terezinha Esterlita.

A apelante alegou ser ilegitima para figurar no polo passivo da lide,
pelo fato de n&o haver provas de sua participagdo nos fatos narrados. Entretanto, tal
preliminar se confunde com o préprio mérito, razdo por que deixo para analisar o

argumento em momento oportuno.
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1.7. Nao aplicacdo da lei de improbidade aos agentes politicos.

O apelante José Carlos de Oliveira alegou que a Lei de Improbidade

Administrativa ndo pode ser aplicado aos agentes publicos, uma vez que estes

exercem parcela da soberania estatal e estdo fora do alcance da norma.

De inicio, esclarego que apesar de a questio ter sido alegada como

preliminar, na realidade, a matéria é afeta a0 proprio mérito. N&o obstante tal fato, a

alegacdo pode ser, de imediato, rejeitada, j& que é assente na jurisprudéncia o

entendimento de que agentes politicos estio sujeitos a lei de improbidade.

de Justica:

Nesse sentido é a mais recente jurisprudéncia do Superior Tribunal

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. USO INDEVIDO DE
APARELHOS TELEFONICOS AS CUSTAS DO ERARIO MUNICIPAL.
SUBMISSAO DOS AGENTES POLITICOS AS DISPOSIGOES DA LEI
8.429/92. INEXISTENCIA DE FORO POR PRERROGATIVA DE FUNGAO.
PRECEDENTES DO STJ. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
CERCEAMENTO DE DEFESA CONFIGURADO. RECURSOS ESPECIAIS
CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDOS.

. Recursos Especiais interpostos contra acérdao que provera, em
parte, a Apelagdo interposta pelo primeiro recorrente e negara provimento
as Apelacbes interpostas pelos outros dois recorrentes.

As Apelages foram interpostas contra sentenca que, por sua vez,
julgara procedente o pedido, em Acdo Civil Pablica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Sergipe, na qual postula a condenag&o dos réus pela
pratica de ato de improbidade administrativa, consubstanciado no uso
indevido de aparelhos celulares as custas do Municipio de Pirambu/SE.

II. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
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sentido de que as disposicdes contidas na Lei 8.429/92 sio aplicaveis
aos agentes politicos. Nesse sentido: STJ, AIA 30/AM, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, DJe de 28/09/2011:
REsp 1.421.942/SE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, Dle de 17/12/2015; REsp 1.414.757IRN, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 16/10/2015; AgRg no
REsp 1.513.451/CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 26/06/2015; AgRg no AREsp 116.979/SP,
Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
19/04/2013. [...] (REsp 1554897/SE, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/09/2016, DJe
10/10/2016)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ.
CABIMENTO DO JULGAMENTO MONOCRATICO. SUMULA 568/STJ.
DISCUSSAO PREJUDICADA COM A INTERPOSICAO DE AGRAVO
INTERNO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DESVIO DE RECURSOS
ORIUNDOS DO FUNDEF. INEXISTENCIA DE COMPLEMENTACAO
FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. APLICABILIDADE
DA LEI N° 8.429/92 AOS AGENTES POLITICOS. NEGATIVA DE AUTORIA
E DESPROPORCIONALIDADE DAS SANCOES APLICADAS, INCIDENCIA
DA SUMULA 7/ST3J.

L]

4. 0 acérdéo recorrido , ao concluir pela aplicabilidade da Lei
de Improbidade a agentes politicos, se aproxima da orientagdo
jurisprudencial desse Sodalicio. Precedentes.

5. O Tribunal a quo entendeu, com fundamento nos elementos
faticos e probatérios constantes do autos, pela efetiva configuragéo de ato
de improbidade administrativa. A condenagdo se baseou ndo somente nas
conclusGes do Tribunal de Contas, mas também nos elementos probatdrios
trazidos aos autos pelas partes da acéo de improbidade.

Portanto, a andlise da alegacdo demandaria o revolvimento do
conjunto fatico e probatério constante dos autos, o que € invidvel na via
recursal eleita a teor da Stimula 7/STJ.
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6. As sangdes foram aplicadas levando-se em consideracéo as
condutas praticadas, bem como os danos causados ao erério. Assim, a
analise da alegagdo sub examine demandaria o revolvimento do conjunto
fatico e probatério constante dos autos, a andlise da alegacéo é inviavel na
via recursal eleita, a teor da Stimula 7/STJ.

7. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 926.632/PB, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/11/2016, DJe 23/11/20186).

Por tal razdo, rejeito a alegagdo de inaplicabilidade da lei de
improbidade ao apelante José Carlos de Oliveira.

1.8. Prescricéo.

O apelante José Carlos de Oliveira alegou ter ocorrido a prescrigio
da pretenséo objeto dos autos e que o argumento de imprescritibilidade é controverso
na doutrina e jurisprudéncia.

Entretanto, o argumento n&o merece prosperar.

Sabe-se que a denominada Operagio Dominé ensejou a instauragéo
de indmeros processos de improbidade e agdes penais, dos quais varios ja foram
analisados e muitas questdes ja foram consolidadas por este tribunal, inclusive por

esta 22 Camara.

No tocante & prescrigdo relativa & agdo de improbidade, nos autos n.
0020276-17.2010.8.22.0001, o juizo de primeiro grau havia reconhecido a perda da

pretensao condenatdria e extinguiu o feito em relacéo a um dos envolvidos.
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Entretanto, esta 22 Camara Especial, ao julgar a apelacso,
esclareceu que a prescricdo, na improbidade administrativa, apenas ocorre se
decorridos mais de cinco anos entre o término do mandato do dltimo envolvido nos
fatos narrados, tudo nos termos do art. 23, 1, da Lei n. 8.429/92.

Peco vénia para transcrever trecho do voto proferido pelo relator da
apelacdo n. 0020276-17.2010.8.22.0001, o juiz convocado José Augusto Alves
Martins, em minha substituig&o:

[..] O apelante, inconformado com o reconhecimento da
prescrigéo, pugnou pela reforma da sentenca, sustentando a inocorréncia
da prescrigdo, o qual somente teve inicio a partir do desligamento do (ltimo
réu do servico pablico, no caso, dezembro 2006, quando José Carlos de
Oliveira deixou o cargo de Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
de Ronddnia.

Sobre a matéria, o artigo 23, I, da Lei n° 8.429/92, estabelece que:

Art. 23. As agles destinadas a levar a efeitos as sangfes
previstas nesta lei podem ser propostas:

I - até cinco anos apés o término do exercicio de mandato, de
cargo em comissdo ou de fungdo de confianca:

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica
para faltas disciplinares puniveis com demissio a bem do servico
publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

Conforme se extrai do dispositivo supracitado, o prazo prescricional
para as agdes de improbidade administrativa &, em regra, de cinco anos,
ressalvando-se a imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao
erério.

I
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Entretanto, no caso de agente politico detentor de mandado eletivo

ou de ocupantes de cargos em comissdo e de funcéo de confianca
inseridos no polo passivo da agéo, inicia-se a contagem do prazo com o fim
do mandato. Exegese do art. 23, |, da Lei 8.429/92, devendo assim ser
entendido, buscando maior efetividade da legislag&o norteadora da matéria.
Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA., PRETENSAQ
RESSARCITORIA. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
PRESCRICAO. DEMORA DA CITACAO. NAO OCORRENCIA.
FALHA DA MAQUINA JUDICIARIA. REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1.
O prazo prescricional para as acdes de improbidade administrativa
€. em regra, de cinco anos, ressalvando-se a imprescritibilidade da
pretensdo de ressarcimento ao erario. No caso de agente politico
detentor de mandado eletivo ou de ocupantes de cargos em
comisséo e de funcdo de confianca inseridos no polo passivo da
acdo. inicia-se a contagem do prazo com o fim do_mandato.
Exegese do art. 23, |, da Lei 8.429/92. Precedentes. 2. O Tribunal
de origem afastou a ocorréncia da prescri¢éo, reconhecendo que a
demora da citagio deu-se por mecanismos inerentes ao Judiciario.
Portanto, aferir as circunstancias que deram causa & demora na
citacdo demandaria o reexame de todo o contexto fatico-probatdrio
dos autos, o que é defeso a esta Corte em razdo do Obice da
Stmula 7/STJ. Agravo regimental improvido. (STJ - AgRg no
AREsp: 663951 MG 2015/0036147-0, Relator:  Ministro
HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 14/04/2015, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicag&o: DJe 20/04/2015) (grifei)

PROCESSUAL  CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRETENSAO
RESSARCITORIA. RESSARCIMENTO  AO ERARIO.
PRESCRICAO. DEMORA DA CITACAO. NAO OCORRENCIA.
FALHA DA MAQUINA JUDICIARIA. REVISAQ. SUMULA 7/STJ. 1.

O prazo prescricional para as agdes de improbidade administrativa
€. em regra, de cinco anos, ressalvando-se a imprescritibilidade da

pretensao de ressarcimento ao erario. No caso de agente politico
detentor de mandado eletivo ou de ocupantes de cargos em
comissdo e de funcdo de confianca inseridos no polo passivo da
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acdo, inicia-se a contagem do prazo com o fim do mandato.
Exegese do art. 23, |, da Lei 8.429/92. Precedentes. 2. O Tribunal
de origem afastou a ocorréncia da prescrigio, reconhecendo que a
demora da citagéo deu-se por mecanismos inerentes ao Judicirio.
Portanto, aferir as circunstancias que deram causa a demora na
citacdo demandaria o reexame de todo o contexto fatico-probatdrio
dos autos, o que é defeso a esta Corte em razdo do 6bice da
SUmula 7/STJ. Agravo regimental improvido, (STJ - AgRg no
AREsp: 663951 MG 2015/0036147-0, Relator:  Ministro
HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 14/04/2015, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicaco: DJe 20/04/2015) (grifei)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ATO JUDICIAL
IMPUGNADO. NAO ACOLHIMENTO DA PRESCRICAOQ.
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. Pedido
cumulado de ressarcimento. Imprescritibilidade, nos termos do art.
37, § 5° da CF/88. Impossibilidade de reconhecimento da
prescricdo das demais sangdes. Opera-se a prescricdo quingquenal
as acbes de improbidade administrativa, excetuando-se a
pretenséo de ressarcimento ao erario. Quando o prefeito e outros
agentes publicos ocuparem o polo passivo da acdo. inicia-se a
contagem do prazo com o fim do mandato. Inteligéncia do inciso |
do artigo 23 da Lei Federal n. 8.429/92. Precedentes do STJ.
Decis@o mantida. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. (TJ-SP
- Al: 00157188620138260000 SP 0015718-86.2013.8.26.0000,
Relator: José Maria Camara Junior, Data de Julgamento:
03/09/2014, 9* Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
03/09/2014) (grifei).

Destarte, no caso em exame, embora o corréu Walmir tenha se

desligado do servigo piblico em 1/4/2004, deve-se ter como referéncia para
0 inicio da contagem do prazo prescricional, a data de saida do corréu José
Carlos de Oliveira, ocorrida em dezembro de 2.006, razéo pela qual, tendo
a agao sido proposta em novembro de 2.010, ndo ha que se falar na
ocorréncia da prescrigdo. [...]

No caso acima citado, ficou decidido que o prazo prescricional iniciar-
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se-ia a partir de dezembro de 2006, data da saida do ora apelante José Carlos de

Oliveira do cargo eletivo que ocupava.

Neste caso, também este & o marco de inicio da prescricio, pois,
consoante art. 23, |, da Lei de Improbidade, o prazo apenas comega a correr na data

do término do mandato.

Por tal razéo, considerando que a presente agéo foi proposta em
2010, nao havia decorrido o prazo de cinco anos, necessario a configuragdo da

prescricdo, conforme previs&o do art. 23, I, da Lei de Improbidade.

Assim, rejeito a prejudicial de prescrigio alegada por José Carlos de
Oliveira e submeto a matéria aos eminentes pares.

2. Mérito.

Em relacdo ao mérito, € preciso verificar a participacdo de cada um
dos recorrentes nos fatos discutidos na lide, bem como o elemento subjetivo da

conduta, a fim de aferir a corre¢éo da condenag&o imposta na origem.

Logo de inicio, € importante que se registre que o fato objeto destes
autos &, tnica e exclusivamente, o desvio de valores decorrentes de empréstimo feito
pelo Banco Rural & empresa Magno Comércio e Construgdes, que teria sido quitado
por quantias pertencentes & Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia, sem

qualquer contraprestacéo.

E importante fazer esse registro, pois a Operacdo Domind investigou
muitos fatos distintos, tanto que sdo inimeros os processos dela decorrentes e para

0 julgamento de cada caso, é necessaria a andlise especifica da participacdo dos
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envolvidos, sem a apreciagéo genérica decorrente de outros fatos gue ja tenham sido

julgados em outras oportunidades.

Pois bem. Consoante verificado pelas provas produzidas nos autos,
observa-se que o fato efetivamente ocorreu: houve a celebragdo de um contrato de
mutuo entre o Banco Rural e a empresa Magno Comércio e Construgdo, o qual veio a
ser quitado com valores oriundos da Assembleia, mediante autorizacdo escrita de
José Carlos de Oliveira e Terezinha Esterlita, sem que houvesse contratagdo
administrativa entre a Assembleia e a pessoa juridica referida.

Tais fatos sédo devidamente comprovados pelas cédulas de crédito
bancéario anexadas no 6° volume (fls. 1.050 e seguintes), as quais demonstram o
emprestimo feito entre o banco e a empresa; as transferéncias feitas entre as contas
da Assembleia e da empresa (fls. 1.086 e seguintes do 6° volume); a carta de
autorizagdo assinada por José Carlos e Terezinha (fl. 1.230, 7° volume); e o offcio n.
162/2007-GP/ALE, encaminhado pela Assembleia no sentido de que inexistia
qualquer contrato administrativo com a empresa Magno (fl. 1337, 7° volume).

Também & inconteste que o procedimento adotado pelo Banco ndo
respeitou as regras estabelecidas pelo Banco Central, uma vez que houve equivocos
na aprovagao e quitagéo do empréstimo.

O que resta verificar, portanto, é o elemento subjetivo da consulta de
cada envolvido, elemento imprescindivel para que ocorra a condenagéo por ato de

improbidade que causa dano ao erario.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
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ADMINISTRATIVA.ILEGALIDADES PERPETRADAS POR TABELJA NA
CONDUCAO DO CARTORIO. RECONHECIMENTO DO ELEMENTO
SUBJETIVO.  IMPRESCINDIBILIDADE ~ DE  REEXAME DAS
CIRCUNSTANCIAS  FATICO-PROBATORIAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7 DO STJ.

1. A tipologia dos atos de improbidade se subdivide em: (a)
atos que implicam enriquecimento ilicito (art. 9° da LIA); (b) atos que
ensejam dano ao erério (art. 10 da LIA); e (c) atos que vulneram
principios da administragio (art. 11 da LIA), com seus respectivos
elementos subjetivos (necessarios a imputagéo da conduta ao tipo)
divididos da seguinte maneira: exige-se dolo para que se configurem
as hipéteses tipicas dos arts. 9° e 11, ou pelo menos culpa, nas
situacdes do art. 10,

2. Se o Tribunal a quo, soberano na analise das circunstancias
faticas da causa, concluiu pela existéncia do dolo na conduta praticada pela
recorrente, na moldura delineada na legislacio de regéncia, o acolhimento
da pretensdo recursal para modificar tal entendimento implicaria
necessariamente 0 reexame do conjunto  fatico-probatério, o que &
impossivel na via estreita do recurso especial, a teor do disposto na Stimula
7 do STJ.

3. Recurso especial ndo conhecido. (REsp 1595443/CE, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/09/2016, DJe
17/10/20186).

Consoante ja afirmado em linhas anteriores, nesta agdo de

improbidade ndo houve instrucéo propria, pois foram utilizados, como prova
emprestada do processo criminal, os depoimentos testemunhais, os quais me foram
trazidos em midia digital (certid&o de fi. 1.479).

Ao analisé-los, verifiquei que foram ouvidas quatro testemunhas,

além dos acusados.
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As testemunhas, ouvidas na audiéncia do dia 12/12/2012, deram,

resumidamente, os seguintes depoimentos:

- Eric Rocha (arquivo n. 00.00.00.000000), nada falou sobre os fatos
dos autos, pois relatou situacdes relativas a empresa Socibra, sem nenhuma relagéo
com os autos. Afirmou que teria feito empréstimo com o Banco Rural e que estes
foram pagos pela ALE, como quitagdio de contratos de fornecimento de material de

expediente;

- Alceu Ferreira Dias (00.07.26.206000) afirmou que foi presidente
de um Sindicato de empresas que fazia empréstimos com o Banco Rural. Disse que
nao era so apelante Paulo que fazia esses emprestimos e que situagdes como as
descritas nestes autos caracterizavam uma politica do Banco Rural, para fomentar os
negdcios do Estado. O Banco oferecia o empréstimo e pedia que fosse oferecido
como garantia o contrato com a Assembleia.

O dinheiro era liberado pela ALE no banco oficial, que era 0 Banco do
Brasil. Néo havia vinculo entre o Estado e o banco diretamente. O empresario
recebia da ALE no Banco do Brasil e depositava os valores no Banco Rural, para
pagar o débito. O contrato administrativo apenas era usado como garantia do

empréstimo.

- Francisco Maurilio de Holanda Vasconcelos (00.23.35.743000).
Era envolvido com o sindicato das empresas e fazia varias operagdes com o Banco
Rural. Essas operagBes eram feitas, como regra, com o apelante Paulo, mas a
testemunha n&o sabe dizer se outros gerentes também o faziam.

- Régis (00.31.32.924000). Trabalhava no Banco Rural e narrou
como se procediam esses empréstimos. Todos 0s gerentes faziam esse tipo de
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operacdo e ndo ocorria s6 em Porto Velho, pois é uma politica do préprio Banco
Rural. A aprovagdo da operacéo era feita por um comité da agéncia e ndo apenas
pelo gerente, que fazia uma andlise do contrato. Ndo soube dizer sobre o

envolvimento de Moisés e Carldo nos fatos dos autos.

Na audiéncia seguinte, ocorrida em 3/4/2013, os acusados foram

ouvidos e assim se manifestaram:

- José Carlos de Oliveira (00.00.00.000000, 00.00.43.557000,
00.18.17.526000). Disse que nunca fez autorizagdes para pagamentos de bancos e
nunca foi ao Banco Rural. Afirmou que apenas assinava os documentos que lhe eram
postos a apreciagdo e que tinha confianga nos agentes publicos que com ele
trabalhavam. N&@o conhece a empresa Magno e falou com o gerente Paulo apenas
uma vez. Quem fazia as notas de empenho era a Terezinha, pois o presidente da

assembleia n&o lida com as licitagGes.

- Moisés José Ribeiro de Oliveira (00.24.05.221000). Em relagéo
a0 Banco Rural, esclareceu que essas operagdes de antecipacéo de receitas sempre
existiram e eram licitas. Mas, em 2004, a Assembleia passava por uma dificil situacéo
financeira, com reiterados cortes de receitas pelo executivo, quando o Haroldo surgiu
com a ideia de fazer empréstimos ficticios, como foi o caso dos autos. O presidente
da Assembleia foi cientificado de que haveria esse empréstimo e que ele era ficticio.
O Paulo era gerente do banco, que trabalhava com os empréstimos, mas havia
outros gerentes que também faziam esse servigo. Sobre Luciane, ndo sabe dizer se
ela tinha conhecimento do ilicito, pois quem tratava com ela era Haroldo. A empresa
Magno nunca prestou nenhum tipo de servico para Assembleia, mas néo sabe dizer
se, a epoca, ela estava inativa. Quem trouxe a empresa foi o Haroldo e néo sabe
dizer se Paulo indicou a empresa. Ndo sabe apontar nenhum fato especifico que

indique a participagdo de Paulo.
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- Paulo Silva Vieira (01.15.36.818000). Afirmou que as acusacles
nao procediam. Que era gerente do Banco Rural e tratava com a Assembleia sobre
0s empréstimos feitos com base em garantia decorrente de contratos com o ente
publico. Disse que esses empréstimos eram liberados mediante apresentacdo da
nota de empenho e de documento da Assembleia autorizando a negociacdo. No
momento do primeiro empréstimo para a Magno, a administradora da empresa jaera

Luciane.

- Haroldo Augusto Filho (02.16.31.325000). Havia necessidade de
se buscar recursos para o “caixa (inico” para pagamento dos deputados. Contou que
Paulo Ihe foi apresentado por Carlao e Moisés e a ideia inicial era realmente pagar os
fornecedores, de forma licita, mas em razio da necessidade de se buscar dinheiro
para o “caixa”, se decidiu fazer pagamentos falsos. Quem apresentou a empresa foi
Paulo, afirmando que esta j4 tinha conta no banco. Na época, alteraram o contrato
social em um dia e no dia seguinte foi feito 0 empréstimo. Especificamente em
relagdo & empresa Magno, Paulo tinha consciéncia de que ndo havia contratacdo
com a Assembleia, pois ele a indicou. Sequer seria possivel alguém acreditar que
havia sido prestado algum servigo, pois a empresa foi adquirida em um dia e no dia
seguinte foi feito o empréstimo. A carta assinada por Terezinha e Carléo teve redaggo

enviada pelo préprio Banco Rural.

- Luciane Maciel da Silva (02.39.18.388000). Nao se lembra de
onde foi feita a alteragéo do contrato social da empresa. Esteve no Banco Rural
algumas vezes para fazer saques, a pedido de Haroldo. Sobre o assunto dos autos,
Sempre fratou com o Paulo. Ndo sabe se a empresa fez algum servigo pra
assembleia, pois apenas fazia o que Haroldo lhe pedia.

Feitas essas consideracdes sobre as provas dos autos, passo a
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analise da conduta de cada um dos envolvidos.

2.1. José Carlos de Oliveira.

O Ministério Pablico narrou que José Carlos de Oliveira, na condigdo
de Presidente da Assembleia Legislativa, era o chefe do esquema improbo
instaurado na Assembleia e que, em relagéo ao caso dos autos, sua participacdo fica
evidente por ter assinado a carta que autorizou a transferéncia de valores da

Assembleia para a Magno.

O apelante, por sua vez, alega gque nao tinha conhecimento dos fatos
aqui narrados e que apenas assinou a carta de autorizagdo, de fl. 1.230, pois
confiava nos servidores da Assembleia. Disse gue sempre assinava indimeros
documentos na condigdo de presidente da casa legislativa e que era impossivel que
tivesse conhecimento do exato teor de tudo que Ihe era posto & apreciacao.

De fato, ndo se questiona a assinatura de José Carlos no documento
referido; o que se precisa verificar é se este sabia que o documento tinha a finalidade

de desviar recursos.

O Unico indfcio de participagio do apelante nos fatos é o depoimento
do também réu Moisés, o qual afirmou, genericamente, que Carldo tinha sido
cientificado do esquema.

Nota-se que Moisés ndo afirmou ter conversado com 0 apelante
especificamente sobre o empréstimo a ser feito pela Magno ou sobre a autorizacdo
de pagamento; apenas disse que Carldo sabia dos fatos, o que, a meu ver, é
insuficiente para comprovar a participacdo do apelante.
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Isso porque, como j& dito, ndo desconheco que José Carlos foi

condenado em vérios outros processos, inclusive de minha relatoria, por fatos
apurados na operagdo Domind. Entretanto, isso nao significa dizer que possa ser
relevada a necessidade de prova da participagdo em cada caso posto a julgamento.

Neste caso especifico, ndo ha nada que demonstre que Carldo

assinou o documento de fl. 1.230 com consciéncia dos fins a que se destinava.

Tenho sempre defendido que o gestor da coisa publica, notadamente

o chefe de um dos poderes constituidos do estado, ainda que seja 0 maior autoridade
do ente publico, ndo pode ser responsabilizado por tudo que acontece em sua
gestdo, ainda que tenha assinado algum documento.

Cito julgado desta Camara nesse sentido:

Apelacéo civel. Agdo civil. Ato de improbidade administrativa.
Prefeito municipal. Nomeagdo de servidores. Desvio de funcéo. Auséncia
de prova do dolo. Provimento de recurso.

O caréter sancionador da Lei 8.429/92 & aplicavel ao agente
plblico que por dolo ou culpa cause prejuizo ao erdrio piblico (art. 10) ou
por dolo atente contra os principios da Administragdo Publica (art. 11),
sendo imperiosa a prova efetiva da pratica do ato pelo agente acusado.

Aimprobidade administrativa, mais que um ato ilegal, deve traduzir,
necessariamente, a falta de boa-fé, a desonestidade, o que deve estar
amplamente demonstrado para que ocorra a condenagdo, tendo em vista o
carater 'quase penal' desse tipo de acéo.

Ainda que se diga que o prefeito é a autoridade maior do
municipio, ndo é possivel responsabiliza-lo por todo e qualquer ato
ocorrido durante sua gestdo, ja que ndo é de se acreditar que o chefe
do Executivo consiga controlar todos os acontecimentos da
Administragdo Publica.
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Recurso a que se di provimento. (Apelacdo n. 0005898-
77.2011.8.22.0015, 22Camara Especial. julgado em 16/9/2014, Rel. Des.
Walter Waltenberg Silva Junior)

Dessa forma, néo é possivel manter a condenacédo de José Carlos de
Oliveira sem que exista prova efetiva de sua participacé&o ou, no minimo, consciéncia
do ilicito narrado nestes autos, ou seja, do dolo ou, ao menos, da culpa pelos fatos
aqui discutidos.

Em virtude disso, a condenagéo ndo merece ser mantida.

2.2. Terezinha Esterlita Grandi Marsaro.
&:c. [€I€ZInha Esterlita Grandi Marsaro.

Em relagéo a Terezinha Esterlita, o parquet também afirmoy gue esta
assinou o documento constante 2 fi 1.230, que autorizava a transferéncia de valores
a empresa Magno.

A apelante Terezinha era, & época dos fatos, a Diretora Financeira da
Assembleia, que analisava os contratos € processos administrativos que ensejariam
pagamentos, a fim de dar-lhes regular andamento.

Ou seja, sua funcdo era velar pela regularidade desses processos e
pagamentos da Assembleia.

Ao contrério de José Carlos de Oliveira, que era o gestor da
Assembleia e ndo trabalhava diretamente COm os processos, Terezinha era a
responsavel por sua analise e ndo pode pretender afirmar que assinou o documento,
de fl. 1.230, sem saber que inexistia processo administrativo a favor da empresa
Magno na Assembleia, pois, como ja dito, a auséncia de documentos nesse sentido
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foi atestada documentalmente pela prépria casa legislativa, consoante oficio n.
162/2007-GP/ALE (fl. 1337, 7° volume).

Assim, o que se vé é que Terezinha assinou um documento
autorizando a transferéncia de valores, apesar de ter plena consciéncia de que a
empresa Magno n&o tinha débitos a receber da Assembleia, fato que ensejou o dano

ao erario.

Apesar de a apelante alegar que foi meramente in4bil e que a Lei n.
8.942/92 tem por objetivo punir o administrador desonesto e ndo aquele relapso, nédo
€ este o caso da apelante, uma vez que era responsavel pelas financas da
Assembleia ha anos e tinha pleno conhecimento de que néo é possivel autorizar um
pagamento na total auséncia de indicios da existéncia do crédito.

Acerca das sangdes, registro que o juizo, além de condenar ao
ressarcimento, fixou as penalidades de multa equivalente ao valor do dano;
suspensao de direitos politicos por oito anos e a proibicdo de contratacdo com o
poder pablico em cinco anos.

Tanto a pena de multa quanto a proibigdo de contratagdo foram
aplicadas no minimo legal, raz&o por que nao se justifica a suspensdo dos direitos

politicos pelo prazo méximo previsto na lei.

Assim, impde-se a reducdo do prazo de suspensdo dos direitos

politicos também para o minimo legal, de 5 (cinco) anos.

2.3. Haroldo Augusto Filho.

Em relagdo a Haroldo, ressalte-se que seu préprio depoimento foi
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esclarecedor quanto aos fatos: ele afirmou que providenciou o necessario a
transferéncia da empresa para 0 nome de Luciane e que a orientava a ir ao Banco

Rural para operacionalizar os atos improbos.

Da mesma forma, Luciane esclareceu que todo o ocorrido se deu por

orientacéo de Haroldo.

Ambos os depoimentos estdo em total consonancia e, inclusive, em
toda a fase de defesa o apelante ndo negou os fatos ou pediu sua absolviggo;
apenas requereu a reducdo das penas a serem aplicadas. Apenas em sede de

recurso pretende alegar possivel bis in idem.

Entretanto, ndo ha que se falar em bis in idem, pois ficou
devidamente comprovada a participagdo de Haroldo nos fatos especificos narrados
nestes autos: a transferéncia da empresa Magno para o nome de Luciane para fazer

emprestimos ficticios e desviar recursos da Assembleia.

N&o ocorreu aqui condenagéo genérica por fatos ja investigados em

outros processos.

Assim, a condenagéo merece ser mantida.

Quanto as penalidades, também ndo se vé& razdo para reduzi-las

além daquilo j& determinado pelo juizo singular, que assim esclareceu na sentenca:

[..] Com relacdo a delagdo premiada, suscitada pelos
demandados Haroldo e Luciene, é certo que no ambito administrativo
inexiste tal beneficio. Contudo, n&o se afigura coerente que mesmo sendo
reconhecida a delagédo em ambito criminal ndo se possa atribuir-lhe efeitos
também no &mbito civel/administrativo, pois tanto as penas criminais,
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quanto as sancdes da LIA decorrem dos mesmos fatos. Por isso, em nome
dos principios da igualdade, proporcionalidade e razoabilidade, e invocando
a analogia, reconhego efeitos da delagdo premiada na acdo de
improbidade, com efeito pratico, no caso, de deixar de condena-los ao
pagamento de multa civil, sem prejuizo, porém, de responderem
solidariamente pela ressarcimento ao erario. [...]

Quanto as penas especificas da improbidade, o juizo condenou
Haroldo a perda da fungéio piblica; suspensdo dos direitos politicos por 5 (cinco)
anos; e proibigéo de contratar com o poder publico por cinco anos, tudo no minimo
legal.

Portanto, deixo de reduzir as penalidades a ele aplicadas.

Entretanto, convém esclarecer que, no momento da sustentag&o oral,
0 apelante suscitou questdo relativa aos juros de mora que, haviam sido fixados a

partir do fato danoso, ao passo que o correto seria fixa-los a partir da citagdo.

Apesar de ser impossivel aceitar inovagdes recursais no momento da
sustentacdo oral, certo é que a questdo dos juros é de ordem plblica e pode ser
apreciada até mesmo de oficio pelo juiz, razdo por que passo a apreciar o
argumento.

Neste ponto, de fato, convém alterar o termo inicial dos juros, uma
vez que estes devem incidir apenas apds a citacdo. Nesse sentido, é a

jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — CUMPRIMENTO DE SENTENCA
- AGAO CIVIL PUBLICA - CONDENAGAO EM PAGAMENTO DE MULTA
CIVIL - CORREGAO MONETARIA - TERMO INICIAL — AJUIZAMENTO DA
AGAO - JUROS DE MORA — TERMO INICIAL — CITAGAO VALIDA -
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inexistente.

DECISAO MANTIDA — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. No
Caso em aprego, executa-se condenagdo ao pagamento de multa civil por
ato de improbidade administrativa. Logo, ndo houve condenacdo de
ressarcimento do dano ao erério, que deve ser atualizado desde o prejuizo.
2. In casu, o termo inicial da correcdo monetaria € a data do ajuizamento da
acao, nos termos do caput do art 1° e § 2° da Lei n. 6.899/81. 3. Quanto
aos juros de mora, devem ser corrigidos desde a citagédo, conforme o
disposto no art. 219 do CPC e 405 do CC,

(TI-MS - Al 14141800720158120000 MS  1414180-
07.2015.8.12.0000, Relator: Des. Sideni Soncini Pimentel, Data de

Julgamento:  23/02/2016, 5% Camara Civel, Data de Publicacao;
01/03/2016).

Assim, de oficio, deve a sentenca ser alterada neste ponto.

2.4. Paulo Silva Vieira.

Quanto a Paulo Silva Vieira, as condutas imputadas s&o duas: ter

indicado a empresa Magno para a realizacéo do empreéstimo ilicito e ter efetivado o
emprestimo e transferéncia de valores sem a documentagio exigida.

Pois bem. O préprio apelante afirmou em suas raz0es recursais que o

Banco exigia que as empresas apresentassem nota de empenho para comprovar a
existéncia de créditos, bem como um documento chamado “domicilio bancério”, que
consistia numa declaragio da Assembleia autorizando 0 pagamento das dividas das

empresas junto ao Banco.

Apesar de tal informag&o, liberou valores para empresa Magno sem a

apresentacéo de nota de empenho ou do contrato administrativo, que sabia

Este fato aliado aos depoimentos colhidos na acdo penal,
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notadamente de Haroldo e Luciane, no sentido de que Paulo havia indicado a
empresa Magno para o esquema, demonstram sua efetiva participag&o nos fatos aqui

narrados.

O apelante sustenta que o empréstimo apontado como irregular foi
realizado no dia 16/2/2006 e que foi desligado da instituicdo em 13/2/2006, razéo por
que ndo pode receber as mesmas penalidades dos demais envolvidos.

Entretanto, ndo lhe assiste razao, uma vez que os primeiros
emprestimos foram feitos nos anos de 2004 e 2005, quando o apelante estava no
pleno exercicio de suas fungdes. Tal fato é comprovado pelas cédulas de crédito
bancério constante as fls. 1.050 e seguintes do 6° volume.

Assim, ainda que posteriormente a sua saida do banco tenham sido
feitos outros empréstimos, isso nio elide Sua responsabilidade decorrente dos
primeiros mituos e especialmente pelo fato de ter sido ele a indicar a empresa
Magno para a realizacéo da operacao.

Ademais, ainda que houvesse a carta de autorizagdo para a
transferéncia de valores da Assembleia para a Magno, que, segundo alegagdo do
apelante, lhe levaram a acreditar que havia crédito da empresa junto ao drgéo,
ressalte-se que a carta autorizava a transferéncia do valor de R$ 1.200.000,00 (fl.
1.230), ao passo que o apelante efetivou, enquanto ainda trabalhava no banco a
transferéncia de valores distintos, notadamente R$ 344.498,70, em 6/1/2005
(contrato n. 7700005454) e R$ 1.688,574,70, em 4/3/2005 (contratos n. 7700006027
€ 7700006000), consoante documento de fl. 1.086 do 6° volume,

Ou seja, foram transferidos pelo apelante aproximadamente
setecentos mil reais além do quanto constante na autorizagdo, o que reforca a
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irregularidade e o elemento subjetivo da conduta.

Por tais razdes, a sentenca deve ser mantida também em relacéo a

ele.

Quanto as penas, 0 juiz, além do ressarcimento, condenou o apelante
a suspensao dos direitos politicos por dez anos, multa civil equivalente ao dobro do

prejuizo ao erério, e proibicdo de contratar com o poder publico por cinco anos.

Entretanto, a suspensdo dos direitos politicos decorrente de ato de
improbidade que causa dano ao erdrio pode ser fixada pelo periodo de 5 a 8 anos

(art. 12, II, da Lei n. 8.429/92) e ndo por dez anos, como fez o juizo.

Portanto, a sentenga merece reforma parcial neste ponto, para se
adequar aos preceitos legais, suficiente a suspenséo dos direitos politicos por 5

(cinco) anos.
As demais penalidades, porém, devem ser mantidas, uma vez que a
participagdo do apelante foi primordial para a ocorréncia do ato improbo e nada

impede sua aplicagdo cumulativa, a depender da gravidade da conduta do agente.

2.5. Banco Rural S.A.

O Banco Rural, em suas razdes, basicamente alegou que ndo ha

prova do elemento subjetivo de sua conduta, de forma a amparar a condenagéo.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Resp n.
970.393, de relatoria do ministro Benedito Gongalves, esclareceu que € possivel

processar e condenar pessoa juridica por ato improbo quando se verifica que esta foi
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beneficiada pelo ato.

Peco vénia para citar trechos do voto do ministro-relator:

[...] E o que nos ensina Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves,

in Improbidade Administrativa , 52 ed., Rio de Janeiro: Lumen luris, 2010, p.
8271828, sendo vejamos:

De notar-se que, a partir da teoria da realidade técnica,
confere-se as pessoas juridicas a capacidade de aquisicdo e
exercicio de direitos, capacidades para a prtica de ato se
negdcios juridicos, enfim. Pode-se, afirmar, desse modo, que
possuem elas uma vontade distinta da vontade de seus
integrantes, sendo "dotadas do mesmo subjetivismo outorgado as
pessoas juridicas”. Ndo s6 de vontade, como também existéncia
distinta da de seus membros. Assim, ao praticarem atos ilicitos,
responder&o com seu patrimdnio, sujeitando-se ao sancionamento
adequado a sua realidade juridica.

Entra pelos olhos, desta forma, que ao degradar o meio
ambiente ou ao violar os direitos do consumidor, por exemplo,
responderd a pessoa juridica pelos seus atos autonomamente,
0 mesmo ocorrendo no campo da improbidade sempre que se
verificar a concorréncia, de qualquer modo, para a pratica do
ilicito, dele se beneficiando sob qualquer forma (art. 6° da Lei
8.429/92).

Evidentemente, quanto & pessoa juridica ndo ha que se
falar nas sangbes de suspensdo de direitos politicos nem
tampouco na perda da fungéo pablica, sendo cabivel, no entanto, a
sua condenagéo a reparacéo do dano e a aplicagdo de multa civil,
de cunhos exclusivamente pecuniérios, bem assim a proibigdo de
contratar com o Poder Plblico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente.

Em muitas hipéteses, como ndo se ignora, somente o
acionamento da pessoa juridica sera capaz de possibilitar a
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Corte:

cabal reparacdo do dano causado ao patriménio publico, ndo
sO em razéo da sua possivel maior envergadura patrimonial
como também pela comum dificuldade de identificacdo
daqueles que tenham, em seu nome, dado ensejo ao dano.
Imagine-se o caso no qual figuram como sécios da empresa
apenas pessoas juridicas, o que é comum nos grandes
conglomerados (...)

A inclusé@o da pessoa juridica no polo passivo, repita-
se, ndo impede figurem também como réus os seus sécios e
gestores, que sempre respondem com o se patriménio pessoal,
subsidiariamente, quando ilegal e indevidamente praticam atos em
seu nome (...). (grifos nossos)

Nesse sentido, vale trazer a baila os seguintes precedentes desta

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. IMPROBIDADE.
PESSOA JURIDICA. LEGITIMIDADE PASSIVA. RECEBIMENTO
DA PETIGCAO INICIAL. INTERCEPTAGCAO TELEFONICA. PROVA
EMPRESTADA. SEQUESTRO CAUTELAR DOS BENS.
POSSIBILIDADE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
CONFIGURADA. SUMULA 83/STJ.

1. A recorrente insurge-se contra acérddo do Tribunal
Regional Federal, que manteve recebimento da peticéo inicial de
Acdo Civil Puablica por improbidade administrativa relacionada a
suposto esquema de corrupgdo constatado na Procuradoria do
INSS de Mato Grosso, envolvendo o favorecimento de advogados
e empresas devedoras da referida autarquia com a emissdo
indevida de certiddes negativas de débito, ou positivas com efeitos
negativos.

(...) 4. As pessoas juridicas que participem ou se
beneficiem dos atos de improbidade sujeitam-se a Lei
8.429/1992. (...)
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14, Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, ndo provido (REsp 1.122.177/MT, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 27/04/2011).

PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE NULIDADE
PROCESSUAL. PESSOA JURIDICA. LEGITIMIDADE PASSIVA.
REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. PRESCRIGAQ.
NAO-OCORRENCIA.

1. O Ministério Pablico Federal propds Agéo Civil Piblica
contra a empresa OAS, recorrente, € 0 ex-prefeito do Municipio de
Magé/RJ, por suposto cometimento de improbidade administrativa
consubstanciada na contratacdo de obras que nao foram
realizadas, ndo obstante terem sido pagas com verbas repassadas
por convénios federais.

2. A empresa insurge-se contra acordao que desproveu 0
Agravo de Instrumento por ela interposto  contra  decis&@o
interlocutdria do Juizo de 1° grau que afastou diversas preliminares
suscitadas.

3. Os Embargos de Declaragdo Opostos pelo Parquet,
diferentemente dos embargos da recorrente, ndo tinham efeitos
infringentes, o que justifica a desnecessidade de contraditério,
sendo descabida a alegagdo de que a Corte Regional violou o art.
125 do CPC, que assegura o tratamento isondmico das partes.
Além disso, inexistindo prejuizo decorrente de indeferimento do
pedido de vista para impugnagao e considerando a maxima pas de
nullité sans grief, ndo ha falar em nulidade processual.

4. A afirmagio de que ndo exerce funcdo delegada do
poder publico nos convénios impugnados é irrelevante, tendo
em vista que o art. 3° da Lei 8.429/1992, tido por violado, é
claro ao estender o seu alcance aos particulares que se
beneficiem do ato de improbidade. A expressdo "no que
couber" diz respeito as sangdes compativeis com as
peculiaridades do beneficiario ou participe, conforme
entendimento do STJ.
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5. O sujeito particular submetido & lei que tutela a
probidade administrativa, por sua vez, pode ser pessoa fisica
ou juridica. Com relagéo a esta Ultima somente se afiguram
incompativeis as sangbes de perda da funcdo publica e
suspensdo dos direitos politicos.

6. O argumento da empresa de que nao possui
responsabilidade sobre o dano ac Erario apontado na petigao
inicial ultrapassa os limites do ac6rddo recorrido, tendo em vista
qgue o Tribunal de origem ndc adentrou o mérito da questéo,
limitando-se a afastar a suscitada ilegitimidade passiva ad causam.

7. Além de dizer respeito ao julgamento do mérito a ser
realizado a posteriori, a alegacdo da recorrente de que n&o tem
relacdo com a improbidade combatida na agio de que cuidam os
autos envolve fatos ndo apreciados no acdrddo recorrido, de modo
que a sua verificagio esbarra no 6bice da Sumula 7/STJ.

8. A pretensdo de ressarcimento ao Erario é imprescritivel
€, No que respeita s sangbes propriamente ditas, o particular se
submete ao mesmo prazo prescricional aplicado ao agente pblico
envolvido na conduta improba. Precedentes do STJ.

9. Nos termos do art. 21, II, da Lei 8.429/1992, a aplicacdo
das sangdes por improbidade independe "da aprovagdo ou rejeigédo
das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo Tribunal ou
Conselho de Contas". Ademais, de acordo com a premissa fatica
do acérd&o recorrido, a deciséo do TCU noticiada nos autos néo se
refere & ora recorrente e tampouco assegura o ressarcimento do
dano.

10. A norma contida no art. 876 do Cadigo Civil, que trata
de pagamento indevido, ndo foi abordada pelo Tribunal de origem,
faltando o necessdrio prequestionamento. Incidéncia da Sumula
282/STF. (REsp 1038762/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 31/08/2009) (grifos originais)

No caso em questdo, 0 Banco Rural se beneficiou do ato improbo,
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pois recebeu pelos encargos e juros da operagdo bancéria indevida e feita sem
qualquer garantia ou embasamento legal.

Por tal razdo, também néo vejo motivo para alterar a condenagio em
si em relagéo ao banco.

Entretanto, quanto &s penalidades aplicadas é importante fazer uma
alteracéo no que se refere a proibicéo de contratar com o poder piblico, uma vez que
0 Banco Rural € instituic@o de carater nacional, que atua em todo territdrio brasileiro.

Assim, a manutencéo de tal penalidade prejudicaria a pessoa juridica
em ambito nacional por um fato que ocorreu especificamente na agéncia & época
existente neste Estado de Rondénia.

Por tal razdo, a penalidade referida é desproporcional ao fato, que se
limitou ao territorio estadual, e ndo deve ser mantida, pois prejudicaria a instituicio a
nivel nacional. Dessa forma, é prudente restringir a penalidade apenas ao territorio do
Estado de Ronddnia.

Em virtude disso, deve ser mantida apenas a condenagdo a multa
civil e a proibicdo de contratar com o poder plblico no territério estadual de
Rondénia.

Dispositivo.

Ante 0 exposto:

- dou provimento ao recurso interposto por José Carlos de Oliveira,
para o fim de reformar a sentenca e julgar improcedente o pedido inicial;
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- dou parcial provimento ao recurso interposto por Terezinha Esterlita
Grandi Marsaro e Paulo Silva Vieira, apenas para o fim de reduzir a pena de
suspensao dos direitos politicos para o prazo de 5 (cinco) anos;

- dou parcial provimento ao recurso interposto pelo Bancoe Rural,
apenas para o fim de restringir a penalidade de proibicdo de contratar com o poder
pablico ao Estado de Ronddnia;

- dar parcial provimento ao recurso interposto por Haroldo Augusto
Filho e alterar parcialmente a sentenca para fixar o marco inicial da incidéncia de
juros como sendo a data da citago.

E como voto.

DECLARAGAO DE VOTO

DESEMBARGADOR RENATO MARTINS MMESSI

O relator considerou frgeis as provas que sustentam a condenagéo
imposta ao requerido José Carlos de Oliveira, porquanto ndo demonstrariam a efetiva

participagdo, tampouco dolo ou culpa nos fatos que lhe foram imputados.

Todavia, divirjo dessa avaliacao, data vénia, por entender presentes

bastantes provas documentais e testemunhais em sentido contrério.

Sustentam a minha divergéncia especialmente os depoimentos
prestados por seu irmdo Moisés de Oliveira e Haroldo Filho, no bojo do processo n.
0029968-97.2007.8.22.0501, em que declaram participacédo pré-ativa de José Carlos
de Oliveira na tratativa e montagem do esquema fraudulento de desvio de dinheiro
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empréstimo ficticio foram utilizados para sustentar uma espécie de “caixa"
que distribuia propina a Deputados Estaduais que apoiavam José Carlos na
presidéncia da Assembleia Legislativa comprovando que se beneficiou
diretamente com o desvio do dinheiro piblico. [

Posto isso, data vénia, divirjo do voto do relator neste ponto, para
negar provimento ao recurso de apelagéo de José Carlos de Oliveira e manter asua
condenagdo por ato de improbidade administrativa por pratica de ato lesivo ao erério.

E o voto.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

Também acompanho o voto do relator, mas com os adendos do
desembargador Renato Mimessi, relativamente a divergéncia que nega provimento
ao recurso de José Carlos de Oliveira.

CONTINUAGAO DO JULGAMENTO — 07/03/2017

DESEMBARGADOR EURICO MONTENEGRO JUNIOR

Peco vénia ao desembargador Walter Waltenberg Silva Junior para
acompanhar o voto divergente e negar provimento ao recurso de apelacdo de José
Carlos de Oliveira.
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DESEMBARGADOR OUDIVANIL DE MARINS

Peco vénia ao relator para acompanhar a divergéncia e negar
provimento ao recurso de apelacdo de José Carlos de Oliveira.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA &
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
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QSIGAP

PRESTACAO DE COMTAS

RECIBO PROVISORIO DE ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Codigo de Recebimento N°: 637273970608296651
Unidade Jurisdicionada: Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia
Exercicio da Prestacio de Contas: 2019

Tipo de Prestacio de Contas: Gestio
C.N.P.J. N°: 04794681000168

ATESTAMOS em carater provisorio que a Unidade Jurisdicionada acima identificada entregou os

arquivos da Prestacio de Contas de Gestdo do exercicio de 2019, via SIGAP, contendo as
demonstra¢des enumeradas pela Lei Federal n® 4.320/64 (artigo 101), as demonstragdes exigidas
pela NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis ¢ pelo Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico 8* Edigdo; ou os demonstrativos da Lei 6.404/76 (no caso das Empresas
Publicas, das Sociedades de Economia Mista da Administracdo Estadual ¢ suas entidades); e os

anexos ¢ documentos exigidos pela Lei Complementar n° 154/1996 e Instrucio Normativa n°
013/TCE-RO-2004, e encontra-se na base de dados do Tribunal de Contas aguardando aceite final
dos documentos e informag¢des, pela Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas.

Data do envio: 10/06/2020

Hora do Envio: 14:44

As informagdes e documentos foram enviados por:

Nome Cargo/Funcio CPF Inicio Exercicio | Fim Exercicio
Lauricelia de Oliveira e Silva Contador 59183004220 17/01/2019 31/12/2022
Sandra Maria Carvalho Barcelos Controlador Geral | 38650118020 13/02/2019 31/01/2021
Laerte Gomes Presidente 41989090168 04/02/2019 31/01/2021

Porto Velho, 10 de junho de 2020.

Marcus Cézar Santos Pinto Filho
Secretario Geral de Controle Externo

Av. Presidente Dutra, n° 4229, Olaria, Porto Velho, Rondénia. CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA &
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

e-DOC AA060C66

QSIGAP

PRESTACAO DE COMTAS

RECIBO PROVISORIO DE ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Codigo de Recebimento N°: 637266208774763233
Unidade Jurisdicionada: Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia
Exercicio da Prestacio de Contas: 2019

Tipo de Prestacio de Contas: Gestio
C.N.P.J. N°: 04794681000168

ATESTAMOS em carater provisorio que a Unidade Jurisdicionada acima identificada entregou os

arquivos da Prestacio de Contas de Gestdo do exercicio de 2019, via SIGAP, contendo as
demonstra¢des enumeradas pela Lei Federal n® 4.320/64 (artigo 101), as demonstragdes exigidas
pela NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis ¢ pelo Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico 8* Edigdo; ou os demonstrativos da Lei 6.404/76 (no caso das Empresas
Publicas, das Sociedades de Economia Mista da Administracdo Estadual ¢ suas entidades); e os

anexos ¢ documentos exigidos pela Lei Complementar n° 154/1996 e Instrucio Normativa n°
013/TCE-RO-2004, e encontra-se na base de dados do Tribunal de Contas aguardando aceite final
dos documentos e informag¢des, pela Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas.

Data do envio: 01/06/2020

Hora do Envio: 15:07

As informagdes e documentos foram enviados por:

Nome Cargo/Funcio CPF Inicio Exercicio | Fim Exercicio
Lauricelia de Oliveira e Silva Contador 59183004220 17/01/2019 31/12/2022
Sandra Maria Carvalho Barcelos Controlador Geral | 38650118020 13/02/2019 31/01/2021
Laerte Gomes Presidente 41989090168 04/02/2019 31/01/2021

Porto Velho, 1 de junho de 2020.

Marcus Cézar Santos Pinto Filho
Secretario Geral de Controle Externo

Av. Presidente Dutra, n° 4229, Olaria, Porto Velho, Rondénia. CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
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09/06/2020 E-mail de WEBMAIL DA ALE/RO - SIGAP - Prestacédo de Contas rejeitada - Assembleia Legislativa do Estado d:&-DOC AA060C66

’!‘ Lauricelia de Oliveira Silva - Contabiliadade <ctlauricelia@ale.ro.gov.br>

o

SIGAP - Prestacao de Contas rejeitada - Assembleia Legislativa do Estado de

Rondénia
3 mensagens

SIGAP <sigap@tce.ro.gov.br> 8 de junho de 2020 12:11

Para: Ctlauricelia@ale.ro.gov.br, sandrabarcelos@ale.ro.gov.br, gabdeplaertegomes@ale.ro.gov.br
Cc: sigap@tce.ro.gov.br

Senhores Responsaveis,

Comunicamos-lhes, que apoés analise quanto a
forma e o conteudo do(s) documento(s) exigidos na
Prestacdo de Contas de Gestdo do exercicio de
2019, do Chefe do Poder Executivo de Assembleia

Legislativa do Estado de Rondoénia,
Excelentissimo(a) Senhor(a) LAERTE GOMES,
enviado(s)  eletronicamente, relativo  a(os):

Demonstrativo sintético das contas componentes do
ativo permanente (anexo TC-23), Demonstrativo da
conta valores inscritos no ativo permanente (anexo
TC-24), Conciliagao (Anexo TC-03) e Extratos
bancarios de todas as contas existentes, em 31
(trinta e um) de dezembro do exercicio de
competéncia da prestacdo de contas, ndo foram
acatados pela Equipe de Auditoria responsavel pelo
exame das contas anuais, prejudicando dessa
maneira o exame técnico da mesma. Assim, para
regularizacdo desta pendéncia, orientamos que
nova remessa do(s) arquivo(s) de dados rejeitados
seja efetuada no prazo de 10 (dez) dias, a contar do
dia seguinte ao recebimento desta comunicacao,
sob pena de constituicdo de processo de omisséo
no dever de prestacéo contas.

Informamos que a justificativa da recusa do(s)
arquivo(s) esta disponivel no SIGAP - Corporativo.

N&o responda a este e-mail.

Gabinete da Presidéncia <presidencia@ale.ro.gov.br> 8 de junho de 2020 20:08

Para: Lauricelia de Oliveira Silva - Contabiliadade <ctlauricelia@ale.ro.gov.br>, lauriceliaoliveira@yahoo.com.br

Boa noite!
Encaminho para providéncias cabiveis.

Por gentileza, solicitamos que confirmem o recebimento.

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=4debf70732&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1668947862402972081&simpl=msg-f%3A16689478...
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondoénia — ALE/RO
Controladoria Geral

Manifestacao — Controladoria Geral ALERO

PROCESSO N: 1246/2021/TCE/RO

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao

SUBCATEGORIA: Gestao Fiscal

ASSUNTO: Relatério de Gestao Fiscal - 1° quadrimestre de 2021
JURISDICIONADO: Poder Legislativo do Estado de Rondénia

Em atencao ao teor das recomendacdes e determinagdes inerentes ao
Processo n° 1246/2021/TCE-RO, que trata do acompanhamento do Relatério
de Gestdo Fiscal desse Poder Legislativo, na qual alerta aos possiveis
impactos no orcamento de 2022 decorrentes do déficit financeiro do Plano
Previdenciario Financeiro — IPERON -, o que podera ocasionar o aumento
gradual de despesas de pessoal, bem como, da criagdo de rotina de controle
sobre o impacto do Parecer Prévio n. 49/20/TCERO na despesa de pessoal a
partir de maio de 2021, a Secretaria e Planejamento e Orgamento da
assembleia Legislativa informou as providéncias tomadas por meio do
Memorando n°® 133/SPO/ALERO, assim, atendendo as demandas exaradas
pela Egrégia Corte de Contas do Estado de Rondbnia, conforme
documentagcdo anexa.

Porto Velho, 29 de marco de 2022.

DIEGO RAMOS SILVA
Analista Legislativo — Contabilidade/ALERO

WELYS ARAUJO DE ASSIS
Controlador Geral — ALERO

Av. Farquar n° 2562, Bairro Olaria | Porto Velho | RO | CEP:
76.801-189 Fone: 69 3218.5605 | 5645 | www.al.ro.leg.br
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia— ALE/RO
Controladoria Geral

MEMO N°107/CG/2021 Porto Velho, 21 de outubro de 2021.

PARA: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
ASSUNTO: DECISAO MONOCRATICA N° 101/2021/GCBAA - PROC.
1246/2021/TCE-RO.

Notavel Secretario,

Considerando o teor da decisdo monocratica 101/2021/GCBAA — Processo n°
1246/2021/TCE-RO, que trata da observancia do limite das despesas com pessoal
desse poder legislativo, na qual alerta aos possiveis impactos no orgamento de 2022
decorrentes do déficit financeiro do Plano Previdenciario Financeiro — IPERON -, o
que podera ocasionar o aumento gradual de despesas de pessoal, bem como, da
criacao de rotina de controle sobre o impacto do Parecer Prévio n. 49/20/TCERO na
despesa de pessoal a partir de maio de 2021, solicita-se, a especial fineza,
consistente na remessa de manifestacdo sobre as acdes realizadas pela
Secretaria de Planejamento e Orcamento a Controladoria Interna dessa Casa de
Leis, nos termos do Item XIlI, Subitens Il e VI, do Anexo VII da Lei Complementar
Estadual n°® 1056, de 26 de fevereiro de 2020.

Atenciosamente,

Welys Araujo de Assis
Controlador Geral - ALERO

Av. Farquar n° 2562, Bairro Olaria | Porto Velho | RO | CEP: 76.801-189
Fone: 69 3218.5605 | 5645 | www.al.ro.leg.br
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

Memo. n° 133/SPO/ALE-RO
Porto Velho, 28 de outubro de 2021.

Da: Secretaria de Planejamento e Orgamento
Para: Controladoria Geral

Senhor Controlador,

Em atencdo ao MEMO N°107/CG/2021, de 21/10/2021, em que solicita
manifestagdo sobre as acdes realizadas por esta Secretaria de Planejamento e Orcamento no que
tange ao teor da decisdo monocratica 101/2021/GCBAA — Processo n° 1246/2021/TCE-RO,
que trata da observancia do limite das despesas com pessoal desse poder legislativo, na qual
alerta aos possiveis impactos no orcamento de 2022 decorrentes do déficit financeiro do Plano
Previdenciario Financeiro — IPERON -, o que podera ocasionar o aumento gradual de despesas
de pessoal, bem como, da criagdo de rotina de controle sobre o impacto do Parecer Prévio n.
49/20/TCERO na despesa de pessoal a partir de maio de 2021, temos a informar o seguinte:

Quanto aos possiveis impactos no or¢amento de 2022 decorrentes do déficit financeiro do
Plano Previdenciario Financeiro — IPERON

Informamos que a partir da atuacdo do Grupo de Trabalho Interinstitucional da
Previdéncia (GT Previdéncia), criado pela Portaria Conjunta n° 16, de 07 de maio de 2021, e
atualizagdes, com a finalidade de subsidiar tecnicamente a tomada de decisdo pelo Conselho
Superior Previdenciario acerca das alternativas para a equalizagdo do déficit atuarial
previdencidrio do Estado de Rondonia, foram criadas condigdes técnicas e legais que
praticamente extinguiram a possibilidade de aumento gradual de despesas com pessoal da ALE,
notadamente no que se refere a incorporacao da folha dos aposentados e pensionistas, de forma
a impactar no aumento do seu limite de despesa com pessoal.

Nesse sentido, as seguintes normas foram editadas a partir das decisdes tomadas
pelo Conselho Superior Previdenciario embasadas no trabalho realizado pelo GT Previdéncia:

e Emenda Constitucional n°® 146, de 9 de setembro de 2021, que trata sobre a
reforma da Previdéncia Social no ambito estadual;

e Emenda Constitucional n® 147, de 22 de setembro de 2021, que trata sobre o
repasse do excedente duodecimal dos Poderes e Orgdos Autonomos, de
forma integral a previdéncia social estadual, mediante transferéncia a titulo
de amortizagdo do déficit atuarial até sua extingao;

Av. Farquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-911 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse etcdf.al.ro.leg.br?a=autenticidade e informe o e-DOC AA060C66


https://aletcdf.tcero.tc.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2A0D4A38
https://aletcdf.tcero.tc.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=AA060C66

e-DOC AA060C66

Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

e Lei n° 5.111, de 1° de outubro de 2021, que dispde sobre o Plano de
Amortizagdo do déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Estado de Rondonia;

e Lei Complementar n° 1.100, de 18 de outubro de 2021, que dispde sobre a
Consolidagao da Legislagao Previdenciaria.

Em resumo, estabeleceu-se a extingao da segregagao de massa do IPERON, com
a jun¢do do capital e dos segurados do Fundo Previdencidrio Capitalizado ¢ do Fundo
Previdenciario Financeiro apenas no Fundo Previdenciario Capitalizado, a partir de 1° de
janeiro de 2022.

Dessa forma, por meio da extingdo da segregacdo de massa, solucionou-se a
possibilidade de esgotamento das reservas do Plano Previdenciario Financeiro e, com isso, a
possibilidade da ALE ter que arcar com seus servidores aposentados e pensionistas e,
consequentemente, aumentar seu limite da despesa com pessoal.

Em contraprestagdo, foi necessario a criagao do Plano de Amortizagao do déficit
atuarial, com previsao de extingdo do déficit em até 35 (trinta e cinco) anos, a partir do exercicio
2022, por meio de parcelas calculadas anualmente, a serem aportadas mensalmente ou
anualmente por cada Poder e Orgdo Auténomo, cujos valores iniciais foram estabelecidos no
Anexo Unico da Lei n® 5.111/2021.

A Lein®5.111/2021 também estabeleceu em seu art. 4°, paragrafo tinico, que os
aportes anteriores realizados pelos Poderes e Orgdos Autonomos, destinados a antecipagio da
cobertura de eventual insuficiéncia financeira de Fundo em Reparti¢do, serdo considerados para
fins de redugdo das parcelas previstas no Anexo Unico.

Além disso, dispds que em caso de existéncia de excedente de repasse
duodecimal, os Poderes e Orgdos Autonomos deverdo utiliza-lo para fins de realizagao do
aporte anual correspondente a cada exercicio, na sua integralidade.

Nesse sentido, a ALE ja realizou, no inicio deste exercicio 2021, aporte para
cobertura de eventual insuficiéncia financeira, no montante de R$ 20.492.081,04 (vinte
milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil, oitenta e um reais e quatro centavos), a partir da
celebracao do Acordo de Cooperacao Financeira junto ao IPERON, publicado na edi¢ao do
DO-e-ALE/RO, de 27/01/2021.

Esse valor somado ao excedente de repasse duodecimal, apurado por esta
Secretaria de Planejamento e Orcamento, até setembro/2021, alcanga o total de RS
59.742.511,15 (cinquenta e nove milhdes, setecentos e quarenta e dois mil, quinhentos e onze
reais € quinze centavos).

Av. Farquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-911 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br
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E importante frisar, que esses aportes, embora gerem impactos or¢amentarios,
ndo caracterizam despesa com pessoal, ndo afetando, portanto, o limite da despesa com pessoal

da ALE.

Diante disso, a fim de realizar o controle da necessidade orcamentaria para os
proximos exercicios financeiros, elaboramos a Tabela 1, disposta a seguir, a qual demonstra
que, em virtude dos aportes ja realizados e do excesso de duodécimos apurados até
setembro/2021, s6 havera necessidade de dotagdo orcamentaria para realizagdo de aporte da
participacao da ALE, a partir do exercicio financeiro 2023, isso se nao houver novos excedentes
de repasses duodecimais no exercicio 2022.

Tabela 1 - Controle da Necessidade Or¢amentaria para Amortizagdo do Déficit Atuarial junto ao IPERON

2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056

Fonte: Relatério de Avaliagdo Atuarial 2021. Instituto de Previdéncia

Saldo de
Antecipagéo de
Recursos (*)

20.492.081,04

Estimativa de
Excesso de
Repasses
Duodecimais (**)

39.250.430,11

Aportes
Suplementares
)

40.081.091,69
39.868.890,94
39.648.438,06
39.419.589,24
39.182.198,60
38.936.118,18
38.681.197,94
38.417.285,68
38.144.227,06
37.861.865,53
37.570.042,36
37.268.596,53
36.957.364,78
36.636.181,54
36.304.878,89
35.963.286,58
36.322.919,44
36.686.148,64
37.053.010,12
37.423.540,22
37.797.775,63
38.175.753,38
38.557.510,92
38.943.086,02
39.332.516,88
39.725.842,05
40.123.100,47
40.524.331,48
40.929.574,79
41.338.870,54
41.752.259,25
42.169.781,84
42.591.479,66
43.017.394,45
43.447.568,40

Saldo Estimado

59.742.511,15

19.661.419,46

20.207.471,48

59.855.909,54

99.275.498,78
138.457.697,38
177.393.815,56
216.075.013,50
254.492.299,18
292.636.526,24
330.498.391,77
368.068.434,13
405.337.030,66
442.294.395,44
478.930.576,98
515.235.455,87
551.198.742,45
587.521.661,89
624.207.810,53
661.260.820,65
698.684.360,87
736.482.136,50
774.657.889,88
813.215.400,80
852.158.486,82
891.491.003,70
931.216.845,75
971.339.946,22

-1.011.864.277,70
- 1.052.793.852,49
-1.094.132.723,03
-1.135.884.982,28
-1.178.054.764,12
-1.220.646.243,78
- 1.263.663.638,23
-1.307.111.206,63

dos Servidores Publicos do Estado de
Rondénia - IPERON. Tabela 27: Financiamento do Déficit Técnico Atuarial — cenario EC20 — Proporgéo passivo

Necessidade
Orgamentaria

20.207.471,48
39.648.438,06
39.419.589,24
39.182.198,60
38.936.118,18
38.681.197,94
38.417.285,68
38.144.227,06
37.861.865,53
37.570.042,36
37.268.596,53
36.957.364,78
36.636.181,54
36.304.878,89
35.963.286,58
36.322.919,44
36.686.148,64
37.053.010,12
37.423.540,22
37.797.775,63
38.175.753,38
38.557.510,92
38.943.086,02
39.332.516,88
39.725.842,05
40.123.100,47
40.524.331,48
40.929.574,79
41.338.870,54
41.752.259,25
42.169.781,84
42.591.479,66
43.017.394,45
43.447.568,40

(*) Valor aportado mediante Acordo de Cooperagdo Financeira celebrado junto ao IPERON. Publicado na edigdo

do DO-e-ALE/RO de 27/01/2021.

(**) Secretaria de Planejamento e Orgamento/ALE. Demonstrativo do Acompanhamento da Arrecadagéo Estadual
- Exercicio 2021. Valor apurado até setembro/2021, considerando-se que os repasses do meses de outubro a
dezembro cumprirdo o valor inicialmente previsto.

(***) Valores previstos na reavaliagéo atuarial 2021, apds reforma da previdéncia (EC 146/2021).
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

Quanto a criacdo de rotina de controle sobre o impacto do Parecer Prévio n.
49/20/TCERO na despesa de pessoal a partir de maio de 2021

Informamos que esta Secretaria de Planejamento e Orgamento mantém rotinas
mensais de acompanhamento e de estimativa, tanto da receita estadual, quanto das despesas
deste Poder Legislativo, incluindo a estimativa da despesa com pessoal e a apuragdo do seu
valor sobre a Receita Corrente Liquida — RCL do Estado.

Sobre a implantagao de rotina de controle sobre o impacto do Parecer Prévio n°
49/20/TCERO, informamos que os parametros utilizados por esta Secretaria, tanto nos
acompanhamentos mensais, quanto nas estimativas, ja estdo adequados de forma a cumprir com
a determinagdo do Tribunal de Contas, no que tange a vedagao da dedugdo do IRRF na apuracao
do limite da despesa com pessoal.

Nesse sentido, estamos disponibilizando copia dos instrumentos utilizados por
esta Secretaria, no acompanhamento da despesa com pessoal, quais sejam:

1) Estimativa da Receita Corrente Liquida - RCL;
2) Controle do Limite da Despesa com Pessoal - Exercicio 2021;

3) Projecdo da Despesa Total com Pessoal - Exercicios 2022-2024.

Atenciosamente,

Rafael Figueiredo Martins Dias
Secretario de Planejamento e Orgamento

Av. Farquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Planejamento e Orgamento
Estimativa da Receita Corrente Liquida - RCL (art. 12, LRF)
Metodologia: Método dos Minimos Quadrados, de acordo com a Instrugdo Normativa n°® 001/TCER-99

Més 2017

janeiro 497.328.371,38
fevereiro 575.859.298,93
margo 520.718.298,41
abril 511.962.243,38
maio 580.810.568,68
junho 532.677.140,18
julho 555.485.139,40
agosto 575.718.690,41
setembro 493.944.758,32
outubro 513.833.705,46
novembro 471.246.587,22
dezembro 671.111.674,20
TOTAL 6.500.698.492,97
Variagao

2018

545.779.127,11
577.825.400,57
550.429.112,73
564.034.751,24
565.236.755,38
597.125.919,99
574.666.185,71
592.278.421,46
492.682.162,82
571.010.402,00
581.477.940,52
731.571.606,88

6.944.119.804,41
6,82%

2019

624.848.353,59
648.991.206,91
554.685.359,86
613.865.808,56
641.123.366,91
619.137.652,96
643.461.861,66
623.525.504,27
591.206.902,14
594.583.942,89
639.045.808,30
948.569.531,43

7.743.047.318,48
11,51%

2020

614.207.435,56
761.634.873,17
615.577.630,06
544.453.113,69
643.069.979,89
812.551.034,70
778.738.286,97
829.560.437,06
749.071.010,35
686.002.327,39
854.628.755,22
834.285.627,94

8.723.782.532,00 9.

12,67%

2021

834.784.069,08
670.256.920,09
668.345.415,32
746.409.562,72
827.948.396,29
833.325.597,19
839.542.159,03
914.595.186,63
801.810.213,22
726.377.446,10
938.528.365,76
973.014.556,55

774.937.887,99
12,05%

1

1
1

2022

868.998.223,30
762.161.656,39
700.919.673,98
736.618.743,95
866.865.008,54
941.038.154,54
941.578.209,66

.033.236.194,43

930.004.636,99
783.873.408,80

.075.103.773,11
.024.371.567,08

10.664.769.250,79

9,10%

2023

973.966.081,05
772.794.512,98
757.749.701,71
802.890.621,02
960.277.523,24
1.048.132.126,66
1.039.618.358,35
1.178.771.035,61
1.035.306.292,53
849.770.160,41
1.224.845.051,84
1.036.594.079,65

11.680.715.545,04
9,53%

Fonte: Governo do Estado de Rondénia, Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, periodo janeiro/2017 a setembro/2021.
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2024

1.101.361.474,92
773.057.904,59
800.420.723,68
898.973.436,15
1.072.175.037,56
1.112.375.686,58
1.121.038.319,69
1.280.608.914,30
1.125.773.105,84
898.705.701,11
1.335.082.560,79
1.131.637.049,22

12.651.209.914,43
8,31%

800.000.000,00
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400.000.000,00
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Planejamento e Orgamento
Controle do Limite da Despesa com Pessoal - Relatério de Gestao Fiscal - RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso |, alinea 'a') - Exercicio 2021

Posigcao em: 22/10/2021

Pessoal Ativo

Vencimentos e Vantagens Fixas 319011 9.224.080,77 9.403.964,10 9.471.198,92 9.403.096,83 9.522.537,32 9.618.135,78 10.290.381,59 10.002.532,29 9.902.645,57 9.855.124,29 9.854.946,38 19.709.892,76
Obrigagdes Patronais 319013 1.659.847,53 1.048.711,76 1.485.966,08 1.425.547,21 1.482.748,41 1.454.041,46 1.498.039,75 1.560.648,02 1.533.921,56 1.500.133,42 1.500.133,42 3.000.266,84
Pessoal Inativo e Pensionistas 319003 126.611,25 126.611,25 126.611,25 126.611,25 126.611,25 126.611,25 126.611,25 126.611,25 126.611,25 126.611,25 126.611,25 253.222,50
Sentencas Judiciais 319091 - - - - - - - - - - - -
Outras Despesas Variavéis 319016 117.462,66 4.578,20 60.298,20 178,20 7.898,20 178,20 6.058,25 8.936,26 - 1.518,00 1.518,00 3.036,00
aD:j;zs;: de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da 319002 83.728.99 87.265.23 R R R 106,62 3.759,31 8.559,81 R R R R
Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas 319094 9.247.022,21 312.090,85 1.661.127,00 768.038,46 1.178.174,70 1.453.121,46 1.398.788,61 1.912.646,28 1.591.846,35 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00
Ressaricimento de Pessoal Requisitado 319096 - 12.110,75 55.445,31 20.840,07 56.166,52 48.040,84 68.109,11 75.026,16 - - - -
IPERON 319113 441.780,45 327.513,29 772.461,00 405.321,96 407.888,90 391.110,58 481.721,08 379.467,11 394.183,09 442.302,55 442.302,55 884.605,10

Despes~as de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da 319002 83.728,99 87.265.23 ~ ~ ~

apuragéo

Abono pecuniario de férias. E.D. 31901144 - Parecer Processo

o P e 319011 80.001,39 97.694,18 110.567,29 80.001,39 11.518,54 9.170.14 197273 5.925,68

Indenizagdes e Restituigoes Trabalhistas 319094 9.247.022.21 312.090.85 1.661.127,00 768.038.46 804.171,90 804.171,90 804.171,90 804.171,90 1591.846,35 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00
EI[T(IE?FS{;O de Renda Retido na Fonte (Parecer Prévio n® 56/2002- IRRF 1.555.023,09 1.113.201,23 1.007.089,01 1.108.047,02 Dedugéo do IRRF da despesa com pessoal vedada pelo Parecer Prévio n° 49/20/TCERO, a partir de maio/2021

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

Dedugao do IRRF da RCL vedada pelo Parecer Prévio n® 49/20/TCERO, a partir de maio/2021

% do DESPESA TOTAL COM PESSOAL- DTP sobre a RCL 1,51% 1,51% 1,52% 1,49% 1,47% 1,49% 1,51% 1,53% 1,53% 1,54% 1,54% 1,56%
LIMITE MAXIMO (V1) (incisos |, Il e lll, art. 20 da LRF) 1,96% 1,96% 1,96% 1,96% 1,96% 1,96% 1,96% 1,96% 1,96% 1,96% 1,96% 1,96%
LIMITE PRUDENCIAL (VIIl) = (0,95 x VII) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 1,86% 1,86% 1,86% 1,86% 1,86% 1,86% 1,86% 1,86% 1,86% 1,86% 1,86% 1,86%
LIMITE DE ALERTA (IX) = (0,90 x VII) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 1,76% 1,76% 1,76% 1,76% 1,76% 1,76% 1,76% 1,76% 1,76% 1,76% 1,76% 1,76%

Limite Maximo

1,94%

Limite Prudencial
1,84%

Limite de Alerta
1,74%
1,64%

1,54% 1,54% 1.56%
1.52% w  183%  153% 54% S —
1,54% 1,51% 1,51% ? 1,51%
o -; Y 1,49% 1,47% 1,49%
1,44%
Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro  Novembro Dezembro
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Planejamento e Orgamento
Projecdo da Despesa Total com Pessoal - Exercicios 2022-2024

Receita Corrente Liquida - RCL
(com Dedugéo do IRRF)

Receita Corrente Liquida - RCL
(sem Dedugéo do IRRF)

Despesas com Pessoal
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MesfAno RCL Mensal In df]?gﬁ;?:: @ BCL Total RCL Mensal il dﬁﬁzzid:: & RCL Total % Crescimento Despesa Liquida Impacto Revisdo Impacto Revisao De;sz:s;’?‘;',r?m % sobre a  Limite de Limite Li Variagao Variagao
o (12 Ultimos Meses) Eeneekn (12 Ultimos Meses) Anual com Pessoal - DLP (*)  Anual 2019 (4,31%) Anual 4,25% (12 Ultimos Meses) RCL Alerta Prudencial ~ Maximo DLP DTP

jan/2020 593.521.393,77 7.320.856.359,92 614.207.435,56 7.731.404.381,45 10,09% 10.388.392,33 125.941.516,32 1,72% 1,76% 1,86% 1,96% 21.271,34 160.626,43
fev/2020 728.645.839,93 7.433.385.564,67 761.634.873,17 7.844.048.047,71 10,58% 10.452.623,66 129.087.286,49 1,74% 1,76% 1,86% 1,96% 64.231,33 3.145.770,17
mar/2020 577.089.015,78 7.486.987.673,39 615.577.630,06 7.904.940.317,91 11,36% 9.233.129,42 129.177.419,29 1,73% 1,76% 1,86% 1,96% - 1.219.49424 90.132,80
abr/2020 515.477.441,85 7.419.394.241,53 544.453.113,69 7.835.527.623,04 9,61% 10.204.227,85 130.100.930,92 1,75% 1,76% 1,86% 1,96% 971.098,43 923.511,63
mai/2020 612.517.782,86 - 36.160.925,00 7.383.385.621,71 643.069.979,89 - 36.160.925,00 7.801.313.311,02 7,99% 9.973.447,56 130.409.169,41 1,77% 1,76% 1,86% 1,96% - 230.780,29 308.238,49
jun/2020 783.085.564,33 7.579.315.368,43 812.551.034,70 7.994.726.692,76 10,33% 9.899.561,10 130.457.342,64 1,72% 1,76% 1,86% 1,96% - 73.886,46 48.173,23
jul/2020 746.943.799,96 7.718.669.646,70 778.738.286,97 8.130.003.118,07 11,14% 9.919.982,60 130.437.756,05 1,69% 1,76% 1,86% 1,96% 20.421,50 - 19.586,59
ago/2020 798.776.711,09 7.923.133.763,95 829.560.437,06 8.336.038.050,86 13,47% 10.021.296,25 130.406.866,50 1,65% 1,76% 1,86% 1,96% 101.313,65 - 30.889,55
set/2020 714.849.851,03 8.077.610.848,18 749.071.010,35 8.493.902.159,07 14,09% 10.154.892,94 130.109.955,28 1,61% 1,76% 1,86% 1,96% 133.596,69 - 296.911,22
out/2020 652.134.317,02 1.069.200,00 8.166.895.320,08 686.002.327,39 1.069.200,00 8.586.389.743,57 14,97% 10.254.138,26 129.935.996,49 1,59% 1,76% 1,86% 1,96% 99.24532 - 173.958,79
nov/2020 817.824.928,31 8.374.955.040,90 854.628.755,22 8.801.972.690,49 16,95% 10.035.347,29 120.904.160,25 1,44% 1,76% 1,86% 1,96% - 218.790,97 - 9.031.836,24
dez/2020 756.895.470,94 8.262.670.391,87 834.285.627,94 8.688.688.787,00 12,23% 18.345.440,01 128.882.479,27 1,56% 1,76% 1,86% 1,96% 8.310.092,72 7.978.319,02
jan/2021 817.934.139,75 8.487.083.137,85 834.784.069,08 8.909.265.420,52 15,23% 9.934.758,18 128.428.845,12 1,51% 1,76% 1,86% 1,96% - 8.410.681,83 - 453.634,15
fev/2021 650.854.266,87 8.409.291.564,79 670.256.920,09 8.817.887.467,44 12,42% 9.712.503,94 127.688.725,40 1,52% 1,76% 1,86% 1,96% - 222.254,24 - 740.119,72
mar/2021 624.153.710,68 8.456.356.259,69 668.345.415,32 8.870.655.252,70 12,22% 10.764.324,46 129.219.920,44 1,53% 1,76% 1,86% 1,96% 1.051.820,52 1.531.195,04
abr/2021 707.607.982,19 8.648.486.800,03 746.409.562,72 9.072.611.701,73 15,79% 10.193.547,11 129.209.239,70 1,49% 1,76% 1,86% 1,96% - 570.777,35 - 10.680,74
mai/2021 827.948.396,29 9.293.651.043,13 19,13% 11.966.334,86 131.202.127,00 1,41% 1,76% 1,86% 1,96% 1.772.787,75 1.992.887,30
jun/2021 833.325.597,19 9.314.425.605,62 16,51% 12.278.004,15 133.580.570,05 1,43% 1,76% 1,86% 1,96% 311.669,29 2.378.443,05
juli2021 839.542.159,03 9.375.229.477,68 15,32% 13.067.324,32 136.727.911,77 1,46% 1,76% 1,86% 1,96% 789.320,17 3.147.341,72
ago/2021 914.595.186,63 9.460.264.227,25 13,49% 13.264.329,60 139.970.945,12 1,48% 1,76% 1,86% 1,96% 197.005,28 3.243.033,35
set/2021 801.810.213,22 9.513.003.430,12 12,00% 11.957.361,47 141.773.413,65 1,49% 1,76% 1,86% 1,96% - 1.306.968,13 1.802.468,53
out/2021 726.377.446,10 9.552.309.348,84 11,25% 11.925.689,51 143.444.964,90 1,50% 1,76% 1,86% 1,96% - 31.671,96 1.671.551,25
nov/2021 938.528.365,76 9.636.208.959,38 9,48% 11.925.511,60 145.335.129,21 1,51% 1,76% 1,86% 1,96% - 177,91 1.890.164,31
dez/2021 973.014.556,55 9.774.937.887,99 12,50% 23.851.023,20 150.840.712,40 1,54% 1,76% 1,86% 1,96% 11.925.511,60 5.505.583,19
jan/2022 868.998.223,30 9.809.152.042,21 10,10% 12.164.021,83 109.142,00 107.622,00 153.286.740,05 1,56% 1,76% 1,86% 1,96% - 11.687.001,37 2.446.027,65
fev/2022 762.161.656,39 9.901.056.778,51 12,28% 12.164.021,83 109.142,00 107.622,00 155.955.021,94 1,58% 1,76% 1,86% 1,96% - 2.668.281,89
mar/2022 700.919.673,98 9.933.631.037,18 11,98% 12.164.021,83 109.142,00 107.622,00 157.571.483,32 1,59% 1,76% 1,86% 1,96% - 1.616.461,37
abr/2022 736.618.743,95 9.923.840.218,40 9,38% 12.164.021,83 109.142,00 107.622,00 159.758.722,04 1,61% 1,76% 1,86% 1,96% - 2.187.238,72
mai/2022 866.865.008,54 9.962.756.830,66 7.20% 12.164.021,83 109.142,00 107.622,00 160.173.173,01 1,61% 1,76% 1,86% 1,96% - 414.450,97
jun/2022 941.038.154,54 10.070.469.388,01 8,12% 12.164.021,83 109.142,00 107.622,00 160.275.954,69 1,59% 1,76% 1,86% 1,96% - 102.781,68
jul/2022 941.578.209,66 10.172.505.438,65 8,50% 12.164.021,83 109.142,00 107.622,00 159.589.416,20 1,57% 1,76% 1,86% 1,96% - - 686.538,49
ago/2022 1.033.236.194,43 10.291.146.446,45 8,78% 12.164.021,83 109.142,00 107.622,00 158.705.872,44 1,54% 1,76% 1,86% 1,96% - - 883.543,77
set/2022 930.004.636,99 10.419.340.870,21 9,53% 12.164.021,83 109.142,00 107.622,00 159.129.296,80 1,53% 1,76% 1,86% 1,96% - 423.424,36
out/2022 783.873.408,80 10.476.836.832,91 9,68% 12.164.021,83 109.142,00 107.622,00 159.584.393,12 1,52% 1,76% 1,86% 1,96% - 455.096,32
nov/2022 1.075.103.773,11 10.613.412.240,26 10,14% 12.164.021,83 109.142,00 107.622,00 160.039.667,35 1,51% 1,76% 1,86% 1,96% - 455.274,23
dez/2022 1.024.371.567,08 10.664.769.250,79 9,10% 24.328.043,66 218.284,00 215.244,00 160.950.215,82 1,51% 1,76% 1,86% 1,96% 12.164.021,83 910.548,46
jan/2023 973.966.081,05 10.769.737.108,53 9,79% 12.933.086,52 113.767,11 112.182,70 161.728.466,31 1,50% 1,76% 1,86% 1,96% - 11.394.957,15 778.250,49
fev/2023 Dedugao do IRRF vedado pelo Parecer Prévio n° 772.794.512,98 10.780.369.965,12 8,88% 12.933.086,52 113.767,11 112.182,70 162.506.716,80  1,51% 1,76% 1,86% 1,96% - 778.250,49
mar/2023 49/20/TCERO 757.749.701,71 10.837.199.992,85 9,10% 12.933.086,52 113.767,11 112.182,70 163.284.967,29  1,51% 1,76% 1,86% 1,96% - 778.250,49
abr/2023 802.890.621,02 10.903.471.869,93 9,87% 12.933.086,52 113.767,11 112.182,70 164.063.217,79 1,50% 1,76% 1,86% 1,96% - 778.250,49
mai/2023 960.277.523,24 10.996.884.384,62 10,38% 12.933.086,52 113.767,11 112.182,70 164.841.468,28 1,50% 1,76% 1,86% 1,96% - 778.250,49
jun/2023 1.048.132.126,66 11.103.978.356,74 10,26% 12.933.086,52 113.767,11 112.182,70 165.619.718,77 1,49% 1,76% 1,86% 1,96% - 778.250,49
jul/2023 1.039.618.358,35 11.202.018.505,42 10,12% 12.933.086,52 113.767,11 112.182,70 166.397.969,27 1,49% 1,76% 1,86% 1,96% - 778.250,49
ago/2023 1.178.771.035,61 11.347.553.346,60 10,27% 12.933.086,52 113.767,11 112.182,70 167.176.219,76 1,47% 1,76% 1,86% 1,96% - 778.250,49
set/2023 1.035.306.292,53 11.452.855.002,14 9,92% 12.933.086,52 113.767,11 112.182,70 167.954.470,25 1,47% 1,76% 1,86% 1,96% - 778.250,49
out/2023 849.770.160,41 11.518.751.753,75 9,94% 12.933.086,52 113.767,11 112.182,70 168.732.720,75 1,46% 1,76% 1,86% 1,96% - 778.250,49
nov/2023 1.224.845.051,84 11.668.493.032,48 9,94% 12.933.086,52 113.767,11 112.182,70 169.510.971,24 1,45% 1,76% 1,86% 1,96% - 778.250,49
dez/2023 1.036.594.079,65 11.680.715.545,04 9,53% 25.866.173,03 227.534,22 224.365,39 171.067.472,22 1,46% 1,76% 1,86% 1,96% 12.933.086,52 1.556.500,99
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Receita Corrente Liquida - RCL

Receita Corrente Liquida - RCL
(com Dedugéo do IRRF)

(sem Deducéo do IRRF)
Més/Ano

Despesas com Pessoal
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RCL Mensal In df/:;ﬁ;?:: @ BCL Total RCL Mensal il ds?;zzid:: & RCL Total % Crescimento Despesa Liquida Impacto Revisao Impacto Revisédo De;zz:(a)a]'?tgl_r?m % sobre a  Limite de Limite Limite Variagdo Variagdo
o (12 Ultimos Meses) Eeneekn (12 Ultimos Meses) Anual com Pessoal - DLP (*)  Anual 2019 (4,31%) Anual 4,25% (12 Ultimos Meses) RCL Alerta Prudencial  Maximo DLP DTP
jan/2024 1.101.361.474,92 11.808.110.938,91 9,64% 13.633.302,44 117.575,12 115.937,68 171.775.251,14 1,45% 1,76% 1,86% 1,96% - 12.232.870,59 707.778,92
fev/2024 773.057.904,59 11.808.374.330,52 9,54% 13.633.302,44 117.575,12 115.937,68 172.483.030,06 1,46% 1,76% 1,86% 1,96% - 707.778,92
mar/2024 800.420.723,68 11.851.045.352,49 9,36% 13.633.302,44 117.575,12 115.937,68 173.190.808,98 1,46% 1,76% 1,86% 1,96% - 707.778,92
abr/2024 898.973.436,15 11.947.128.167,61 9,57% 13.633.302,44 117.575,12 115.937,68 173.898.587,90 1,46% 1,76% 1,86% 1,96% - 707.778,92
mai/2024 1.072.175.037,56 12.059.025.681,94 9,66% 13.633.302,44 117.575,12 115.937,68 174.606.366,82 1,45% 1,76% 1,86% 1,96% - 707.778,92
jun/2024 1.112.375.686,58 12.123.269.241,86 9,18% 13.633.302,44 117.575,12 115.937,68 175.314.145,74 1,45% 1,76% 1,86% 1,96% - 707.778,92
jul/2024 1.121.038.319,69 12.204.689.203,21 8,95% 13.633.302,44 117.575,12 115.937,68 176.021.924,66 1,44% 1,76% 1,86% 1,96% - 707.778,92
ago/2024 1.280.608.914,30 12.306.527.081,89 8,45% 13.633.302,44 117.575,12 115.937,68 176.729.703,58 1,44% 1,76% 1,86% 1,96% - 707.778,92
set/2024 1.125.773.105,84 12.396.993.895,21 8,24% 13.633.302,44 117.575,12 115.937,68 177.437.482,50 1,43% 1,76% 1,86% 1,96% - 707.778,92
out/2024 898.705.701,11 12.445.929 435,92 8,05% 13.633.302,44 117.575,12 115.937,68 178.145.261,42 1,43% 1,76% 1,86% 1,96% - 707.778,92
nov/2024 1.335.082.560,79 12.556.166.944,86 7,61% 13.633.302,44 117.575,12 115.937,68 178.853.040,34 1,42% 1,76% 1,86% 1,96% - 707.778,92
dez/2024 1.131.637.049,22 12.651.209.914,43 8,31% 27.266.604,89 235.150,25 231.875,35 180.268.598,18 1,42% 1,76% 1,86% 1,96% 13.633.302,44 1.415.557,84
Fontes: Demonstrativos da Receita Corrente Liquida e Relatérios de Gestéo Fiscal - RGF, exercicios 2018, 2019, 2020 2021.

(*) A partir de janeiro/2022, aplicou-se o fator de crescimento vegetativo de 2%. A partir de janeiro/2023 acrescentou-se o fator de corregéo inflacionaria IPCA, previsto pelo Banco Central.

Projegao do Limite da Despesa com Pessoal - Periodo: 2022-2024
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