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UNIDADE ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
JURISDICIONADA: RONDONIA - ALE/RO
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO 2014
" JOSE HERMINIO COELHO - PRESIDENTE -
RESPONSAVEL: CPF n° 117.618.978-61
VOLUMES DE
RECURSOS R$198.121.164,37*
FISCALIZADOS:
RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

1. INTRODUCAO

Tratam o0s presentes autos do exame da prestacdo de contas da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondonia, referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade do
Senhor JOSE HERMINIO COELHO, Deputado Estadual na qualidade de Presidente da Casa de
Leis Estadual, que retornam a essa DCE 1V para analise de defesa.

Impende destacar que no relatério técnico inicial, as pags. 1.594/1.657, o Corpo
Técnico identificou algumas inconsisténcias técnicas.

Em razéo disso, o Conselheiro Relator, em de 16 de junho de 2015, proferiu a

Decisdo Monocratica -

DM-GCESS-TC 138/2015 -, as pags. 1.659/1.663, cuja parte dispositiva

foi redigida nos seguintes termos, in verbis:

()

Apos analise das pecas contabeis que compde 0s presentes autos,
constato a existéncia de irregularidades praticadas pelos agentes identificados na peca
instrumental.

Assim, objetivando o cumprimento do disposto no inciso LV do art. 5°
da Carta Fundamental, determino a Secretaria de Processamento e Julgamento —
Departamento do Pleno, com fulcro nos artigos 11 e 12, incisos | e Il da Lei
Complementar 154/96, que promova a audiéncia dos agentes abaixo elencados, a fim
de que, no prazo legal (15 dias), querendo, apresentem alegac6es de defesa, juntando
documentos que entendam necessarios para sanar as irregularidades a eles imputadas:

1) José Herminio Coelho, na qualidade de Presidente da ALE, por:

a) infringéncia ao 8§1° do artigo 1°, da LRF, em razdo do déficit da
execucdo orcamentaria real de R$ 1.764.076,78, conforme relatado no subitem 8.1 do
relatorio técnico;

2) José Herminio Coelho solidariamente com Lauricélia de Oliveira e
Silva, na qualidade de Presidente e Chefe da divisdo de Contabilidade,
respectivamente, por:

a) infringéncia aos artigos 85, 89 e 105 da Lei Federal 4.320/64, ante

a divergéncia apurada pelo corpo técnico no “saldo para o exercicio seguinte” — grupo

! Orcamento da ALE/RO, ap6s as alteragdes processadas no exercicio financeiro.
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das contas do ativo realizavel - e os registrados, a esse mesmo titulo, no Anexo TC-22
(demonstrativo das contas componentes do ativo financeiro realizavel) e anexo 14

6 _

(balango patrimonial), conforme registrado no subitem 8.2 “a” do relatorio técnico;

b) infringéncia aos artigos 85, 89 e 105 da Lei Federal 4.320/64, ante
a divergéncia do saldo do ’caixa e equivalente de caixa final” do anexo 18
(Demonstragdo do Fluxo de Caixa — DFC) e o registrado na conta “caixa e equivalente
de caixa”, do anexo 14 (balango patrimonial), conforme registrado no subitem 8.5 do
relatério técnico;

Deve, ainda, a Secretaria de Processamento e Julgamento —
Departamento do Pleno, oficiar o atual Presidente da ALE que envide esfor¢os no
sentido de atender as recomendaces elencadas no item 13, do relatério técnico.

()
Na sequéncia, foram emitidos e encaminhados os seguintes expedientes:

Responsaye_l/ el Expediente Recebimento | Atendimento VB[ Prazo Tempestividade
natario decorrido | legal
Oficio n.
MAURO DE | 00636/2015/DP- | MP, em| . . ) _
CARVALHO SPJ, & péag. | 1.7.2015 Ndo se aplica - - Nao se aplica
1.664.
Mandado  de Em 10.7.2015,
JOSE HERMINIO | Audiencia .|\, em ggg:lar:;to n
COELHO 2%/20135/[)2@ 2062015 | 07933/15, as | LLdias | 15dias v
1.666 ' pags.
000 1.674/1.700.
Mandado  de Em 15.7.2015,
LAURICELIA DE | Audiéncia n. | o om gggbam”;to i
OLIVEIRA E | 252/2015/DP- | oo'd oo 08054/ a | 16dias | 15 dias ¥
SILVA SPJ, a pag. | < ; ’
1.668 pags.
008 1.701/1.714.

Obs.: Simbologia utilizada: ¥ = Conformidade e = N&o conformidade.

Assim, instados a se manifestarem 0s gestores compareceram nos autos,
tempestivamente, conforme Certiddo Técnica a pag. 1.670, com suas alegacOGes de defesa e
apresentaram a documentacdo comprobatoria, consoante Documento n. 07933/15, as pags.
1.674/1.700, e Documento n. 08054/15, as pags. 1.701/1.714.

De resto, impende destacar que, dessa maneira, foram obedecidos todos o0s
tramites legais do processo, tendo em vista 0 que dispde o principio constitucional de ampla
defesa e do contraditorio, nos termos do art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988 c/c
as disposicOes lecionadas no artigo 30 da Lei Complementar Estadual n°® 154/96.

Assim, depois de tramitado na forma regimental, de ordem do Conselheiro
Relator, passaremos a andlise da presente matéria, sob os diversos enfoques técnicos e legais.

2 Resposta tempestiva nos termos da Certiddo Técnica a pag. 1.670.
® Resposta tempestiva nos termos da Certiddo Técnica a pag. 1.670.
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2. DA METODOLOGIA UTILIZADA

Adotar-se-4 a metodologia de transcrever, uma a uma, as inconsisténcias
identificadas no relatorio do Corpo Técnico deste Tribunal de Contas do Estado por ocasido da
andlise inaugural e ratificadas na Decisdo Monocratica - DM-GCESS-TC 138/2015, seguidas da
transcricdo do teor da argumentacdo utilizada pelos justificantes, expor os comentarios técnicos
pertinentes a luz da documentacdo apresentada, e, finalmente, expressar a opinido técnica
conclusiva sobre o aponte.

3. DAS JUSTIFICATIVAS AS IMPROPRIEDADES APONTADAS NO
RELATORIO TECNICO INAUGURAL E CONFIRMADAS NA DECISAO
MONOCRATICA - DM-GCESS-TC 138/2015

3.1 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE HERMINIO COELHO
— PRESIDENTE DA ALE/RO - CPF N° 117.618.978-61, POR:

3.1.1 Descumprimento do principio do equilibrio das contas publicas,
preconizado no paragrafo 1° artigo 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), em razdo do Déficit de Execucdo Orcamentaria real de
R$1.764.076,78 (um milh&o, setecentos e sessenta e quatro mil, setenta e seis reais e setenta
e oito centavos), conforme analisado no subitem 8.1 do Relatério Técnico inaugural (item 1
“a” da DM-GCESS-TC 138/2015).

Acerca desse apontamento, o Defendente alega que, in verbis (&s pags.
1.676/1.677):

()

Senhor Conselheiro Relator, inicia-se a justificativa deste item
afirmando que a anélise do déficit de execugcdo orcamentaria enquadrando como falta
de planejamento é muito subjetiva.

A andlise subjetiva realizada pelo técnico ndo pode prosperar porque
ndo executar um orcamento ndo significa falta de planejamento. Tendo em vista que
vérios fatores leva o gestor a ndo dar prosseguimento a gastos, seja por questdes
financeiras, administrativas ou outras que afetam o desempenho na Administracao
Publica.

Houve Abertura de Crédito por meio de decisdo judicial através da
Lei n® 3.486, de 15/12/2014 no valor de R$5.185.856,24 e Decreto n° 19.385, de
17112/2014, em anexo, de forma que este recurso ndo foi repassado, na integra, ao
Poder Legislativo pelo Poder Executivo. O que levou a impossibilidade de execucéo de
gastos, haja vista pelas datas de abertura do crédito, pois o recurso néo foi repassado
na integra.

Outro ponto importante a ser considerado € que seria sim
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, executar o orcamento da
Assembleia Legislativa na sua totalidade, haja vista que o Anexo V do Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa do Relatério de Gestdo Fiscal revela que Poder
Legislativo somente apresentou o saldo de R$51.155,03 (anexo). A Assembleia
Legislativa agiu com prudéncia.
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Como exemplo vemos que o préprio Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, no exercicio de 2014, em uma dotacao total de R$126.497.466,47 deixou de
executar R$27.322.865,91 representando 21,60% da dotacdo total. Em nenhum
momento podemos concluir que o TCER descumpriu a Lei de Responsabilidade Fiscal
pelo simples fato de n&o ter executado um saldo orgamentario deste montante. Que dira
a Assembleia Legislativa que deixou de executar R$1.764.076.78 de uma dotacdo total
de R$198.121.164,37, representando apenas 0,89%.

()

Verifica-se que o Justificante ndo admite o descumprimento apontado e, em linhas
gerais, alega em seu favor que a “andlise do déficit de execucdo orgamentdria enquadrando como
falta de planejamento é muito subjetiva” e que “descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal seria executar o orcamento da Assembleia Legislativa na sua totalidade, ja que ndo havia
recursos financeiros para tanto”.

Preliminarmente, impende registrar que em nossa concepcao técnica e com a
maxima vénia, o Defendente ndo enfrentou adequadamente o mérito da questao.

E relevante destacar que esse apontamento ndo se refere ao saldo orcamentario e
tampouco faz qualquer apologia a execucédo total do orcamento por parte da ALE/RO. Muito
pelo contrario, para que o referido “déficit de execucao orcamentaria” fosse evitado, mantidas as
demais variaveis orcamentérias e financeiras inalteradas, este Corpo Técnico entende que seria
necessario que o Poder Legislativo reduzisse 0 montante das despesas executadas (empenhadas)
em R$1.764.076,78 (um milhdo, setecentos e sessenta e quatro mil, setenta e seis reais e setenta e
oito centavos).

E evidente que a reducdo na execucdo do orcamento do Orgdo deveria ser
processada sem qualquer prejuizo ao regular funcionamento do Poder Legislativo no
cumprimento de sua fungdo precipua, constitucionalmente estabelecida, qual seja: legislar e
fiscalizar.

Impende registrar que deixar de executar parcela do orgcamento, por si SO, ndo
implica qualquer descumprimento da LRF, portanto ndo ha qualquer controversa nesse sentido
nos autos.

Fato é que o Defendente ndo trouxe nada de novo nos autos que justificasse o
Déficit de Execucdo Orcamentaria, de R$1.764.076,78 (um milhdo, setecentos e sessenta e
quatro mil, setenta e seis reais e setenta e oito centavos), consoante analisado no subitem 8.1 do
Relatorio Tecnico inaugural.

Porém, é necessario ponderar que, de fato, o referido “déficit de execucdo
orcamentaria”, em principio, ndo comprometeu a gestao financeira da ALE/RO no exercicio em
tela, porque ocorreu na verdade um “superdvit de disponibilidades financeiras”, apds a inscri¢ao
dos “Restos a Pagar Nao Processados”, de R$51.155,03 (cinquenta e um mil, cento e cinquenta e
cinco reais e trés centavos), conforme analisado no subitem 4.1.2 do Relatdrio Técnico da andlise
da Gestdo Fiscal — 3° Quadrimestre/2014, inserto as fls. 86/91 dos autos do Processo TCERO n.
01929/2014.
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Assim, considerando que, em principio, o fato do “déficit de execucdo
orcamentaria” nio ter comprometido a gestdo financeira da ALE/RO, entendemos que essa
questdo merece ser revista e considerada como fator mitigador do descumprimento em comento,
porque a gestdo fiscal responsavel deve conjugar os aspectos orcamentarios e financeiros em sua
avaliacdo.

J& no tocante a mengdo no Relatorio Técnico inaugural de “deficiéncia no sistema
de planejamento orcamentdrio da ALE”, ¢é relevante ressalvar que se deveu ao fato da
constatacdo de expressiva alteracdo no orcamento no exercicio em tela, sobretudo nos aspectos
gualitativos, fruto das aberturas de Créditos Adicionais, que representaram 31,50% em relagéo
ao orcamento inicial, e das AnulacGes de Dotagdes processadas no exercicio, que foi de 25,19%
em relagdo ao orcamento inicial, portanto ndo teve fulcro no citado “déficit de execucdo

orcamentaria”, propriamente dito.

Ademais, esse fato ndo constou de nenhum apontamento de descumprimento no
ambito da andlise desta Prestacdo de Contas, apenas motivou recomendacao para que 0 0rgao
aperfeicoasse o sistema de planejamento.

A vista do exposto, entendemos que essa questdo merece ser contemporizada e
opinamos pela elisdo desse apontamento.

Porém, cabe recomendar os gestores da ALE/RO que nos exercicios financeiros
futuros, em homenagem ao principio do equilibrio das contas publicas, preconizado no paragrafo
1°, artigo 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), evitem apurar
“déficit de execugdo orcamentaria” e, consequentemente “déficit financeiro”.

3.2 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE HERMINIO COELHO
— PRESIDENTE DA ALE/RO - CPF N° 117.618.978-61, SOLIDARIAMENTE COM A
SENHORA LAURICELIA DE OLIVEIRA E SILVA - CHEFE DA DIVISAO DE
CONTABILIDADE - CPF N°591.830.042-20 -, POR:

Preliminarmente € relevante mencionar que acerca dos dois descumprimentos
abaixo relacionados, o Senhor JOSE HERMINIO COELHO apresentou seus argumentos de
justificacdo, as pags. 1.674/1.700.

De igual modo, a Senhora LAURICELIA DE OLIVEIRA E SILVA também
apresentou suas contrarrazdes, as pags. 1.701/1.714.

Sucede que examinando o teor das defesas apresentadas verifica-se que, em linhas
gerais, em tudo se assemelham, razdo pela qual este Corpo Técnico entende conveniente
examina-las conjuntamente.

3.2.1 Descumprimento dos artigos 85, 89 e 105 da Lei Federal n°® 4.320/64, em
virtude do “saldo para o exercicio seguinte” do grupo de contas do “Ativo Realizavel”,
calculado pelo Corpo Técnico, de R$11.079.684,53 (onze milhdes, setenta e nove mil,
seiscentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e trés centavos), nao conciliar com o valor a

5



Fls. n.°

Secretaria Geral de Controle Externo Proc. n.° 01441/2015

Diretoria de Controle Externo 1V
Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76801-326

N
R\

Tel.: (0xx69) 3211-9151 — Fax (0xx69) 3211-9133

RONDONIA
+ sgce@tce.ro.gov.br

esse mesmo titulo registrado no Demonstrativo das Contas Componentes do Ativo
Financeiro - Realizavel — Anexo TC - 22, a fl. 219, de R$9.356.596,13 (nove milhdes,
trezentos e cinquenta e seis mil, quinhentos e noventa e seis reais e treze centavos), e
tampouco conciliar com o saldo nesse mesmo titulo consignado no Balanco Patrimonial —
Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 20, de R$15.236.681,65 (quinze milhdes, duzentos
e trinta e seis mil, seiscentos e oitenta e um reais e sessenta e cinco centavos), acarretando
uma diferenca aritmética de R$1.723.088,40 (um milh&o, setecentos e vinte e trés mil,
oitenta e oito reais e quarenta centavos), no primeiro caso, e de R$4.156.997,12 (quatro
milhdes, cento e cinquenta e seis mil, novecentos e noventa e sete reais e doze centavos), no
segundo caso, conforme analisado no subitem 8.2 “a” do Relatorio Técnico inaugural (item
2 “a” da DM-GCESS-TC 138/2015).

Acerca deste descumprimento os justificantes asseveram que, in verbis:
()

Quanto a diferenca no saldo para o exercicio seguinte da conta do
Ativo Financeiro Realizivel, demonstrada no Anexo TC-22 e o Balango Patrimonial,
informamos que houve erro no preenchimento do anexo TC 22, o qual retificamos e
encaminhamos em anexo com a devida convergéncia entre o Balancete de verificacio
de dezembro/2014 e com o Balanco Patrimonial o qual demonstram um saldo final de
R$15.236.681 ,65 (quinze milhdes, duzentos e trinta e seis mil, seiscentos e oitenta e um
reais e sessenta e cinco centavo ).

()

Verifica-se que os Defendentes admitem a diferenca apontada pelo Corpo
Técnico, atribuindo-a ao erro no preenchimento do Anexo TC 22, informando que esse
demonstrativo foi retificado para que houvesse conciliagdo com o Balanco Patrimonial e o
Balancete de dezembro/2014.

Para corroborar sua argumentacdo, foi apresentado novo Demonstrativo das
Contas Componentes do Ativo Financeiro Realizavel — Anexo TC 22, a pag. 1.706, firmado pela
Senhora LAURICELIA DE OLIVEIRA E SILVA — Chefe da Divisdo de Contabilidade da
ALE/RO e pelo Senhor MAURO DE CARVALHO - Presidente da ALE/RO.

Assim, com fulcro no novo Demonstrativo das Contas Componentes do Ativo
Financeiro Realizavel — Anexo TC 22, a pag. 1.706, este Corpo Instrutivo reexaminou a questao
e elaborou o quadro apresentado abaixo:

a) ATIVO FINANCEIRO REALIZAVEL

DISCRIMINACAO VALOR
Saldo do Exercicio Anterior* R$ 10.339.241,65
(+) Inscricio® R$ 281.950.427,78
(-) Baixa® R$ 277.052.987,78

* Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01294/2014.
> Valor extraido do Demonstrativo das Contas Componentes do Ativo Financeiro- Realizavel — Anexo TC — 22, &
pag. 1.706.

6




Fls. n.°

Secretaria Geral de Controle Externo Proc. n.° 01441/2015

Diretoria de Controle Externo 1V
Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76801-326

Tel.: (0xx69) 3211-9151 — Fax (0xx69) 3211-9133
sgce@tce.ro.gov.br

| (=) Saldo Para o Exercicio Seguinte | R$ | 15.236.681,65 |
Fonte: Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a pag. 19; Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n°
4.320/64, a pag. 20e a pag. 1.707; Balancete de dezembro/2013, a pag. 267; e Demonstrativo das Contas Componentes do Ativo Financeiro-
Realizavel — Anexo TC — 22, a pag. 1.706.

Importa destacar que o novo saldo para o exercicio seguinte, calculado pelo Corpo
Técnico, de R$15.236.681,65 (quinze milhdes, duzentos e trinta e seis mil, seiscentos e oitenta e
um reais e sessenta e cinco centavos), concilia com o valor a esse mesmo titulo registrado no
novo Demonstrativo das Contas Componentes do Ativo Financeiro - Realizadvel — Anexo TC —
22, a pag. 1.706; com os dados do Balancete de dezembro/2014, a pag. 267; e também concilia
com os dados do Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64°, & pag. 20 e as
pag. 1.707.

Desse modo, considerando que a diferenca incialmente apontada ndo mais
subsiste, entendemos que os Defendentes lograram éxito em suas justificativas e opinamos pela
elisdo deste apontamento.

3.2.2 Descumprimento dos artigos 85, 89 e 105 da Lei Federal n°® 4.320/64, em
virtude da diferenca aritmética no valor de R$10.217.929,51 (dez milhdes, duzentos e
dezessete mil, novecentos e vinte e nove reais e cinquenta e um centavos), apurada entre o
saldo do “Caixa e Equivalente de Caixa Final”, evidenciado na Demonstracio do Fluxo de
Caixa — DFC - Anexo 18 da Lei Federal n. 4.320/64, as fls. 26/27, de R$16.379.292,80
(dezesseis milhdes, trezentos e setenta e nove mil, duzentos e noventa e dois reais e oitenta
centavos), e o valor da conta “Caixa e Equivalente de Caixa”, registrado no Balanc¢o
Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n. 4.320/64, as fls. 20/21, de R$6.161.363,29 (seis
milhdes, cento e sessenta e um mil, trezentos e sessenta e trés reais e vinte e nove centavos),
conforme analisado no subitem 8.5 do Relatorio Técnico inaugural (item 2 “b” da DM-
GCESS-TC 138/2015).

Tocantemente a este descumprimento os justificantes alegam que, in verbis:
()

A diferenca no saldo de caixa final entre o demonstrado no Balan¢o
Patrimonial e na DFC - Demonstracéo de Fluxo de Caixa, informamos que a DFC foi
ajustada e retificada pelo SIAFEM/SUPERINTENDENCIA DE
CONTABILIDADE/SEFIN/RO, apresentando um saldo final de caixa e equivalente de
caixa de R$8.811.856,70 (oito milhdes, oitocentos e onze mil, oitocentos e cinquenta e
seis reais e setenta centavos).

Considerando que alguns langamentos de movimentacdo financeira
ndo interferem no movimento de caixa, o saldo na DFC ¢ diferente do apresentado no
Balango Patrimonial (conta caixa e equivalente de caixa). Ou seja, na ordem de
R$6.141.363,29 (seis milhdes, cento e quarenta e um mil, trezentos e sessenta e trés
reais e vinte e nove centavos). Para demonstrar a diferenca apresentada, anexamos

¢ Valor extraido do Demonstrativo das Contas Componentes do Ativo Financeiro- Realizavel — Anexo TC — 22, & fl.
219.

" Memoéria de calculo: Valor registrado na rubrica Valores Restituiveis”, de R$7.463.613,16 (+) Valor consignado
na rubrica “Demais Créditos a Curto Prazo”, de R$7.773.068,49.
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toda a andlise da DFC e o demonstrativo da diferenga com vistas a esclarecer que 0
foco da DFC néo contempla tais valores. Ressaltamos que esta diferenca também foi
analisada pela Controladoria Geral/ALE e demonstrada na Nota explicativa da DFC,
no Relatério de Auditoria sobre a Prestacdo de Contas que foi encaminhado ao
TCE/RO.

Dado o exposto e considerando que ndo houve dolo ou ma fé por
parte desta servidora, bem como a documentacdo de retificacdo em anexo, solicito a
esta ilustre Corte de Contas o saneamento das irregularidades apontadas.

()

Registra-se que, para corroborar seus argumentos, os Defendentes apresentara
nova Demonstracdo do Fluxo de Caixa — DFC -, as pags. 1.710/1.711, bem como o
Demonstrativo de anélise da Demonstracdo de Fluxo de Caixa, as pags. 1.712/1.713.

Assim, considerando a argumentacdo apresentada e com fulcro nos novos
documentos ofertados reexaminamos essa matéria, conforme demonstrado a seguir:

= Exercicio DG AH
AV (% Anterior AV (%
ESPECIFICAGAO Atual (RS) (%) ) | ()
(R$)
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES E DAS OPERACOES

1. INGRESSOS 192.695.937,97 100,00
RECEITAS DERIVADAS 870.732,08 0,45
Outras Receitas Derivadas 870.732,08 0,45
RECEITAS ORIGINARIAS 1.347.452,96 0,70
Remuneracéo das Disponibilidades 1.347.452,96 0,70
TRANSFERENCIAS 190.477.752,93 98,85
Transferéncias Intragovernamentais 190.477.752,93 98,85
Executivo 190.477.752,93 98,85
Antecipacdo de Repasses 0,00 0,00

2. DESEMBOLSOS 191.612.538,68 100,00 2.989.285,01 100,00 | 6.056,83
PESSOAL E OUTRAS DESPESAS CORRENTES POR FUNQAO 176.792.225,04 92,27
Legislativa 176.540.058,06 92,13
Judiciaria 252.166,98 0,13

JUROS E ENCARGOS DA DIiVIDA 3.616.000,00 1,89 2.989.285,01 100,00 20,97

Juros e Corregdo Monetdria da Divida Interna 3.616.000,00 1,89 2.989.285,01 100,00 20,97
TRANSFERENCIAS 11.204.313,64 5,85
Intragovernamentais 11.204.313,64 5,85

3. FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES E DAS OPERAGOES (1 - 2) 1.083.399,29 0,57 (2.989.285,01) - | (389,39)

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
4. INGRESSOS 0,00 - 1.885.328,16 - (100,0)
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ALIENAGAO DE BENS 0,00 - 0,00

AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS 0,00 - 1.885.328,16 - | (100,00)
5. DESEMBOLSOS 16.495.138,52 8,61

AQUISIGAO DE ATIVO NAO CIRCULANTE 16.495.138,52 8,61

CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

6. FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (4 - 5) (16.495.138,52) (8,61) 1.885.328,16 - | (974,92)

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

7. INGRESSOS

OPERACOES DE CREDITO

8. DESEMBOLSOS 1.885.328,16 0,98
AMORTIZAGAO/REFINANCIAMENTO DA DIVIDA 1.885.328,16 0,98
9. FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (7 - 8) (1.885.328,16) (0,98)

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA

10. GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (3 + 6 +9) (17.297.067,39) (66,25) (1.103.956,85) @327) | 78134
11. CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL 26.108.924,09 100,00 33.788.043,72 100,00 | (22,73)
12 . CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL (10 + 11) 8.811.856,70 33,75 32.684.086,87 96,73 | (49,89)

Fonte: Demonstracéo dos fluxos de caixa — Anexo 18 da Lei Federal n. 4.320/64, as pags. 1.710/1.711.

Preliminarmente, ¢ relevante mencionar que o “Caixa e Equivalente de Caixa
Final”, de R$8.811.856,70 (oito milhdes, oitocentos e onze mil, oitocentos e cinquenta e seis
reais e setenta centavos), deveria, em nossa concepcdo técnica, conciliar com o valor da conta
“Caixa e Equivalente de Caixa”, registrado no Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n.
4.320/64, as pags. 20/21 e as pags. 1.707/1.708, de R$6.141.363,29 (seis milhdes, cento e
quarenta e um mil, trezentos e sessenta e trés reais e vinte e nove centavos).

Todavia, conforme se observa, existe uma diferenca aritmética entre essas contas,
desta feita, no valor de R$2.670.493,41 (dois milhdes, seiscentos e setenta mil, quatrocentos e
noventa e trés reais e quarenta e um centavos), € ndo mais no valor de R$10.217.929,51 (dez
milhdes, duzentos e dezessete mil, novecentos e vinte e nove reais e cinquenta e um centavos),
apontada no Relatério Técnico da analise inaugural.

Os defendentes alegam que essa diferenca se deve ao fato de que alguns
lancamentos de movimentagdo financeira ndo interferem no movimento de caixa, assim o saldo
na DFC é diferente do apresentado no Balanco Patrimonial (conta caixa e equivalente de caixa).

Para comprovar seus argumentos, os Defendentes apresentam, a pag. 1.713, um
Quadro conciliando o valor do “Caixa e Equivalente de Caixa Final”, de R$8.811.856,70 (oito
milhdes, oitocentos e onze mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e setenta centavos), indicado
na DFC, com o valor da conta “Caixa e Equivalente de Caixa”, registrado no Balango
Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n. 4.320/64, as pags. 20/21 e as pags. 1.707/1.708, de
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R$6.161.363,29 (seis milhdes, cento e sessenta e um mil, trezentos e sessenta e trés reais e vinte
e nove centavos), o qual é reproduzido abaixo:

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA NA DFC 8.811.855,70
(-) VALORES RESTITUIVEIS (Salo inicial - Elemento 2188) - 33.804.612,05
(+) haveres financeiros (movimento credito) Titulo 11381 271.995.333,97
{-) Haveres financeiros (movimento debito] - Titulo 11381 - 272.135.776,85
(+) Ganho de desincorporagao de passivo 219.697.36
(+) Cota recursos vinculados IRRF 31.654.864,16
(=) Caixa e equivalente de caixa NO BALANGO PATRIMONIAL 5,141.363,29

Assim, considerando a metodologia adotada pela contabilidade da ALE/RO,
verifica-se que o valor do “Caixa e Equivalente de Caixa Final” apurado na DFC, de
R$8.811.856,70 (oito milhdes, oitocentos e onze mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e setenta
centavos), ajustado pela movimentacgéo evidenciada no quadro acima, concilia com o valor a esse
mesmo titulo registrado no Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n. 4.320/64, as pags.
20/21 e as pags. 1.707/1.708, de R$6.141.363,29 (seis milhdes, cento e quarenta e um mil,
trezentos e sessenta e trés reais e vinte e nove centavos).

Entretanto, em nossa concepg¢do técnica e com a maxima vénia, a metodologia
utilizada pelo setor de contabilidade da ALE e respaldada no SIAFEM/SUPERINTENDENCIA
DE CONTABILIDADE/SEFIN/RO, nédo é a mais adequada.

Sucede que a principal fun¢do da DFC é evidenciar (explicar) a variacdo do saldo
das disponibilidades financeiras (caixa e equivalente de caixa) entre o inicio e o final do periodo
considerado. No caso, entre o saldo das disponibilidades financeiras evidenciado no Balango
Patrimonial levantado em 31.12.2014, de R$6.141.363,29 (seis milhdes, cento e quarenta e um
mil, trezentos e sessenta e trés reais e vinte e nove centavos), e o0 saldo das disponibilidades
financeiras evidenciado no Balango Patrimonial levantado em 31.12.2013, de R$26.108.924,09
(vinte e seis milhdes, cento e oito mil, novecentos e vinte e quatro reais e nove centavos),
acarretando uma variacdo negativa (consumo de caixa), de R$19.967.560,80 (dezenove milhdes,
novecentos e sessenta e sete mil, quinhentos e sessenta reais e oitenta centavos), que deveria
corresponder ao “Consumo Liquido de Caixa e Equivalente de Caixa” evidenciado na DFC.

Observa-se, no entanto, que comparando este valor (-R$19.967.560,80) com o
valor da “Gerau;élo8 Liguida de Caixa e Equivalente de Caixa”, evidenciado na nova
Demonstracdo do Fluxo de Caixa — DFC -, as pags. 1.710/1.711 (-R$17.297.067,39), constata-se
uma diferenca aritmética de R$2.670.493,41 (dois milhdes, seiscentos e setenta mil, quatrocentos
e noventa e trés reais e quarenta e um centavos).

Neste sentido, ndo se pode olvidar que a Demonstracdo do Fluxo de Caixa
demonstra a origem e a aplicacdo de todo o numerario (dinheiro) que transitou pelo Caixa em um
determinado periodo e o resultado desse fluxo (ludicibus e Marion, 1999). Dito de outra forma, a
DFC é uma demonstracao contabil que tem como funcédo principal apresentar as movimentagoes
de entradas e saidas de caixa de uma entidade em um determinado periodo.

¥ No caso, “consumo de caixa e equivalente de caixa”.
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Ora, toda movimentacéo financeira transita pelas contas patrimoniais-financeiras,
portanto com repercusséo direta nas rubricas que compdem o subgrupo “Caixa e Equivalente de
Caixa” do Balanco Patrimonial, que deve corresponder a mesma movimentacdo evidenciada na
Demonstragéo do Fluxo de Caixa — DFC.

Assim, em nossa concepcao técnica, nenhum ajuste técnico poderia ser realizado
para conciliar o saldo final do “Caixa e Equivalente de Caixa” evidenciado na DFC com o
mesmo valor registrado no Balango Patrimonial.

Entender de outra forma, em nossa concepcao técnica e com a méxima vénia,
seria admitir fluxo financeiro (movimentagdo de entrada e saida de caixa e equivalente de caixa)
desconexos com o Balangco Patrimonial, afrontando o “Principio da Oportunidade™, que exige
que a contabilidade reconheca os fatos contabeis em sua integridade (inteireza/totalidade) e de
forma tempestiva.

A vista do exposto, entendemos que os Defendentes ndo lograram éxito em seus
esclarecimentos e opinamos pela manutencao deste descumprimento, porém retificando o valor
da diferenca incialmente apontada, de R$10.217.929,51 (dez milhdes, duzentos e dezessete mil,
novecentos e vinte e nove reais e cinquenta e um centavos), para o valor de R$2.670.493,41
(dois milhdes, seiscentos e setenta mil, quatrocentos e noventa e trés reais e quarenta e um
centavos), ressalvando que essa diferenca, por si s@, resultante da aplicagdo de metodologia
técnica, em principio, ndo implica dano ao erario.

4. CONCLUSAO

Ap0s a reinstrucdo da Prestacdo de Contas do Exercicio de 2014, da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondbnia, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor Deputado
Estadual JOSE HERMINIO COELHO — EX-PRESIDENTE DA ALE/RO (periodo de 1°.1.2014
a 31.12.2014), elencamos a irregularidade remanescente, ap6s a analise das defesas apresentadas:

4.1 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE HERMINIO COELHO
— PRESIDENTE DA ALE/RO - CPF N° 117.618.978-61, CONJUNTAMENTE COM A
SENHORA LAURICELIA DE OLIVEIRA E SILVA - CHEFE DA DIVISAO DE
CONTABILIDADE - CPF N°591.830.042-20 -, POR:

4.1.1 Descumprimento dos artigos 85, 89 e 105 da Lei Federal n° 4.320/64, em
virtude da diferenca aritmética no valor de R$2.670.493,41 (dois milhdes, seiscentos e
setenta mil, quatrocentos e noventa e trés reais e quarenta e um centavos), apurada entre o
saldo do “Caixa e Equivalente de Caixa Final”, evidenciado na nova Demonstracdo do
Fluxo de Caixa — DFC - Anexo 18 da Lei Federal n. 4.320/64, as pags. 1.710/1.711, de
R$8.811.856,70 (oito milhdes, oitocentos e onze mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e
setenta centavos), e o valor da conta “Caixa e Equivalente de Caixa”, registrado no
Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n. 4.320/64, as pags. 20/21 e as pags.
1.707/1.708, de R$6.141.363,29 (seis milhdes, cento e quarenta e um mil, trezentos e sessenta
e trés reais e vinte e nove centavos), conforme analisado no subitem 3.2.2 deste Relatorio
Técnico.

11



1

S8

Fls. n.°

Secretaria Geral de Controle Externo Proc. n.° 01441/2015

Diretoria de Controle Externo 1V
Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76801-326

SN Y AN
43 AN )¢71 1981

RORDNIA Tel.: (0xx69) 3211-9151 — Fax (0xx69) 3211-9133
A T

sgce@tce.ro.gov.br

5. PARECER CONCLUSIVO

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
EDILSON DE SOUSA SILVA

O Corpo Técnico desta Corte de Contas, ap6s instrucdo concernente a Defesa da
Prestacdo de Contas do exercicio de 2014 da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia -
ALE/RO -, de responsabilidade do Senhor JOSE HERMINIO COELHO - PRESIDENTE.

Considerando as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 71, inciso Il da Constituicdo Federal, e, ainda, no artigo 49, inciso Il da Constituicao
Estadual c/c com o artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar 154/96 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Rond6nia);

Considerando exclusivamente o que consta nos autos;

Considerando que os balancos e demais demonstracfes contabeis que compdem
a presente Prestacdo de Contas, de maneira geral, apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, as posi¢des orcamentaria, financeira e patrimonial da ALE/RO, em 31 de
dezembro de 2014;

Considerando que o Certificado de Auditoria, as fls. 1.535/1.536 dos autos do
Processo Fisico TCERO n. 02073/2014, datado em 31.3.2015, firmado pela Senhora SANDRA
MARIA CARVALHO BARCELOS - Controladora Geral da ALE/RO, certificou as Contas da
ALE/RO no Grau Regular com Ressalva; e

Considerando o descumprimento remanescente.

E que entendemos, com a devida vénia, que as Contas ora em apreco devem ser
julgadas como REGULARES COM RESSALVAS, nos termos do artigo 16, IlI, da Lei
Complementar n° 154/TCER-96 c/c o art. 24 da Resolu¢do Administrativa n® 005/96-TCERO —
Regimento Interno deste Tribunal.

6. RECOMENDACOES AOS GESTORES DA ALE/RO

Ademais e considerando o exposto ao longo deste Relatorio Técnico, visando a
contribuir com o aprimoramento da gestdo da coisa publica, nos termos preconizados no item
2102.6 das Normas de Auditoria Governamental — NAGs — cumpre sugerir ao Conselheiro
Relator que, se assim entender, reitere aos gestores da ALE/RO as seguintes recomendagdes:

6.1 Aprimorar a politica orgamentaria no &mbito da ALE/RO, planejando com
maior exatiddo e fidedignidade os recursos orcados, vez que o0 exercicio de 2014 foi
expressivamente alterado, principalmente em seu aspecto gualitativo, atingindo uma majoracao
percentual de 6,32% em relagcdo ao orcamento inicial, fruto das aberturas de Créditos Adicionais,
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que representaram 31,50% em relacdo ao orcamento inicial, e de Anulacdes de DotacGes
processadas no exercicio, que foi de 25,19% em relagéo ao orgamento inicial, evidenciando, data
venia, deficiéncia no sistema de planejamento no ambito do Orgéo;

6.2 Enviar nas prestacOes de contas futuras o Quadro demonstrativo da evolugéo e
execucdo orcamentaria (anexo TC-05), nos termos estatuidos na Alinea “e” do inciso I, do artigo
7° da Instrucdo Normativa n® 013/TCER-04;

6.3 Estabelecer que o “relatorio sobre as atividades desenvolvidas no periodo”
contemple o exame comparativo em relacdo aos ultimos trés exercicios, em termos qualitativos e
quantitativos, das acdes planejadas na Lei do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentaria
e na Lei Orcamentéria Anual, e das acdes efetivamente realizadas, nos exatos termos estatuidos
na Alinea “a” do inciso III, do artigo 7° da Instru¢do Normativa n° 013/TCER-04;

6.4 Determinar que nas Prestacfes de Contas futuras sejam observados o0s
preceitos estabelecidos pela Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n° 1.136 de
21.11.2008, que aprovou a NBC T 16.9 - Depreciacdo, Amortizacéo e Exaustao;

6.5 Demonstrar de forma segregada e analitica o valor do “disponivel” em “conta
movimento” (conta corrente) ¢ em “conta de investimentos”, segregando também eventuais
vinculagcdes de recursos, se for o caso, e evidenciar analiticamente cada conta bancéria
envolvida; e

6.6 Evitar, nos exercicios financeiros futuros, a ocorréncia de “déficit de execucao
orcamentaria”, em homenagem ao principio do equilibrio das contas publicas, preconizado no
paragrafo 1°, artigo 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
conforme analisado no subitem 3.1.1 deste Relat6rio Técnico.

E o relatério.
Porto Velho-RO, 22 de setembro de 2015

JOSE FERNANDO DOMICIANO
Subdiretor de Controle Externo IV - Poderes
Cad. 399 — Portaria 061-TCERO/2012

Supervisionado por,

RAIMUNDO PAULO DIAS BARROS VIEIRA
Auditor de Controle Externo
Diretor de Controle IV
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Em, 22 de Setembro de 2015

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOSE FERNANDO DOMICIANO

Mat. 399

SUBDIRETOR DE CONTROLE EXTERNO
v

Em, 22 de Setembro de 2015

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

RAIMUNDO PAULO DIAS BARROS
VIEIRA

Mat. 319

DIRETOR DE CONTROLE EXTERNO IV



