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PROCESSO N°: 01672/2013-TCERO (VOLUMES I, II e I11)".
UNIDADE A
JURISDICIONADA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2012

. SENHOR JOSE HERMINIO COELHO — PRESIDENTE - CPF N°
RESPONSAVEL: 117.618.978-61
RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

1. INTRODUCAO

Tratam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas, referente ao exercicio de
2012, da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO -, que sendo analisada pelo
Corpo Técnico dessa Egrégia Corte de Contas, consoante Relatorio Técnico Inaugural, datado de
10.5.2013, as fls. 705/728-v, foram identificadas algumas impropriedades de natureza técnica,
sendo imputada responsabilidade ao Excelentissimo Senhor JOSE HERMINIO COELHO —
PRESIDENTE — e outra, que retornam a essa Diretoria de Controle para analise das respectivas
defesas.

O presente processo, encaminhado a este Tribunal tempestivamente, consoante
Protocolo n° 03519/2013, de 27.3.2013, aposto no anverso do Oficio n° 13/DF/ALE/RO, de 25
de marco de 2013, fl. 539, refere-se as contas anuais relativas ao exercicio de 2012 da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia, apresentadas a esta Corte de Contas em
cumprimento ao disposto no artigo 52, alinea “a” da Constituicdo Estadual de Rondonia e artigo
7°, inciso 111, da Instru¢ao Normativa n° 13/2004/TCERO.

Impende mencionar que, no exercicio em tela, a Assembleia Legislativa do Estado
de Ronddnia — ALE/RO — nio foi objeto de auditoria de gestdo por parte do TCERO, posto ndo
constar da programag¢ado anual desta Corte de Contas.

A competéncia do Tribunal de Contas para apreciar as referidas contas esta
expressa no artigo 71, inciso II da Constituicdo Federal, e, ainda, no artigo 49, inciso II da
Constituicao Estadual c¢/c com o artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar 154/96 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia).

Impende registrar que, em razdo das inconformidades apontadas na andlise
inaugural, o Ilustre Conselheiro Relator, em 21.5.2013, expediu os Oficios, consoante
demonstrado no quadro a seguir:

Responsavel/Desti-
natario

Tempo Prazo
decorrido legal

Expediente Recebimento Atendimento Tempestividade

! Apensos: Processos dos Balancetes mensais: 00797/2012 (janeiro), 02025/2012 (fevereiro), 02382/2012 (margo),
03045/2012 (abril), 03330/2012 (maio), 03796/2012 (junho), 04287/2012 (julho), 04393/2012 (agosto), 05264/2012
(setembro), 05284/2012 (outubro), 00280/2013 (novembro), e 00357/2013 (dezembro); Processo TCERO n°
3008/2012 (Relatério do Controle Interno — Exercicio de 2012).
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Responsa’ve‘l/Destl- Expediente Recebimento Atendimento Temp.o Prazo Tempestividade
natirio decorrido legal
Em 22.7.2013,
. . Oficio n. mediante
é%SéELHo HERMINIO | 56 7013/GCFCS, a fl o oz ™| Protocolo 6ldias | 61 dias’ N
733. e 08751/2013, as
fls. 759/790.
Em 20.6.2013,
: Oficio n. mediante
LAURICELIA DE MP em . .
57/2013/GCFCS, a fl. 2 Protocolo 29 dias 30 dias v
OLIVEIRA E SILVA 734. 22.5.2013 07349/2013, as
fls. 735/756.

Obs.: Simbologia utilizada: Y = Conformidade e 7 = Néo conformidade.

Impende destacar que, dessa maneira, foram obedecidos todos os tramites legais
do processo, tendo em vista o que dispde o principio constitucional de ampla defesa e do
contraditorio, nos termos do art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988 c/c as
disposi¢des lecionadas no artigo 30 da Lei Complementar Estadual n°® 154/96.

Depois de tramitado na forma regimental, de ordem do eminente Conselheiro
Relator, Senhor FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, passaremos a analise da presente
matéria, sob os diversos enfoques técnicos e legais.

2. DA METODOLOGIA UTILIZADA

Adotar-se-4 a metodologia de transcrever, uma a uma, as impropriedades
apresentadas no relatorio inaugural do Corpo Técnico deste Tribunal de Contas do Estado por
ocasido da andlise inaugural, seguidas da transcricdo do teor da argumentacdo utilizada pelos
justificantes, expor os comentarios técnicos pertinentes a luz da documentagdo apresentada, e,
finalmente, expressar a opinido técnica conclusiva sobre o aponte.

3. DAS JUSTIFICATIVAS AS IMPROPRIEDADES APONTADAS NO
RELATORIO TECNICO INAUGURAL

3.1 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE HERMINIO COELHO
— PRESIDENTE DA ALE/RO - CPF N° 117.618.978-61, POR:

3.1.1 Descumprimento do Artigo 49 da Lei Complementar Estadual n°.
154/96, em virtude da niao apresentacio do “expresso e indelegavel pronunciamento da
autoridade superior” sobre os relatorios e pareceres do controle interno.

Acerca desse apontamento, o justificante alega que, in verbis (a fl. 759):
()

* Vale mencionar que o Senhor JOSE HERMINIO COELHO, em 21.6.2013, POR MEIO DO Oficio n. 327/GP-
ALE/2013, a fl. 757, requereu prorrogagdo do prazo inicialmente assinalado em mais 60 (sessenta dias), sendo
deferida, parcialmente, prorrogacdo por mais 30 (trinta) dias, consoante Oficio n. 068/2013/GCFCS, de 25.6.2013, a
fl. 758.
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De fato, apresenta-se um lapso ndo intencional, entretanto, cabe
ressaltar que me pronuncio favoravel aos relatorios e pareceres do Controle Interno da
ALE, que vem demonstrando competéncia e comprometimento nas fun¢oes que lhe sdo
afetas por lei. Situagdo essa que ndo ocorrerd futuramente.

()

Verifica-se que Senhor JOSE HERMINIO COELHO — Presidente da ALE —
admite o descumprimento, ressaltando, entretanto, que se pronuncia favoravel aos relatorios e
pareceres do Controle Interno da ALE. Donde se depreende que o Gestor Maximo da ALE teve
pleno acesso aos relatdrios e pareceres do controle interno, concordando com o teor dos mesmos.

Desse modo, em que pese o justificante ndo ter apresentado, em documento
proprio, o “expresso e indelegavel pronunciamento da autoridade superior” sobre os relatorios e
pareceres do controle interno, nos termos do artigo 49, da Lei Complementar Estadual n°.
154/96, entendemos que essa questdo restou satisfatoriamente superada e opinamos pelo
afastamento do apontamento, porém reiterando a recomendacdo para que nas prestacdes de
contas futuras da ALE seja apresentado, em documento apartado, o “expresso e indelegivel
pronunciamento da autoridade superior, sobre os relatérios e pareceres do controle interno”, nos
termos do artigo 49, da Lei Complementar Estadual n°. 154/96.

3.2 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE HERMINIO COELHO
— PRESIDENTE DA ALE/RO - CPF N° 117.618.978-61, SOLIDARIAMENTE COM A
SENHORA LAURICELIA DE OLIVEIRA E SILVA - CHEFE DA DIVISAO DE
CONTABILIDADE - CPF N° 591.830.042-20 -, POR:

Preliminarmente, ¢ relevante registrar que em relagdo aos descumprimentos
elencados abaixo, o Senhor JOSE HERMINIO COELHO e a Senhora LAURICELIA DE
OLIVEIRA E SILVA apresentaram instrumentos de defesas distintos, as fls. 735/737 e 759/764,
respectivamente.

Entretanto, a argumentacdo oferecida por ambos ¢ em tudo semelhante, razdo pela
qual faremos as respectivas andlises de forma conjunta, porquanto o que se considerar para um
vale, de igual modo, para o outro.

3.2.1 Descumprimento dos artigos 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64, em
razio da diferenca aritmética de R$40.000,00 (quarenta mil reais), identificada entre o
“Saldo para o Exercicio Seguinte” do subgrupo de contas contabeis “Bens Imoveis”,
calculado pelo Corpo Técnico, de R$15.226.197,42 (quinze milhdes, duzentos e vinte e seis
mil, cento e noventa e sete reais e quarenta e dois centavos), e o valor a esse mesmo titulo
consignado no Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo Permanente - Bens Imoveis —
Anexo TC 23 -, a fl. 633, de R$15.186.197,42 (quinze milhdes, cento e oitenta e seis mil,
cento e noventa e sete reais e quarenta e dois centavos), conforme analisado no subitem
10.3.1 “c” deste Relatorio Técnico.

Acerca desse descumprimento, os justificantes asseveram que, in verbis (as fls.
735/736 e 759/760):
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()

Quanto ao subitem 14.2.1, relativo a diferenca de R$40.000,00
(quarenta mil reais), existente entre o balancete de dezembro/2012 na conta de Bens
Imoveis e o Anexo TC 23 — Demonstrativo Sintético do Ativo Permanente- Bens
Imoveis, informamos que houve erro de digitagdo na elaboragdo deste ultimo,
especificamente na coluna “Movimento do Exercicio — Inscrigdo- Ind. Exec.
Orcamentdaria- Linha: Imoveis e Obras dos Poderes.

CONTA VLR APRESENTADO
CONTABIL HIuLo P. CONTAS 2012 VLR CORRETO
142119000 Imoveis e Obras dos 1.004.444,60 £.044.444.60
Poderes
PROVIDENCIA

Encaminhamos, pois, em anexo o Quadro Demonstrativo Sintético das
Contas do Ativo Permanente - TC 23, devidamente retificado, com vistas ao
saneamento da impropriedade apontada.

()

Preliminarmente, impende registrar que os justificantes admitem a impropriedade
apontada e atribuem o fato ao “erro de digitacdo na elaboragcdo do Anexo TC 23, especificamente
na coluna “Movimento do Exercicio — Inscri¢do- Ind. Exec. Or¢camentaria- Linha: Imoéveis e
Obras dos Poderes”.

Como medida saneadora, os justificantes afirmam que estdo encaminhado
novamente o “Quadro Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo Permanente - TC 23,
devidamente retificado”.

Pois bem. Examinando o novo Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo
Permanente — Anexo TC 23 -, a fl. 739, verifica-se que o Saldo para o Exercicio Seguinte, do
subgrupo de contas contabeis “Bens Imoveis”, de R$15.226.197,42 (quinze milhdes, duzentos e
vinte e seis mil, cento e noventa e sete reais € quarenta e dois centavos), concilia com o valor a
esse titulo consignado no Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 558;
e no Balancete do més de dezembro/2012, inserto a fl. 04 dos autos do Processo TCERO n°
00357/2013 (apenso), e as fls. 666 e 742 destes autos, evidenciando coeréncia técnica entre essas
pecas contabeis. Portanto, a diferenca inicialmente apontada nao mais subsiste.

A vista do exposto, entendemos que os justificantes lograram éxito em seus
esclarecimentos e opinamos pela elisdo deste apontamento.

3.2.2 Descumprimento dos artigos 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64, em
virtude da diferenca aritmética de R$5.938.601,68 (cinco milhdes, novecentos e trinta e oito
mil, seiscentos e um reais e sessenta e oito centavos), identificada entre o “Saldo para o
Exercicio Seguinte” do subgrupo de contas contabeis da “Divida Flutuante”, calculado pelo
Corpo Técnico, de R$48.403.125,67 (quarenta e oito milhées, quatrocentos e trés mil, cento
e vinte e cinco reais e sessenta e sete centavos), e o valor a esse mesmo titulo consignado no
Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 562, de
R$42.464.523,99 (quarenta e dois milhdes, quatrocentos e sessenta e quatro mil, quinhentos
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e vinte e trés reais e noventa e nove centavos), conforme analisado no subitem 11.2 deste
Relatorio Técnico.

Acerca desse descumprimento, os justificantes alegam que, in verbis (as fls.
736/737 e 760):

()

Quanto ao subitem 14.2.2, relativo a diferenca de R$ 5.938.601,68
(cinco milhées, novecentos e trinta e oito mil, seiscentos e um reais e sessenta e 0ito
centavos), informamos que o Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante, enviado
na Presta¢do de Contas foi emitido em 14.03.2013. Contudo, devido aos ajustes
contdbeis realizados pela Superintendéncia de Contabilidade/SEFIN no SIAFEM, o
mesmo s0 foi alterado posteriormente a emissdo para envio da Prestagdo de Contas.

Analisando o referido anexo apos os devidos ajustes de contas e o
balancete de dezembro/2012, verificamos que a diferenca apontada se refere ao
montante dos Restos a Pagar Ndo Processados de exercicios anteriores, que
inicialmente ndo estavam computados no Sistema.

PROVIDENCIAS

Segue em anexo, o Demonstrativo da Divida Flutuante devidamente
retificado a fim de que a impropriedade seja sanada.

Por fim, tendo em vista que ndo houve dolo ou ma fé por parte desta
Divisdo de Contabilidade/Sup. Finan¢as/ALE/RO e que os ajustes realizados no
balancete de dezembro/2012 pelos técnicos do SISTEMA SIAFEM (opgées 12,13 e 14 e
anexos) independem deste setor, uma vez aclarado os apontamentos feitos pelos
técnicos dessa Corte de Contas, pugnamos pelo saneamento das impropriedades.

()

A principio, impende mencionar que os justificantes admitem a impropriedade
apontada e esclarecem que a “diferenca apontada, de R$5.938.601,68 (cinco milhdes, novecentos
e trinta e oito mil, seiscentos € um reais € sessenta e oito centavos,) se refere ao montante dos
Restos a Pagar Nao Processados de exercicios anteriores, que inicialmente ndo estavam
computados no Sistema, devido aos ajustes contabeis realizados pela Superintendéncia de
Contabilidade/SEFIN no SIAFEM”, portanto por contingéncias alheias ao setor de contabilidade
da ALE.

Como medida saneadora, os justificantes afirmam que estdo enviando novamente
o “Demonstrativo da Divida Flutuante”, devidamente retificado a fim de que a impropriedade
seja sanada.

Pois bem. Examinando o novo Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 da
Lei Federal n. 4.320/64, a fls. 739, verifica-se que o Saldo para o Exercicio Seguinte, de
R$48.403.125,67 (quarenta e oito milhdes, quatrocentos e trés mil, cento e vinte e cinco reais e
sessenta e sete centavos), concilia com o valor a esse titulo consignado no Balanco Patrimonial —
Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 558. Portanto, a diferenca inicialmente apontada nao
mais subsiste.

Entretanto, € relevante realgar que, em nossa concepcao técnica € com a maxima
vénia, o valor de R$5.938.601,68 (cinco milhdes, novecentos e trinta e oito mil, seiscentos ¢ um
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reais e sessenta e oito centavos) refere-se a Restos a Pagar nao Processados reinscritos no final
do exercicio em tela, que, via de regra, deveria ser “cancelado” em 31 de dezembro de 2012.

Nesse sentido, ¢ importante salientar que, em relagdo a possibilidade de

“reinscri¢do” de Restos a Pagar, o TCERO ja firmou entendimento contrario a tal pratica, sendo,
vejamos o teor do PARECER PREVIO N° 07/2007 — PLENO, de 14.6.2007, prolatado nos autos
do Processo TCERO n° 04878/2006, in verbis:

()

E DE PARECER que se responda a Consulta nos seguintes termos:

I- Regra geral para Restos a Pagar:

a) As inscri¢oes de despesa em Restos a Pagar devem obedecer

as disposi¢éoes contidas no artigo 36 da Lei Federal n°4.320, de 17 de marco de 1964,

b) Na hipotese de estar nos ultimos quadrimestres do mandato do
titular do Poder ou Orgdo, ha a vedagdo da inscrigdo de Restos a Pagar, sem a devida
disponibilidade de caixa (artigo 42 da Lei n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal). O ndo atendimento a esse dispositivo, constitui crime contra
as finangas publicas, consoante o artigo 2° da Lei n° 10.028/00 (que insere o artigo
359-C ao Dec-Lei n°2.848, de 1940);

c) Na hipotese de ndo encerramento de mandato, os ditames da
Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 4°, rezam que pelo principio do
equilibrio das contas publicas, devera ser observada a suficiéncia financeira para o
atendimento da obrigagdo assumida.

Il -  Procedimentos para cancelamento de Restos a Pagar ndo
Processados:

9y

a) A permanéncia de saldo de “restos a pagar ndo processados’
inscritos no exercicio anterior e ndo pagos até o final do exercicio corrente implica
necessariamente no respectivo cancelamento,; (Grifamos).

b) Apos o cancelamento, havendo interesse em se reativar o
processo de realizagdo do servico ou do recebimento do bem ou material
correspondente, tais valores deverdo ser reempenhados no or¢camento do exercicio
seguinte, pagos a conta de dotagdo especifica consignada no or¢amento, discriminada
por elementos. (artigo 37 da Lei Federal n°4.320/64).

IIT - Sobre a possibilidade de reinscri¢do de Restos a Pagar em
razdo da ndo liquidacdo das despesas:

Ndo ha fundamento legal para a reinscricdo de restos a pagar no
exercicio subseqiiente ao que foi inscrito. Que seja dada baixa contadbil dos Restos a
Pagar ao expirar sua vigéncia de um ano, e o direito do credor, poderd dar-se por
outro meio, qual seja, através da rubrica “Despesas de Exercicios Anteriores”.
(Grifamos).

1V - Sobre o que fazer com saldo remanescente de despesas
anuladas:

A importancia relativa a despesa anulada no exercicio, quando a
anulag¢do ocorrer apos o encerramento deste, reverte-se a dota¢do do ano em que se
efetivar, nos termos do comando estabelecido no artigo 38 da Lei Federal n°4.320/64.
Ressalta-se que deverdo ser feitos os devidos registros contdbeis.
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V- Procedimento para Despesas Contratuais de Execu¢do
Plurianual:

Atendidas as normas que disciplinam os contratos administrativos,
para os empenhos que corram a conta de créditos com vigéncia plurianual, que ndo
tenham sido liquidados, so serdo computados como Restos a Pagar no ultimo ano de
vigéncia do crédito (artigo 36, Pardgrafo Unico, da Lei Federal n°® 4.320/64). Neste
sentido, consignagoes de verbas or¢amentarias no decurso de realizagdo do projeto
inscrito no PPA ndo utilizadas no exercicio or¢amentdrio, devem, ao seu final, ser
canceladas.

()

Assim, resta evidente que a sistematica adotada pela contabilidade da ALE (ndo
cancelamento do valor remanescente de restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores
e, consequentemente, sua “reinscri¢do’) vai de encontro ao entendimento do TCERO expresso
no PARECER PREVIO N° 07/2007 — PLENO, de 14.6.2007.

A vista do exposto e considerando que a diferenca inicialmente apontada nio mais
subsiste, entendemos que os justificantes lograram éxito em seus esclarecimentos e opinamos
pela elisdo deste apontamento. Porém, cabe recomendar aos gestores da ALE que, nos exercicios
financeiros futuros, observem as diretrizes estabelecidas no PARECER PREVIO N° 07/2007 —
PLENO, de 14.6.2007, em relacdo a gestdo dos restos a pagar ndo processados de exercicios
anteriores.

4. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Impende destacar que, por ocasido da andlise inaugural o Corpo Técnico
recomendou ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, que solicitasse esclarecimento junto ao Senhor JOSE HERMINIO COELHO —
PRESIDENTE DA ALE/RO - sobre os seguintes pontos:

4.1 Esclarecer de forma circunstanciada a manutencdo de “Estoque” de
Restos a Pagar Nio Processados de Exercicios Anteriores, configurando, na pratica, com a
maxima vénia, reinscricio de Restos a Pagar, no valor de R$5.938.601,68 (cinco milhoes,
novecentos e trinta e oito mil, seiscentos e um reais e sessenta e oito centavos), o qual, em
principio, deveria ter sido cancelado no final do exercicio.

Tocantemente a esse ponto, o Senhor JOSE HERMINIO COELHO esclarece que,
in verbis (as fls. 760/761):

()

Trata de despesa com execugdo direta da Obra do Novo Prédio da
Assembléia Legislativa de Rondonia, conforme autos do processo n° 1259/2009, cuja
Ordem e Servico e a Nota de Empenho foram emitidas no exercicio de 2011,
devidamente prevista no Plano Plurianual, com contrato vigente e com disponibilidade
financeira assegurada. E empenho foi mantido em Restos a Pagar Ndo Processados —
RPNP de exercicios anteriores por interesse da Administracdo Publica em exigir o
cumprimento da obrigac¢do assumida pelo credor.
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A inscri¢do da despesa encontra amparo legal no art. 1°, §§ 2° e 3°,
Inciso I, do Decreto Federal n° 7654 de 23 de dezembro de 2011, conforme
transcrevemos a seguir:

CAFE 1% 68 oo

§ 2° - Os restos a pagar inscritos na condi¢do de ndo processados e
ndo liquidados posteriormente terdo validade até 30 de junho do segundo ano
subsequente ao de sua inscrig¢do, ressalvado o disposto no § 3°;

§ 3° - Permanecem validos, apos a data estabelecida no § 2° os
restos a pagar ndo processados que:

I — refiram-se as despesas executadas diretamente pelos orgdos e
entidades da Unido ou mediante transferéncia ou descentralizagdo aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, com execug¢do iniciada até a data prevista no § 2°”.

Neste sentido, a inscrigdo do valor de R$5.938.601,68 (cinco milhées,
novecentos e trinta e oito mil, seiscentos e um reais e sessenta e oito centavos), que se
referem as despesas com a execug¢do da obra do novo prédio da Assembléia Legislativa
de Rondonia, ocorreu observando os pressupostos legais estatuidos pelas normas
vigentes, em especial o Decreto Federal n° 7654/2011, adotando-se também os
procedimentos contabeis e administrativos necessarios e obrigatorios para a inscri¢do
do valor ora apontado.

Cumpre informar ainda, que o Poder Legislativo providenciou, em
atendimento aos ditames legais, a anulagido de R$5.938.601,68 (cinco milhdes,
novecentos e trinta e oito mil, seiscentos e um reais e sessenta e oito centavos),
conforme documento em anexo, restando o saldo inscrito no valor de R$25.715,46
(vinte e cinco mil, setecentos e quinze Reais e quarenta e seis centavos), referente a
despesas com publicidade, conforme Rela¢do anexa.

()

A vista do esclarecimento apresentado, verifica-se que a “reinscri¢io” de Restos a
Pagar, no valor de R$5.938.601,68 (cinco milhdes, novecentos e trinta € oito mil, seiscentos e
um reais e sessenta e oito centavos), tem a ver com a “execuc¢do direta da Obra do Novo Prédio
da Assembléia Legislativa de Rondonia, conforme autos do processo n°® 1259/2009, cuja Ordem
de Servigo e a Nota de Empenho foram emitidas no exercicio de 2011, devidamente prevista no
Plano Plurianual, com contrato vigente e com disponibilidade financeira assegurada”, sendo de
interesse da Administragdo Publica exigir o cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor,
nos termos do art. 1°, §§ 2° e 3°, Inciso I, do Decreto Federal n°® 7654 de 23 de dezembro de
2011.

O Senhor JOSE HERMINIO COELHO informa ainda que o “Poder Legislativo
providenciou, em atendimento aos ditames legais, a anula¢do de R$5.938.601,68 (cinco milhdes,
novecentos e trinta e oito mil, seiscentos € um reais e sessenta e oito centavos), conforme
documento em anexo, restando o saldo inscrito no valor de R$25.715,46 (vinte e cinco mil,
setecentos e quinze Reais e quarenta e seis centavos), referente a despesas com publicidade,
conforme Relagao anexa”.

Acerca dessa informagdo notam-se duas aparentes contradi¢des. Vejamos:
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a) Consta, a fl. 765, a Nota de Lancamento n. 2013NLO1131, emitida em
12.7.2013, relativa ao cancelamento de Restos a Pagar de Exercicio Anterior da empresa
ENGECON, oriundo do empenho n. 201 1NE00036, no valor de R$5.892.454,40 (cinco milhdes,
oitocentos e noventa e dois mil, quatrocentos e cinquenta e quatro reais € quarenta centavos), €
ndo no valor informado, de R$5.938.601,68 (cinco milhdes, novecentos e trinta ¢ oito mil,
seiscentos e um reais e sessenta e oito centavos), acusando, portanto, um valor remanescente de
R$46.147,28 (quarenta e seis mil, cento e quarenta e sete reais e vinte e oito centavos), € nao de
R$25.715,46 (vinte e cinco mil, setecentos e quinze Reais e quarenta e seis centavos), conforme
declarado; e

b) O restante do saldo reinscrito, de R$25.715,46 (vinte e cinco mil, setecentos e
quinze reais € quarenta e seis centavos), conforme documento a fl. 766, tem como favorecida a
empresa PNA Publicidade [.tda., portanto, ao que nos parece, ndo tem nada a ver com a
“execugdo direta da Obra do Novo Prédio da Assembléia Legislativa de Rondonia”, conforme
afirmou o Senhor JOSE HERMINIO COELHO no paragrafo inicial dos seus esclarecimentos (a
fl. 760).

Quanto a sistematica adotada pelos gestores da ALE (ndo cancelamento do valor
remanescente de restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores e, consequentemente,
sua “reinscri¢do”), em que pese, em principio, ter atendido os ditames do Decreto Federal n°
7654 de 23 de dezembro de 2011, vai, conforme j4 comentado no subitem 3.2.2 supra, de
encontro ao entendimento do TCERO expresso no PARECER PREVIO N° 07/2007 — PLENO,
de 14.6.2007.

Contudo, pelo que consta nos autos, ndo vislumbramos, no caso em analise,
evidéncias concretas de qualquer dano ao erario, razdo pela qual opinamos que essa questdo
restou satisfatoriamente esclarecida, porém, sem prejuizo de futuras apuragdes in loco,
decorrentes de eventuais inspec¢des/auditorias determinadas pelo TCERO.

De mais a mais, cumpre reiterar a recomendagdo dirigida aos gestores da ALE
que, nos exercicios financeiros futuros, observem as diretrizes estabelecidas no PARECER
PREVIO N° 07/2007 — PLENO, de 14.6.2007, em relagdo a gestdo dos restos a pagar nao
processados de exercicios anteriores.

4.2 Esclarecer de forma circunstanciada a nao anulacdo, ao final do
exercicio de 2012, de empenhos de despesas nao liquidadas e sua consequente inscricdo em
“Restos a Pagar nao Processados”, no valor de R$6.573.943,85 (seis milhdes, quinhentos e
setenta e trés mil, novecentos e quarenta e trés reais e oitenta e cinco centavos), para que o
Corpo Técnico possa aferir se houve rigorosa observancia aos pressupostos estabelecido no
art. 35 do Decreto Federal n° 93.872/86.

Acerca desse ponto, o Senhor JOSE HERMINIO COELHO esclarece que, in
verbis (a fl. 761):

()

Neste sentido, a Inscrigdo de RPNP/2012 no valor de R$ 6.573.943,85
(seis milhoes, quinhentos e setenta e trés mil, novecentos e quarenta e trés Reais e

9
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oitenta e cinco centavos), trata-se de despesa com prazo de cumprimento da obriga¢do
vigente ou que ndo foram liquidados devido a tempestividade do tramite processual,
todos de acordo e nos termos legais que regem a administragdo publica, e ainda por
interesse da Administra¢do em concluir a sua execugdo, cumprindo dessa forma o que
estatui o art. 36 da Lei n. 4320/64 bem como o art. 35, inciso [ e Il ¢/c art. 67, § [°e, §
2°do Decreto federal n® 93.872/86.

Os valores inscritos em RPNP/2012 seguem conforme anexa, em
detalhamento analitico, para melhor visualiza¢do por parte do Corpo Técnico do
TCERQO.

()

O teor do esclarecimento prestado pelo Senhor JOSE HERMINIO COELHO
revela que a “Inscrigdo de RPNP/2012 no valor de R$ 6.573.943,85 (seis milhdes, quinhentos ¢
setenta e trés mil, novecentos e quarenta e trés reais e oitenta e cinco centavos), trata-se de
despesa com prazo de cumprimento da obrigacao vigente ou que nao foram liquidados devido a
tempestividade do trAmite processual, todos de acordo e nos termos legais que regem a
administracdo publica, e ainda por interesse da Administragdo em concluir a sua execugao,
cumprindo dessa forma o que estatui o art. 36 da Lei n. 4320/64, bem como o art. 35, inciso [ e II
c/cart. 67, § 1° e, § 2° do Decreto Federal n® 93.872/86”.

Consta, ainda, as fls. 768/782, o rol, extraido do SIAFEM, dos empenhos e
respectivos favorecidos que ensejaram a aludida inscricdo em restos a pagar nao processados,
todavia ndo foi apresentada a motivacao (razdo fatica e juridica), caso a caso, da ndo observancia
da regra geral da gestdo dos restos a pagar ndo processados, que consistem em proceder rigorosa
analise das despesas nao processadas, anulando os respectivos empenhos e sé inscrevendo,
atendido o pressuposto da disponibilidade financeira, aqueles que rigorosamente atendam o
interesse publico.

Nesse sentido, vale reiterar que, em nossa concep¢do técnica € com a maxima
vénia, a inscricdo em “Restos a Pagar Nao Processados”, em nome de uma gestdo fiscal
responsavel, € uma pratica que deve ser vista com muita ressalva, s6 sendo admitida se atendido
o estrito interesse publico e os pressupostos estabelecido no art. 35 do Decreto Federal n°
93.872/863, que assim estatuiu, in verbis:

()

Art . 35. O empenho de despesa ndo liquidada serd considerado
anulado em 31 de dezembro, para todos os fins, salvo quando:

1 - vigente o prazo para cumprimento da obrigagcdo assumida pelo
credor, nele estabelecida;

11 - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos
a liquidagdo da despesa, ou seja de interesse da Administragdo exigir o cumprimento
da obrigagdo assumida pelo credor;

Il - se destinar a atender transferéncias a institui¢ées publicas ou
privadas;

1V - corresponder a compromissos assumido no exterior.

* Que, na auséncia de norma especifica no ambito do Estado de Rondénia, deve ser observado pelos gestores.

10
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Vale mencionar que a pratica generalizada da nao anulagdo, ao final de cada
exercicio, dos empenhos de despesas ndo liquidadas e, posteriormente, o ndo cancelamento, ao
final do exercicio subsequente ao da sua inscrigao, dos Restos a Pagar nao Processados, contribui
negativamente para o planejamento governamental e para uma gestdo fiscal responsavel,
configurando, em ultima analise, um verdadeiro “orcamento paralelo”, contrariando os principios
or¢amentarios da “anualidade” e, mormente, da “unidade” orgamentaria.

Todavia, ¢ relevante admitir que, salvo melhor juizo, a legislagdo em vigor nao
vincula o gestor publico no sentido de efetivamente promover o cancelamento dos empenhos nao
liquidados, restando, portanto, uma margem discriciondria para a sua adogao.

Assim, considerando que ndo compete ao Controle Externo imiscuir-se no ambito
das razdes de conveniéncia e de oportunidade da gestdo publica e considerando, também, pelo
que consta nos autos, que ndo vislumbramos, no caso em analise, evidéncias concretas de danos
ao erario, opinamos que essa questdo restou satisfatoriamente esclarecida, porém, sem prejuizo
de futuras apuracdes in loco, decorrentes de eventuais inspe¢des/auditorias determinadas pelo
TCERO.

4.3 Esclarecer de forma circunstanciada a realizacio de despesas na
modalidade de “dispensa de licitacio”, no valor de R$787.837,73 (setecentos e oitenta e sete
mil, oitocentos e trinta e sete reais e setenta e trés centavos), conforme escriturado na
rubrica 192410206, consoante expresso no Balancete de dezembro/2012, a fl. 05 dos autos
do Processo TCERO n° 00357/2013.

Acerca desse ponto, o Senhor JOSE HERMINIO COELHO esclarece que, in
verbis (as fls. 761/762):

()

Os processos abaixo relacionados, tratam de despesas gerais, para
atender as necessidades deste Poder Legislativo, submetidos previamente a andlise
Juridica para continuidade do seu processamento.

11
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DISPENSA DE LICITAGAO

CREDOR VALOR EMPENHO PROC. N2 OBJETIVO
ARAUJO & RODRIGUES LTDA - ME RS 1.738,50 |2012NE00359 94/2012
[ARAUJO & RODRIGUES LTDA - ME RS 750,00 [2012NE00360 94/2012  |MATERIAL DE CONSUMO (RAMPA, RODAPE, REQUADRO)
BANCO DO BRASIL S.A. AG. CALAMA RS 100.000,00 (2012NE00369 | 1486/2012 [TARIFAS BANCARIAS
BETONTECH TECNOLOGIA DE CONCRETO LTDA | R$ 5.400,00 |2012NE00566 |  629/2012 |ELABORACAO DE LAUDO TECNICO SOBRE A OBRA DA SEDE DO PODER LEGISLATIVO
CAPITAL EXTINTORES LTDA ME RS 550,00 [2012NE00125| 1046/2011
CAPITAL EXTINTORES LTDA ME RS 3.216,98 [2012NE00126 | 1046/2011 |MATERIAL PERMANENTE - EXTINTORES
CAPITAL EXTINTORES LTDA ME RS 1.659,00 |2012NEQ0850|  927/2012 |[MANUTENCAO DOS EXTINTORES DA ALE
CASTRO IND.COM.IMP.E EXP.DE MAD. LTDA RS 828,00 |2012NE00149| 923/2011 |CONFECGAO DE URNAS DE MADEIRA
CRISTIAN COM. E SERVICOS DE SEGURANCA RS 500,00 [2012NE00122| 1001/2011
CRISTIAN COM. E SERVICOS DE SEGURANCA RS 2.500,00 [2012NE01235| 1367/2012 |REVISAO DE MOTORES DO PORTAQ ELETRONICO
DEX DISTRIBUIDORA LTDA ME RS 4.000,40 |2012NE00912 | 1127/2012 |MATERIAL PERMANENTE - EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
DEX DISTRIBUIDORA LTDA ME RS 7.450,80 |2012NE01041 | 1292/2012 |MATERIAL PERMANENTE - EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
E. E. MELO - ME RS 4.140,00 |2012NE00214 | 1161/2011
E. E. MELO - ME RS (0,01)]2012NE01283| 1161/2011 |SERVICO DE PLOTAGEM
E. RODRIGUES PEREIRA RS 7.850,00 [2012NE00643 |  569/2012
E. RODRIGUES PEREIRA RS (7.850,00)|2012NE00821 |  569/2012
E. RODRIGUES PEREIRA RS 7.850,00 |2012NE00822 |  569/2012
E. RODRIGUES PEREIRA RS (7.850,00)|2012NE01006 |  569/2012
E. RODRIGUES PEREIRA RS 7.850,00 |2012NE01007 |  569/2012 [SERVICO DE CONSUMO - CONFECCAO DE DIPLOMAS
ELETRONICA CRIATIVA LTDA RS 629,00 |2012NE00257|  1145/011 |AQUISICAO DE 20 DISCOS RiGIDOS COM CAPACIDADE DE 160 GIGA BYTES, 7.200 RP
ELETRONICA CRIATIVA LTDA RS 3.350,00 |2012NE00933| 1126/2012 |APARELHO DE GRAVAGAO DE VOZ
F B SERRATE RS 78.445,00 (2012NE00150| 175/2011 [SERVICO DE CHAVEIRO
F. L. MUNIZ RS 5.600,00 [2012NE01005| 578/2012 |SERVICOS DE TOLDOS
GUTA DISTRIBUIDORA DE PROD.ALIMENTICI RS 476,00 [2012NE00147| 1144/2011 |CONSUMO - VASILHAME DE AGUA
GUTA DISTRIBUIDORA DE PROD.ALIMENTICI RS 420,00 [2012NE00849| 1086/2012 [PERMANENTE - CARRINHO PARA TRANSPORTE DE AGUA
HILGERT & CIA LTDA RS 7.800,00 |2012NE00645 |  571/2012  |CONSUMO - MATERIAL ELETRICO
IMUNIZADORA COMBATE LTDA-ME RS 7.611,45 |2012NE00574|  411/2012 |SERVICO DE DETETIZAGAO
INDUSTRIA GRAFICA IMEDIATA LTDA RS 2.530,00 [2012NE00410| 389/2012 |SERVICO DE DETETIZAGAO
INFORSERVICE-COM E SERV DE CINF E G RS 750,00 [2012NE00123 | 765/2011 |[MAO DE OBRA PARA INSTALAGAO DE FECHADURA
INFORSERVICE-COM E SERV DECINFEG RS 744,00 [2012NE00124| 765/2011 |FECHO PARA FECHADURA ELETRONICA
JORADI COM.,SERVICOS E REPRESENTACOES RS 4.398,00 |2012NE00338|  240/2012 |AQUISICAO DE 20 DISCOS RIGIDOS COM CAPACIDADE DE 160 GIGA BYTES, 7.200 RP
JORADI COM.,SERVICOS E REPRESENTACOES RS (4.398,00)|2012NE00460 |  240/2012 |PARA ATENDER AO ESPELHAMENTO COMPLETO DOS HDS APREENDIDOS PELA POLI-
JORADI COM.,SERVICOS E REPRESENTACOES RS 4.398,00 |2012NE00461 |  240/2012 |CIA FEDERAL NA OPERAGCAO TERMOPILAS
LAURINDO GRANDO RS 4.000,00 |2012NE01248| 1339/2012 [LOCAGAO DE IMOVEL
LELIA MARIA CORREA TELES RS 18.000,00 [2012NE00033| 370/2011 [LOCAGAO DE IMOVEL
LELIA MARIA CORREA TELES RS 55.854,00 |2012NE00270| 370/2011 |LOCAGAO DE IMOVEL
LEONARDO RIBEIRO VIEIRA MENDES RS 49.413,51 |2012NE00039|  714/2009 [LOCAGAO DE IMOVEL
LEONARDO RIBEIRO VIEIRA MENDES RS 16.471,17 [2012NE00916| 714/2009 [LOCAGAO DE IMOVEL
LOCAWEB SERVICOS DE INTERNET S.A. RS 1.990,00 [2012NE00216| 1054/2011 [LOCAGAO DE IMOVEL
LOCAWEB SERVICOS DE INTERNET S.A. RS 398,00 [2012NE00372| 1054/2011 |LOCAGAO DE IMOVEL
MAPFRE VERA CRUZ SEGURADORA S/A RS 7.140,29 [2012NE01011| 973/2011
MAURICIO ANANIAS DE JESUS RS 29.411,69 |[2012NE00020| 1214/2010 |LOCAGAO DE IMOVEL
MAURICIO ANANIAS DE JESUS RS 2.874,92 |2012NE01021 | 1214/2010 [LOCACAO DE IMOVEL
MICHELI CARLA BARBOSA RS 16.413,00 |2012NEQ0042 | 0350/2011
MICHELI CARLA BARBOSA RS 50.931,63 |2012NEQ0345 | 0350/2011
MICHELI CARLA BARBOSA RS 5.000,00 |2012NE01244| 0350/2011 |LOCACAO DE IMOVEL QUE ATENDE A CORREGEDORIA E SECRETARIA ESPECIAL/ALE
NEVES E MENEZES DISTRIBUIDORA DE GAS RS 3.500,00 |2012NE00242|  174/2011 |RECARGA DE RECARGA DE GAS BUTANO
NEVES E MENEZES DISTRIBUIDORA DE GAS RS 7.138,00 |2012NE00842 |  920/2012 |RECARGA DE RECARGA DE GAS BUTANO
NEVES E MENEZES DISTRIBUIDORA DE GAS RS (1.327,00)|2012NE01114 | 174/2011 |ANULACAO PARCIAL
NORTE MIX COM. DE MOVEIS E EQUIP. LTD RS 1.160,00 [2012NE00267 | 135/2012 |AQUISICAO DE ARMARIOS
P.A. DA SILVA JUNIOR INFORMATICA RS 7.950,00 |2012NE00567|  614/2012 |MANUTENGAO DE EQUIPAMENTO DE INFORMATICA
RONDOFORMS INDUSTRIA GRAFICA LTDA RS 12.150,00 [2012NE00473|  865/2011 [CONFECCAO DE ETIQUETAS
RONDOTECH_INFORMATICA & SERVICOS LTDA | R$ 3.488,00 [2012NE00332| 238/2012 |LICENCA DE SOFTWARE ADOBE
RONDOTECH_INFORMATICA & SERVICOS LTDA | RS 2.112,00 [2012NEQ0642 |  570/2012 |AQUISICAO DE HD EXTERNO
SAMUEL SILVA NEGOCIOS IMOBILIARIOS LT RS 44.400,00 [2012NE00036|  709/2011
SAMUEL SILVA NEGOCIOS IMOBILIARIOS LT RS 3.600,00 |2012NE00730|  709/2011
SAMUEL SILVA NEGOCIOS IMOBILIARIOS LT RS 25.602,40 |2012NEO0808| 709/2011 |ALUGUEL DO IMOVEL QUE ATENDE A DIV. DE ALMOX. E PATRIMONIO DA ALE
SANTA PAULINA TRANSPORTES LTDA EPP RS 12.870,00 [2012NE00937| 1013/2012 [LOCACAO DE ONIBUS
SOCIAL ADMINISTRADORA DE IMOVEIS LTDA RS 24.550,46 [2012NE00034 | 1216/2010
SOCIAL ADMINISTRADORA DE IMOVEIS LTDA RS 26.053,17 |2012NEQ0038 | 1216/2010
SOCIAL ADMINISTRADORA DE IMOVEIS LTDA RS 2.399,74 [2012NE01038| 1216/2010 |ALUGUEL DO IMOVEL QUE ATENDE A ESCOLA DO LEGISLATIVO/ALE
SOCIEDADE BRAS DE CARDIOLOGIA RONDONI RS 5.860,00 |2012NE01002 | 1280/2012 |INSCRICAO DE SERVIDOR EM SIMPOSIO
TECNOPONTA INFORMATICA LTDA RS 882,00 |2012NE00641|  784/2012 |CURSO DE CAPACITACAO DE SERVIDORES
TEREZINHA PEDRO MUHDEL ABED IBRAHIM RS 6.000,00 |2012NE01249| 1362/2012 |LOCACAO DE IMOVEL
VIDRACARIA ALIANCA LTDA RS 1.665,74 |2012NE00358| 0094/2012 |AQUISICAO DE PORTAS
VIVENDA IMOVEIS LTDA RS 72.961,13 |2012NE00031| 801/2003 |ALUGUEL DO IMOVEL QUE ATENDE A ESCOLA DO LEGISLATIVO/ALE
VIVENDA IMOVEIS LTDA RS 7.131,76 |2012NE01029|  801/2003 [ALUGUEL DO IMOVEL QUE ATENDE A ESCOLA DO LEGISLATIVO/ALE
W.DE A. MARIANO - ME RS 6.455,00 |2012NE00562 | 464/2012 |AQUISICAO DE MATERIAL ELETRONICO - TUBO DE COBRE
TOTAL RS 787.837,73

Tocantemente a esse

ponto, cumpre ressaltar que o Senhor JOSE HERMINIO
COELHO se limitou a apresentar um rol dos credores, valores e respectivo objeto das despesas
executadas no exercicio de 2012 com dispensa de licitacdo, ndo declinando, contudo, os motivos

de fato e de direito que ensejaram a opg¢ao pela contratacdo direta em detrimento do regular
procedimento licitatorio.
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Nesse contexto, nao se pode olvidar a regra expressa no inciso XXI, do art. 37 da
Carta Magna, sendo vejamos a literalidade do texto constitucional, in verbis:

()

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigcdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
(Grifamos).

()

Desse modo, entendemos que a regra geral ¢ s6 executar despesas mediante o
regular procedimento licitatorio, e apenas em carater excepcional, devidamente motivado e
amparado nas disposi¢cdes permissivas da Lei Federal n. 8666/93, pode ocorrer contratagao
direta, sem licitar.

Vale ressaltar que examinando o rol apresentado pelo Senhor JOSE HERMINIO
COELHO verifica-se que a grande maioria das despesas contratadas diretamente, por sua
natureza e considerando a existéncia de grande numero de empresas aptas a atender as demandas
da ALE/RO, comportaria um regular procedimento licitatdrio, no minimo, na modalidade de
Convite, assegurando isonomia e economicidade em tais contracdes.

O quaro a seguir sintetiza os dados apresentados pelo jurisdicionado:

OBJETO (ELEMENTO DA DESPESA) VALOR (RS) AV* (%)
MATERIAL DE CONSUMO - DIVERSOS 2.906,10 0,37
MATERIAL DE CONSUMO - MATERIAL ELETRICO 14.255,00 1,81
MATERIAL PERMANENTE - CARRINHO PARA TRANSPORTE E 5 056,00 0.26
VASILHAME DE AGUA/ARMARIOS D ’
MATERIAL PERMANENTE - EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA 21.940,20 2,78
MATERIAL PERMANENTE - EXTINTORES 3.766,98 0,48
MATERIAL PERMANENTE - VIDRACARIA - AQUISICAO DE

1.665,74 0,21

PORTAS
SERVICOS DE TERCEIROS - CHAVEIRO 79.939,00 10,15
SERVICOS DE TERCEIROS - CONFECCAO DE
DIPLOMAS/ETIQUETAS 20.000,00 2,54
SERVICOS DE TERCEIROS - CONFECCAO DE URNAS DE
MADEIRA 1.328,00 0,17
SERVICOS DE TERCEIROS - DEDETIZACAO 10.141,45 1,29
SERVICOS DE TERCEIROS - ELABORACAO DE LAUDO TECNICO 5.400,00 0,69

* AV = Analise Vertical.
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OBJETO (ELEMENTO DA DESPESA) VALOR (RS$) AV* (%)
SERVICOS DE TERCEIROS - INSCRICAO DE SERVIDORES EM 6.742.00 0.86
SIMPOSIOS/CURSOS i ’
SERVICOS DE TERCEIROS - LICENCA DE SOFTWARE ADOBE 3.488.00 0.44
(INFORMATICA) i ?
SERVICOS DE TERCEIROS - LOCACAO DE IMOVEIS 463.038,98 58,77
SERVICOS DE TERCEIROS - LOCACAO DE ONIBUS 12.870,00 1,63
SERVICOS DE TERCEIROS - MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS 7.950.00 1.01
DE INFORMATICA i ’
SERVICOS DE TERCEIROS - MANUTENCAO DE EXTINTORES 1.659,00 0,21
SERVICOS DE TERCEIROS - RECARGA DE GAS BUTANO 9.311,00 1,18
SERVICOS DE TERCEIROS - REVISAO DE MOTORES ELETRICOS 2.500,00 0,32
SERVICOS DE TERCEIROS - SEGURO 7.140,29 0,91
SERVICOS DE TERCEIROS - SERVICOS DE PLOTAGEM 4.139,99 0,53
SERVICOS DE TERCEIROS - TARIFAS BANCARIAS 100.000,00 12,69
SERVICOS DE TERCEIROS - TOLDOS 5.600,00 0,71
TOTAL 787.837,73 100,00

Entretanto, em que pese o fato da grande maioria das despesas executadas
diretamente pela ALE comportar um regular procedimento licitatério, porquanto ndo se
enquadram, em nossa concep¢ao técnica e com a maxima vénia, em nenhum dispositivo da Lei
Federal n. 8.666/93 que versa sobre dispensa e/ou inexigibilidade, mas considerando, pelo que
consta nos autos, que nao vislumbramos, no caso em analise, evidéncias concretas de danos ao
erario, opinamos que essa questdo restou satisfatoriamente esclarecida, porém, sem prejuizo de
futuras apuracdes in loco, decorrentes de eventuais inspe¢Oes/auditorias determinadas pelo
TCERO.

De resto, cumpre recomendar aos gestores da ALE/RO que observem
rigorosamente as regras expressas no inciso XXI, do art. 37 da Carta Magna em suas
contratagdes, adotando a regra geral de licitar e s0 executando despesas com
dispensa/inexigibilidade de licitagdo se atendidos os pressupostos da Lei Federal n. 8.666/93.

4.4 Esclarecer de forma circunstanciada a realizacdo de despesas na
modalidade “inexigibilidade de licitacido”, no valor de R$206.616,48 (duzentos e seis mil,
seiscentos e dezesseis reais e quarenta e oito centavos), conforme escriturado na rubrica
192410207, consoante expresso no Balancete de dezembro/2012, a fl. 05 dos autos do
Processo TCERO n° 00357/2013.

Acerca desse ponto, o Senhor JOSE HERMINIO COELHO esclarece que, in
verbis (as fls. 762/763):

()

Os processos abaixo relacionados, tratam de despesas gerais, para
atender as necessidades deste Poder Legislativo, submetidos previamente a andlise
Juridica para continuidade do seu processamento.
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACI\O

CREDOR VALOR EMPENHO PROC. N2 NATUREZA DA DESPESA PARECER JURIDICO
ASSOC.DOS SERVIDORES DO TRIBUNAL DE CONTAS RS 800000 201NE00232 | 95/2012  [TREINAMENTO DE SERVIDORES - CURSO DE LICITA(;AO PUBLICA (/0 PROF. JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES FAVORAVEL
AUTOVEMA VEICULOS LTDA RS 504,00 | 201NE00249 | 924/2011 |REVISROE REPOS\CI\O DE PECAS - CARTA DE EXCLUSIVIDADE FAVORAVEL
AUTOVEMA VEICULOS LTDA RS 341104 [ 201NE00250 | 924/2011 [FIAT UNO PLACAS NCW 7856 € NCY 5686 FAVORAVEL
AUTOVEMA VEICULOS LTDA RS 357258 | 201NE00ALL | 10372011 FAVORAVEL
AUTOVEMA VEICULOS LTDA RS 164700 | 2012NE00412 | 1037/2011 REVISAQ DE VEICULOS FIATUNONCS 6858, 6878 £ 5858 - UNICA DISTRIBUIDORA CREDENCIADA - CARTA DE EXCLUSIVIDADE FAVORAVEL
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO RS 500000 2012NE000G9 | 0008/2012 [TAXAS E LICENCIAMENTOS DE VEICULOS PERTENCENTES A FROTAD A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA FAVORAVEL
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO RS 6.100,00 | 2012NE00352 | 0008/2012 [TAXAS E LICENCIAMENTOS DE VEICULOS PERTENCENTES A FROTAD A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA FAVORAVEL
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO RS (1701,23)| 2012NE01282 | 0008/2012 ANULAC/iO PARCIAL

EDITORA DIARIO DA AMAZONIA $/CLTDA RS 17.500,00 | 2012NE00261 | 037/2012 |ASSINATURA DE JORNALE OUTROS FAVORAVEL
EDMAR MOTA DAVIS PUBLICIDADE E MARKET RS 15.000,00 | 2012NE00258 | 37/2012  |ASSINATURA DEJORNALE OUTROS FAVORAVEL
JORNALAG DE RONDONIA LTDA RS 11.000,00 | 2012NE00262 | 37/2012  |ASSINATURA DE JORNALE OUTROS FAVORAVEL
N APEREIRA RS 17.500,00 | 2012NE00260 | 37/2012  |ASSINATURA DE JORNALE OUTROS FAVORAVEL
AMAZONIA PROPAGANDA E MARKETING LTDA RS 16.500,00 | 2012NE00259 | 037/2012 |ASSINATURA DE JORNALE OUTROS FAVORAVEL
NISSEY MOTORS LTDA RS 378000 201NE00253 | 868/2011 REVISRO £ REPOS\CZ\O DE VEICULOSNISSEY MOTORS HILUX EM PORTO VELHO - UNICA DISTRIBUIDORA CREDENCIADA - FAVORAVEL
NISSEY MOTORS LTDA RS 24.067,04 | 2012NE00823 | 868/2011 ICARTA DE EXCLUSIVIDADE FAVORAVEL
NISSEY MOTORS LTDA RS 924000 | 201NE00S24 | 868/2011 REVISAQ DE VEICULOS HILUX SW4 PLACAS NCZ 9985, 6905 E NDA 4075 FAVORAVEL
NP EVENTOS E SERVICOS LTDA RS 567000 201NE002S4 | 241/2012 PARTICIPA(,‘AO DE SERVIDORES NO 72 CONGRESSO DE PREGOEIROS EM FOZ DO IGUA(,‘U-PARANA- MARCO 2012 FAVORAVEL
0IS.A RS 7.626,75 | 2012NE00233 | 00013/2007 |SERVIGOS DE TELEFONIA FIXA FAVORAVEL
SABENAUTO COM. DE VEICULOS LTDA RS 2085930 | 201NE00826 | 919/2012 MANUTENCAO DE VEICULOS - CARTA DE EXCLUSIVIDADE FAVORAVEL
SABENAUTO COM. DE VEICULOS LTDA RS 11.300,00| 2012NE00827 | 919/2012 |VEICULOS CELTA PLACA NBN 3726, NBR 7786 E NBR 7756 FAVORAVEL
ITECVIP CONSULTORIA,COM. & SERVICOS L RS 12870,00 | 2012NE01013 | 1324/2012 |TREINAMENTO DE SERVIDORES - CURSO DE lICITA(,‘AO 3 FORMA(}I\O DE PREGOEIROS FAVORAVEL
ITREIDE - APOIO EMPRESARIAL LTDA RS 7.170,00 | 201NE00107 | 908/2011 [TREINAMENTO DE SERVIDORES - CURSO DE CONTABILIDADE APLICADA AQ SETOR PUBLICO - TRT FAVORAVEL
ITRIUNFO AG DE V,C DE SEG TREIN EMPRES RS 310000 | 201NE01012 | 1262/2012

TRIUNFO AG DE V,C DE SEG TREIN EMPRES RS (3.100,00)| 2012NE01237 | 12622012 ANULADO

ITOTAL RS 206.616,48

Impende destacar que, a exemplo do item anterior, o Senhor JOSE HERMINIO
COELHO se limitou a apresentar um rol dos credores, valores e respectivo objeto das despesas
executadas no exercicio de 2012 com inexigibilidade de licitacdo, ndo declinando, contudo, os
motivos de fato e de direito que ensejaram a opgdo pela contratagdo direta em detrimento do
regular procedimento licitatorio, em cada caso.

E mister registrar que, em nossa concep¢do técnica, a maioria das despesas
apresentadas no rol acima comportaria um regular procedimento licitatdrio, porquanto ndo se
enquadram, com a maxima vénia, em nenhum dispositivo da Lei Federal n. 8.666/93 que versa
sobre dispensa e/ou inexigibilidade.

Entretanto, ndo vislumbramos (pelo que consta nos autos), no caso em analise,
evidéncias concretas de danos ao erdrio. Desse modo, opinamos que essa questdo restou
satisfatoriamente esclarecida, porém, sem prejuizo de futuras apuracgdes in loco, decorrentes de
eventuais inspec¢oes/auditorias determinadas pelo TCERO.

De resto, cumpre reiterar a recomendacao dirigida aos gestores da ALE/RO que
observem rigorosamente as regras expressas no inciso XXI, do art. 37 da Carta Magna em suas
contratagcdes, adotando a regra geral de licitar e sO executando despesas com
dispensa/inexigibilidade de licitagao se atendidos os pressupostos da Lei Federal n. 8.666/93.

4.5 Esclarecer de forma circunstanciada a manutencao de valores relativos a
“suprimentos de fundos”, pendentes de analise, aprovacio, homologacio e baixa no
SIAFEM, de R$48.000,00 (quarenta e oito mil reais), consoante expresso no Balancete de
dezembro/2012, a fl. 07 dos autos do Processo TCERO n° 00357/2013;
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Acerca desse ponto, o Senhor JOSE HERMINIO COELHO esclarece que, in
verbis (a fl. 765):

()

Neste exercicio de 2013, executamos a baixa de valores relativos a
Suprimento de Fundos no valor de R$ 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos Reais),
referentes aos processos n. 00062/2012, 01025/2011 e 00757/2012, restando ainda o
valor de R$ 30.500,00 (trinta mil e quinhentos Reais) que se encontram em fase de
analise para posterior baixa de responsabilidade.

Diante da Demanda de trabalhos afetos ao Controle Interno, solicito
a prorrogagdo de prazo para mais 60 (sessenta) dias, para conclusdo dos trabalhos e
posterior encaminhamento ao TCERO.

()

Aqui o Senhor JOSE HERMINIO COELHO, sem apresentar nenhum documento
que comprove e tampouco declinar os motivos de fato e de direito que ensejaram a permanéncia
desses valores sem andlise e baixa no momento oportuno, esclarece que em 2013 ja foi baixado
do SIAFEM o valor de R$17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais), que representa 36,46%°
do valor relativo a “suprimentos de fundos”, pendente de andlise, aprovacdo, homologacao e
baixa existente em 31.12.2012, restando, ainda, o valor de R$30.500,00 (trinta mil e quinhentos
reais), que representa 63,54%° do valor inicial, pendente de regularizacao.

Quanto ao valor remanescente, o Senhor JOSE HERMINIO COELHO argumenta
que em razdo da demanda de trabalhos afetos ao Controle Interno a regularizagdo ainda ndo foi
completada, solicitando, por fim, mais 60 (sessenta) dias de prazo para completar os trabalhos, o
que entendemos razoavel e passivel de afericdo na Prestacdo de Contas do exercicio de 2013.

Dos esclarecimentos acima, temos que os gestores da ALE estdo adotando as
providéncias necessarias para regularizar o ponto em comento.

Desse modo e considerando que, pelo que consta nos autos, nao vislumbramos, no
caso em analise, evidéncias concretas de danos ao erdrio, opinamos que essa questdo restou
satisfatoriamente esclarecida, porém, sem prejuizo de futuras apuracdes in loco, decorrentes de
eventuais inspecdes/auditorias determinadas pelo TCERO.

4.6 Esclarecer de forma circunstanciada a manutencao de valores relativos a
“concessdes de diarias”, pendentes de analise, aprovacdo, homologacio e baixa no
SIAFEM, de R$1.049.055,00 (um milhdo, quarenta e nove mil e cinqiienta e cinco reais),
consoante expresso no Balancete de dezembro/2012, a fl. 07 dos autos do Processo TCERO
n° 00357/2013.

Acerca desse ponto, o Senhor JOSE HERMINIO COELHO esclarece que, in
verbis (as fls. 763/764):

()

® Memoria de calculo: (R$17.500,00/R$48.000,00) * 100.
6 Memoéria de calculo: (R$17.500,00/R$48.000,00) * 100.
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Cumpre informar que o saldo apresentado no valor de
R31.049.055,00 (um milhdo, quarenta e nove mil, cinquenta e cinco reais), refere-se a
exercicios anteriores, alguns remontam aos exercicios a partir de 2006, que estavam
pendentes até o presente momento.

Neste sentido, grande esfor¢co vem sendo realizado pelo Poder
Legislativo no sentido de regularizar todas as pendéncias relacionadas aos processos
de diarias concedidas, tendo até o presente momento, realizado a baixa contabil no
valor de R3910.817,98 (novecentos e dez mil, oitocentos e dezessete Reais e noventa e
oito centavos), restando ainda o valor de R$3138.237,02 (cento e trinta e oito mil,
duzentos e trinta e sete Reais e dois centavos), a baixar, sendo todos os processos
previamente auditados pelo orgdo de Controle Interno da ALE, conforme Quadro
Analitico de Didrias Concedidas, referentes a exercicios anteriores.

Resta ainda informar a essa E. Corte que todas as medidas
administrativas, de ordem contabil e financeira, ainda os procedimentos licitatorios e
processuais vem sendo adotados em rigoroso cumprimento legal, no sentido de coibir
impropriedade ou possiveis irregularidades, bem como o atendimento aos
mandamentos legais que regem a Administra¢do Publica.

Durante essa Legislatura, estamos continuamente adotando agoes que
visem demonstrar a transparéncia dos atos e fatos administrativos, entretanto, as
mudangas nos procedimentos contabeis impostos pela Nova Contabilidade Publica
Brasileira, vem acarretando maior demanda de servigo em razdo dos constantes ajustes
contabeis que vem sendo adotados pela Superintendéncia de Contabilidade do Estado.

Considerando o exposto, solicito ainda, prorroga¢do de prazo para
mais 60 (sessenta) dias a partir desta data, para que possa atender na integra todas os
apontamentos do item 16, do Relatorio do Corpo Técnico desse TCERO, face o prazo
determinado prorrogado pelo Oficio N°. 068/2013/GCFCS, de 25 de junho de 2012, ser
insuficiente para atender todas as informagées solicitadas, em virtude da demanda de
processos a serem reanalisados.

Por fim, certo que ndo houve dolo ou ma fé por parte deste
parlamentar, na condugdo administrativa do poder Legislativo, considerando que os
ajustes necessarios para regularizagdo das impropriedades detectadas, apontadas por
essa E. Corte de Contas, em especial os ajustes contabeis que independem do Setor de
Contabilidade/ALE/RO, pugnamos pelo saneamento das impropriedades e acatamento
da presente justificativa.

()

Aqui o Senhor JOSE HERMINIO COELHO informa que o saldo apresentado no
valor de R$1.049.055,00 (um milhdo, quarenta e nove mil, cinquenta e cinco reais), refere-se a
exercicios anteriores, alguns remontam aos exercicios a partir de 2006, que estavam pendentes
até o presente momento de analise e baixa, todavia, ndo declina os motivos de fato e de direito
que ensejaram a intempestividade nos procedimentos de andlise, aprovagdo, homologacdo e
baixa no SIAFEM em relacao a prestacdo de contas das diarias concedidas.

Adicionalmente, o Senhor JOSE HERMINIO COELHO esclarece que em 2013 ja
foi baixado do SIAFEM o valor de R$910.817,98 (novecentos e dez mil, oitocentos ¢ dezessete
reais e noventa e oito centavos) que representa 86.82%’ do valor relativo a “concessio de
diarias”, inicialmente apontado como pendente de andlise, aprovacdo, homologacdo e baixa,

7 Memoéria de calculo: (R$910.817,98/R$1.049.055,00) * 100.
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restando, ainda, o valor de R$138.237,02 (cento e trinta e oito mil, duzentos e trinta e sete reais e
dois centavos), que representa 13,18%" do valor inicial, pendente de regularizagio.

Importa registrar que o Senhor JOSE HERMINIO COELHO esclarece que o
Poder Legislativo estd adotando as medidas no sentido de regularizar todas as pendéncias
relacionadas aos processos de didrias concedidas, solicitando, por fim, prorrogacao de prazo para
mais 60 (sessenta) dias a partir desta data, para que possa atender na integra todos os
apontamentos do item 16, do Relatorio do Corpo Técnico desse TCERO, o que entendemos
razoavel e passivel de aferi¢do na Prestagcdo de Contas do exercicio de 2013.

Ademais, vale registrar que o Senhor JOSE HERMINIO COELHO ofertou o
documento as fls. 783/790 (informagdes do més de julho/2013, conforme expresso no proprio
documento), cuja sintese dos dados ¢ apresentada no quadro infra:

DESCRICAO VALOR (RS) AV (%)
a) Saldo de Diarias concedidas em exercicios anteriores 1.797.972,98 65,13
b) Valor das Diarias concedidas no exercicio 962.640,00 34,87
¢ (a+b) TOTAL DE DIARIAS CONCEDIDAS 2.760.612,98 100,00
d) Total de Diarias em processo de analise da Prestacdo de Contas 377.750,00 13,68
e) Valor das Diarias com Prestagéo de Contas Irregular 0,00 0,00
f) Valor das Diarias com Presta¢ao de Contas a Homologar 2.400,00 0,09
g) Valor da Homologagdo da Prestagdo de Contas de Diarias Concedidas no Exercicio 21.900,00 0,79
h) Valor da Homologagao da Prestagdo de Contas de Diarias Concedidas em Exercicios Anteriores 910.817,98 32,99
i=c-(d+e+f+g+h) Valor das Didrias Pendentes de Prestacio de Contas 1.447.745,00 52,44

Os dados do quadro supra revelam que do montante das didrias concedidas, de
R$2.760.612,98 (dois milhdes, setecentos e sessenta mil, seiscentos e doze reais e noventa e 0ito
centavos), o valor de R$1.797.972,98 (um milhdo, setecentos e noventa e sete mil, novecentos e
setenta e dois reais e noventa e oito centavos), correspondendo a 65,13%"" refere-se ao “Saldo de
Diarias concedidas em exercicios anteriores”, enquanto o valor de R$962.640,00 (novecentos ¢
sessenta e dois mil, seiscentos e quarenta reais), representando 34.87%', diz respeito as diarias
concedidas no exercicio, que, pelo contexto, inferimos ser o exercicio de 2013.

Impende notar, ainda, que dos valores relativos a ‘“concessdes de diarias”,
inicialmente apontados como pendentes de analise, aprovacdo, homologacdo e baixa no
SIAFEM, de R$1.049.055,00 (um milhdo, quarenta e nove mil e cinquenta e cinco reais),
consoante expresso no Balancete de dezembro/2012, a fl. 07 dos autos do Processo TCERO n°
00357/2013, o valor de R$910.817,98 (novecentos e dez mil, oitocentos e dezessete reais e
noventa e oito centavos), correspondente a 86.82%'', ja passou pelo processo de anélise,
aprovacdo, homologacio, conforme dados apresentados pelo Senhor JOSE HERMINIO
COELHO.

Enquanto, do valor das diarias concedidas no exercicio, de R$962.640,00
(novecentos e sessenta e dois mil, seiscentos e quarenta reais), linha “b” do quadro acima, apenas

¥ Memoria de calculo: (R$138.237,02/R$1.049.055,00) * 100.
’ Memoria de calculo: (R$1.797.972,98/R$2.760.612,98) * 100.
' Memoéria de céalculo: (R$962.640,00/R$2.760.612,98) * 100.
" Memoéria de célculo: (R$910.817,98/R$1.049.055,00) * 100.
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o valor de R$21.900,00 (vinte e um mil e novecentos reais), linha “g” do quadro supra,
correspondente a 2,27%"% passou pelo processo de anélise, aprovacio, homologacio, conforme

dados apresentados pelo Senhor JOSE HERMINIO COELHO.
E mister notar que o valor de R$1.447.745,00 (um milhdo, quatrocentos e

quarenta e sete mil, setecentos e quarenta e cinco reais), linha “i” do quadro supra, representando
1 o . T
52.44%"® do montante das diarias concedidas, encontra-se pendente de Prestagio de Contas.

Essas informagdes sdao preocupantes do ponto de vista do controle, pois
demonstram uma significativa defasagem temporal entre 0 momento da concessdo das didrias,
das respectivas prestacoes de contas e da efetiva analise, aprovagao, homologagao e baixa no
SIAFEM, restando evidente a deficiéncia no sistema de controle da ALE.

Entretanto, em que pese os comentarios acima, ¢ relevante destacar que, pelo que
consta nos autos, nao identificamos evidéncias concretas de danos ao erario.

Desse modo e considerando que os gestores da ALE estdo adotando providéncias
para regularizar a situa¢do, entendemos que essa questdo restou, em principio, satisfatoriamente
esclarecida, porém sem prejuizo de futuras apuragdes in loco, decorrentes de eventuais
inspegdes/auditorias determinadas pelo TCERO.

De resto, cumpre recomendar aos gestores da ALE que adotem medidas concretas
para aprimorar a sistematica de concessdo de didrias, mormente, melhorando o sistema de
controle, no que diz respeito a efetiva e tempestiva analise, aprovagdo, homologagdo e baixa no
SIAFEM.

5. CONCLUSAO

Concluido o reexame dos autos do Processo n° 01672/2013, que cuidam da
Prestacao de Contas da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO — exercicio de
2012, de responsabilidade do Senhor JOSE HERMINIO COELHO — PRESIDENTE - e outra,
este Corpo Técnico, apds andlise das justificativas apresentadas, entende que, pelo que consta
nos autos, ndo remanesce nenhuma irregularidade.

6. PARECER CONCLUSIVO

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

"2 Memoéria de célculo: (R$21.900,00/R$962.640,00) * 100.
3 Memoria de calculo: (R$1.447.745,00/R$2.760.612,98) * 100.
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O Corpo Técnico desta Corte de Contas, apods instrugcdo concernente a Defesa da
Prestagdo de Contas do exercicio de 2012 da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia -
ALE/RO -, de responsabilidade do Senhor JOSE HERMINIO COELHO — PRESIDENTE — ¢
outra.

Considerando as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 71, inciso II da Constitui¢do Federal, e, ainda, no artigo 49, inciso II da Constitui¢do
Estadual c/c com o artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar 154/96 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia);

Considerando exclusivamente o que consta nos autos;

Considerando que os balangos e demais demonstragdes contabeis que compdem
a presente Prestacdo de Contas, de maneira geral, apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, as posi¢cdes orcamentaria, financeira e patrimonial da ALE/RO, em 31 de
dezembro de 2012;

Considerando as citagdes Constitucionais, Legais e Regimentais, evidenciadas no
Relatério Contabil, as fls. 681/694, que juntos formam as Contas do Exercicio de 2012;

Considerando que a ALE/RO néo obedeceu ao inciso II, alinea “a”, do artigo 20,
da Lei Complementar n. 101/2000, posto que, no 3° quadrimestre/2012, a despesa total com
pessoal alcangou o montante de R$92.218.284,54 (noventa e dois milhdes, duzentos ¢ dezoito
mil, duzentos e oitenta e quatro reais € cinquenta e quatro centavos), perfazendo em relagao a
RCL um percentual de 2,01%, estando acima do Limite Legal (1,96%) e, consequentemente,
extrapolando o limite Prudencial (1,86%) e de Alerta (1,76%), todos definidos na referida lei; e

Considerando o conteido do Certificado de Auditoria, a fl. 532, certificando a
Prestacdo de Contas Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO — exercicio de
2012, no Grau Regular com Ressalva.

E que entendemos, com a devida vénia, que as Contas ora em apreco devem ser
julgadas como REGULARES COM RESSALVAS, nos termos do artigo 16, II, da Lei
Complementar n° 154/TCER-96 c/c o art. 24 da Resolugdo Administrativa n® 005/96-TCERO —
Regimento Interno deste Tribunal, reiterando as seguintes recomendagdes dirigidas aos gestores
da ALE/RO:

6.1 Determinar que os responsaveis pela elaboragdo do “Relatdrio e certificado de
auditoria”, bem como do “Parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno” (previstos nos
Incisos III e IV, do artigo 9°, da Lei Complementar n°® 154/96) firmem as respectivas pecas
técnicas produzidas;

6.2 Cuidar para que seja juntado as Prestagdes de Contas o “expresso e
indelegavel pronunciamento da autoridade superior” sobre os relatérios e pareceres do controle
interno, nos termos do Artigo 49 da Lei Complementar Estadual n°. 154/96;

6.3 Estabelecer que o “relatério sobre as atividades desenvolvidas no periodo”
contemple o exame comparativo em relagdo aos ultimos trés exercicios, em termos qualitativos e
quantitativos, das acdes planejadas na Lei do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢amentéria
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e na Lei Orcamentaria Anual, e das agOes efetivamente realizadas, nos termos estatuidos na
Alinea “a” do inciso III, do artigo 7° da Instru¢do Normativa n° 013/TCER-04;

6.4 Aprimorar a politica or¢gamentaria no ambito da ALE/RO, planejando com
maior exatiddo e fidedignidade os recursos orgados, vez que o exercicio de 2012 foi
expressivamente alterado, atingindo uma majoracdo percentual de 3.66% em relacdo ao
orcamento inicial, fruto das aberturas de Créditos Adicionais/Especiais, que representaram
32.47% em relacao ao orgamento inicial, e de Anulacdes de Dotagdes processadas no exercicio,
que foi de 28.81% em relagdo ao or¢amento inicial, evidenciando, data venia, deficiéncia no
sistema de planejamento no ambito do Poder Legislativo;

6.5 Apresentar nas Prestagdes de Contas futuras a “prova de publicagdo das
Demonstracdes Contabeis”, em observancia do Principio da Publicidade, estabelecido no artigo
37, "caput", da Constitui¢do Federal c/c artigo 3°, inciso II, e artigo 6°, inciso I, da Lei Federal n°
12.527/2011 c/c o item 11, alinea “a” da Resolucdao do CFC n°. 1.133/08;

6.6 Estudar, junto aos gestores do SIAFEM, a possibilidade de evidenciar de
forma segregada na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais — DVP — Anexo 15 da Lei Federal
n® 4.320/64, o valor das incorporagdes/desincorporagdes de “Material de Consumo
(Almoxarifado)”, “Bens Moveis”, “Bens Imdveis”, “Material de Distribuicao Gratuita” etc., com
a devida especificag@o, conforme o caso;

6.7 Estudar a possibilidade de acrescentar uma “coluna” na “Relagdo de Restos a
Pagar ndo Processados” — Anexo TC 10 B -, para informar a despesa inscrita por elemento,
facilitando o rastreamento das despesas empenhadas e incorporadas ou ndo ao patrimonio
publico, conforme examinado no subitem 8.3.1 do Relatério Técnico inaugural;

6.8 Determinar que nas Prestagdes de Contas futuras sejam observados os
preceitos estabelecidos pela Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n° 1.136 de
21.11.2008, que aprovou a NBC T 16.9 - Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustao;

6.9 Atentar para as modificagdes na sistematica da contabilidade publica,
promovidas por meio da Portaria STN n°® 406/2011 e da Portaria STN n° 828/2011 e alteragdes
posteriores;

6.10 Evidenciar nas demonstragdes contabeis, em rubricas apropriadas, eventuais
“rendimentos financeiros” auferidos pelo Orgdo, no respectivo exercicio financeiro, em estrita
observancia ao estabelecido no Art. 35, I, da Lei Federal n® 4.320/64;

6.11 Demonstrar de forma segregada o valor do “disponivel” em “conta
movimento” (conta corrente) e em “conta de investimentos”, segregando também eventuais
vinculagdes de recursos, se for o caso;

6.12 Determinar que o Orgdo de Controle Interno da Assembleia Legislativa do
Estado de Rondonia - ALE/RO -, em sua atuacdo cotidiana e, sobretudo, por ocasido da
elaboragdo do “Relatério de Controle Interno”, “Certificado de Auditoria” e “Parecer de
Auditoria” avalie e emita pronunciamento sobre os aspectos legais e também sobre os atos de
gestdo envolvendo a eficiéncia, a eficdcia, a economicidade e a efetividade no emprego dos
recursos publicos, fundamentando sua opinido com indicadores de desempenho tecnicamente
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construidos para essa finalidade, em especial tal avaliagdo deve abranger as seguintes areas: a)
Almoxarifado e Patrimonio; b) Recursos Humanos; c¢) Orgamento e Execucdo Orgamentaria; d)
Contabilidade; e) Licitagdes e Contratos; f) Lei de Responsabilidade Fiscal; g) Diarias; h)
Suprimento de fundos; i) Transferéncias de Recursos para o Setor Privado (se for o caso);

6.13 Adotar, nos exercicios financeiros futuros, as diretrizes estabelecidas no
PARECER PREVIO N° 07/2007 — PLENO, de 14.6.2007, em relagdo a gestdo dos restos a pagar
ndo processados de exercicios anteriores;

6.14 Observar, nos exercicios financeiros futuros, rigorosamente, os comandos
expressos no inciso XXI, do art. 37 da Carta Magna em suas contratagdes, adotando a regra geral
de licitar e s6 executando despesas com dispensa/inexigibilidade de licitacdo se atendidos o
estrito interesse publico e os pressupostos da Lei Federal n. 8.666/93; ¢

6.15 Adotar medidas concretas para aprimorar a sistematica de concessdo de
diarias, mormente, melhorando o sistema de controle, no que diz respeito a efetiva e tempestiva
prestacdo de contas e, consequentemente, em relagdo a analise, a aprovagdo, a homologagao e a
baixa no SIAFEM.

E o relatério.

Porto Velho-RO, 29 de julho de 2013.

JOSE FERNANDO DOMICIANO
Diretor de Controle IV — Poderes - Substituto
Cad. 399 — Portaria n. 868-TCERO/2013
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