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1. INTRODUCAO

Tratam os presentes autos acerca da analise inaugural da Prestacdo de Contas da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO -, referente ao exercicio de 2013, que
tem como responsavel o Senhor Deputado JOSE HERMINIO COELHO - PRESIDENTE.

A competéncia do Tribunal de Contas para apreciar as referidas contas estd
expressa no artigo 71, inciso II da Constituicdo Federal, e, ainda, no artigo 49, inciso II da
Constituicao Estadual c¢/c com o artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar 154/96 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia) e c/c inciso III, art. 7° da Instru¢do Normativa n°
013/TCERO/2004.

Impende registrar que essa unidade jurisdicionada esta inserta no rol estabelecido
no QUADRO A — Demonstrativo das Contas Estaduais Selecionadas na CLASSE — I, para o
Exercicio de 2013, consoante Plano Anual de Andlise de Contas, aprovado e materializado na
Decis@o n°® 70/2013-CSA do Conselho Superior de Administragdo de 13.11.2013, nos termos do
§ 1°do Art. 4° da Resolucao n° 139/2013/TCE-RO.

O presente processo foi encaminhado a este Tribunal, tempestivamente, consoante
Protocolo n° 03840/2014, de 31.3.2014, aposto no anverso do Oficio n° 05/20132/DF/ALE/RO,
fl. 01, em cumprimento ao disposto no artigo 52, alinea “a” da Constituicdo Estadual de
Rondoénia c/c artigo 7°, inciso 11, da Instrugdo Normativa n° 13/2004/TCERO.

Impende mencionar que, no exercicio em tela, a Assembleia Legislativa do Estado
de Ronddnia — ALE/RO — nao foi objeto de auditoria por parte do TCERO, posto nao constar da
programacao anual desta Corte de Contas.

] 1.1 DA JURISDICAO E DA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA DO
ORGAO

1.1.1 DA JURISDICAO E COMPOSICAO DO ORGAO

Nos termos da Constitui¢do do Estado de Ronddnia temos que:

()

! Apensos: Processo TCERO n°® 02493/2013 (Relatorio de Controle Interno — Consolidado - exercicio de 2013); e
Processo TCERO n° 02443/2013 (GESTAO FISCAL DO 1°, 2° E 3° QUADRIMESTRES DE 2013).
? Inferimos que o correto & 2014.




) /

It

il

TCE-RO

Tel.: (0xx69) 3211-9151 — Fax (0xx69) 3211-9033

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA s, 0

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE Proc. n.° 01294/2014
Diretoria de Controle Externo IV - Poderes
Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP 76.801-327 || ceeeeereeererireiiiiinnnnn,

Art. 26. O Poder Legislativo é exercido pela Assembleia Legislativa,
constituida de Deputados estaduais eleitos pelo voto secreto e direto, na forma da lei,
para um mandato de quatro anos.

Art.  27. A eleicio para Deputados Estaduais far-se-q,
simultaneamente, com as elei¢ées gerais para Governador, Vice-Governador,
Deputados Federais e Senadores.

Paragrafo unico. O numero de Deputados a Assembleia Legislativa
correspondera ao triplo da representagdo do Estado na Camara dos Deputados e,
atingindo o numero de trinta e seis, serd acrescido de tantos quantos forem os
Deputados Federais acima de doze.

Art. 28. A Assembleia Legislativa reunir-se-a na Capital do Estado:

1 - ordinariamente, de 15 de fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto
a 15 de dezembro, sendo as reunibes iniciais de cada periodo marcadas para o
primeiro dia util subsequente quando recairem em sabados, domingos ou feriados.

Il - de forma preparatoria, no inicio da legislatura, a partir de
primeiro de fevereiro, para posse dos seus membros e eleicdo da Mesa Diretora. Para
a terceira sessdo legislativa de cada legislatura, far-se-a a elei¢do da Mesa Diretora
em qualquer dos periodos das sessoes legislativas anteriores, e sua posse dar-se-d ao
primeiro dia do més de fevereiro, em sessdo especialmente convocada, observados os
demais dispositivos constitucionais.

IIl - extraordinariamente, por motivos relevantes e quando
convocada:

a) pelo Presidente da Assembleia Legislativa, em caso de decretag¢do
de intervengdo estadual em Municipio, aprecia¢do de ato do Governador do Estado que
importe crime de responsabilidade, bem como para o compromisso e posse do
Governador e do Vice-Governador,

b) pelo Governador do Estado, pelo Presidente da Assembleia
Legislativa ou pela maioria absoluta de seus membros, em face de urgéncia ou
interesse publico relevante.

$§ 1° Na sessdo legislativa extraordinaria somente se deliberard
sobre as matérias constantes da pauta de convocagdo, sendo devido nas convocagoes
de iniciativa do Poder Executivo, na forma prevista na alinea “b”, do inciso IlI, do
caput, um auxilio monetario para cada periodo convocado, de carater unico, no valor
de um subsidio mensal.

§ 2° Somente tera direito a percep¢do do auxilio de que trata o
paragrafo anterior o Deputado que comparecer as sessdes realizadas no periodo e
participar efetivamente das deliberagoes constantes da pauta da sessdo legislativa
extraordindria.

$ 3°. A sessdo legislativa ordindria ndo serd interrompida enquanto
ndo for aprovado o projeto de lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 4° O vregimento interno dispora sobre o funcionamento da
Assembleia Legislativa nos 60 (sessenta) dias anteriores as elei¢es gerais, estaduais
ou Municipais.
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1.1.2 DA COMPETENCIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Consoante o estabelecido na Constituicdo do Estado de Ronddnia, cabe ao 6rgao,

dentre outras, as seguintes competéncias, in verbis:

()
Art. 29. Compete privativamente a Assembleia Legislativa:
I - eleger sua Mesa Diretora e constituir suas Comissoes:

a) na composicdo da Mesa Diretora e na constituicdo das Comissoes
¢é assegurada, tanto quanto possivel, a representagdo proporcional dos partidos ou dos
blocos parlamentares;

b) serd de dois anos o mandato para membros da Mesa Diretora,
sendo permitida a recondu¢do para o mesmo cargo na mesma legislatura,

¢) no caso de vacancia da Presidéncia da Assembleia Legislativa do
Estado de Rondonia, assumird o cargo de Presidente o 1° Vice-Presidente, que
cumprird o restante do mandato do seu antecessor, devendo ser convocada
extraordinariamente a Assembleia para eleger o substituto do 1° Vice-Presidente, no
prazo de 10 (dez) dias;

11 - elaborar seu regimento interno;

1II - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo,
transformagdo ou extingdo de cargos,empregos e fungoes de seus servigos e fixa¢do da
respectiva remunera¢do, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
or¢camentarias,

1V - mudar temporariamente sua sede;

V - emendar a Constitui¢do, promulgar leis nos termos do § 7° do
art. 42, expedir decretos legislativos e resolugoes,

VI - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes;

VII - solicitar intervengdo federal para assegurar o cumprimento da
Constituicdo Federal e desta Constituicdo, bem como o livre exercicio de suas
atribui¢oes e competéncias,

VIII - apreciar veto e sobre ele deliberar,
IX - receber renuncia de Deputados,

X - declarar a vacdncia no caso de morte ou renuncia de Deputado e
quando o titular ou suplente, formalmente convocado, ndo comparecer, sem
Justificativa, para tomar posse no prazo de trinta dias;

XI - dar posse ao Governador e ao Vice-Governador,

XII — fixar o subsidio do Governador, do Vice-Governador e dos
Secretarios de Estado;

XIII - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauragdo de
processo contra o Governador e o Vice-Governador,

XIV - autorizar o Governador a ausentar-se do Estado por mais de
quinze dias consecutivos;
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XV - autorizar o Governador e o Vice-Governador a ausentarem-se
do pais, nos termos do art. 61 desta Constitui¢do,

XVI - processar e julgar o Governador e o Vice-Governador nos
crimes de responsabilidade e os Secretarios de Estado nos crimes da mesma natureza
conexos com aqueles,

XVII - julgar anualmente as contas do Governador e apreciar os
relatorios sobre a execugdo dos planos de governo e proceder a tomada de contas,
quando ndo apresentadas dentro de sessenta dias apos a abertura da sessdo legislativa,

XVIII - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os
da administrac¢do indireta;

XIX - sustar os atos normativos do Poder Executivo, que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa,

XX - suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei ou de ato
normativo estadual ou municipal declarado inconstitucional por decisdo judicial
definitiva;

XXI - aprovar ou suspender intervengdo nos Municipios, quando for
decretada pelo Governador,

XXII - processar e julgar o Procurador-Geral de Justi¢a, o Defensor
Publico-Geral e o Procurador-Geral do Estado nos crimes de responsabilidade;

XXIII - destituir, por delibera¢do da maioria absoluta, o Procurador-
Geral de Justica, antes do término de seu mandato, na forma da lei complementar
respectiva;

XXIV - aprovar, previamente, por maioria de seus membros e por
votosecreto, apos argiii¢do, a escolha:

a) dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado indicados pelo
Governador;
b) dos Administradores dos Municipios criados e ndo instalados;
¢) de titulares de outros cargos que a lei determinar; 18
XXV - apreciar as contas anuais do Tribunal de Contas do Estado;

XXVI - sustar contratos impugnados pelo Tribunal de Contas do
Estado;

XXVII - autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos com os

Governos Federal, Estadual ou Municipal, entidades de direito
publico ou privado, de que resultem para o Estado quaisquer encargos ndo
estabelecidos na lei or¢camentaria;

XXVIII - autorizar referendo e convocar plebiscito, na forma da lei;

XXIX - autorizar, previamente, aliena¢do a titulo oneroso ou ndo de
bens imoveis do Estado,

XXX - autorizar, previamente, operacgoes financeiras externas, de
interesse do Estado e dos Municipios,

XXXI - eleger o Governador e o Vice-Governador, na conformidade
do art. 60, § 1° desta Constituicdo,
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XXXII - fixar em cada legislatura, para a subseqiiente, a remunera¢do
dos Deputados, observado o disposto na Constitui¢do Federal;

XXXIII - salvo disposi¢do constitucional em contrario, as
deliberagées da Assembléia Legislativa serdo tomadas por maioria de votos, presente a
maioria de seus membros;

XXXIV - encaminhar ao Governador do Estado pedido, por escrito,
de informagdo sobre fato relacionado com matéria legislativa em tramitagdo, ou sobre
fato sujeito a fiscalizagdo da Assembléia, importando crime de responsabilidade o nao-
atendimento no prazo de dez dias.

XXXV - apreciar a legalidade dos atos de concessdo de
aposentadoria e pensées dos Conselheiros e Servidores do Tribunal de Contas,
inclusive as melhorias posteriores.

XXXVI - fiscalizar os atos administrativos e financeiros das
Institui¢ées mantidas pelo Poder Publico.

Paragrafo unico - Nos casos previstos nos incisos XVI e XXII, a
decisdo sera proferida por dois ter¢os dos votos da Assembléia Legislativa, podendo
importar a condenag¢do em perda do cargo e inabilitagdo, por oito anos, para o

exercicio de fungdo publica estadual, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis.

()

2. CHECK-LIST SOBRE A REGULARIDADE E CONSISTENCIA DOS

, 9
Ordem BASE LEGAL CONTEUDO DA NORMA . ENV}ADO AO TCERO:
Sim | Nao Obs.
Documentos as fls.
05/30. Com a
ressalva que ndo
localizamos nos
Encaminhamento dos  Demonstrativos autos o Anex~o n” 18
contabeis dos Resultados Gerais do (Demonstragdo dos
Paragrafo Unico do art. 70 da . Fluxos de Caixa -
NI , exercicio, na forma de anexos e . P g
Constitui¢do Federal c/c a alinea - . . DFC), incluido a lei
o .. . ~_ | demonstra¢des estabelecidos na Lei Federal . .
a” do art. 52 da Constituigdo | 3 , por meio da Portaria
01 PR n°® 4.320/64°, art. 101 (Anexos nimeros 12, +
Estadual c¢/c com art. 7°, inciso 111, STN n. 751/09,
- . o113, 14, 15, 18, 19 e 20, ¢ os quadros
da  Instrugdo  Normativa n . restando
13/2004/TCERO demonstrativos  constantes dos Anexos conveniente
’ numeros 1,2, 6,7, 8,9, 10, 11, 16 e 17), até
31 de margo de 2011 recomendar aos
’ gestores da ALE
que insiram esse
anexo nas
Prestagoes de
Contas futuras.
Alinea “a” do inciso III, do artigo | Encaminhamento do relatdrio sobre as R
o ~ . ol .o . . Documento as fls.
02 7° da Instrugdo Normativa n° |atividades desenvolvidas no periodo, no qual | + 32/62

013/TCER-04.

deverad ser incluido exame comparativo em

3 Com as inclusdes promovidas pela Portaria STN n. 751/09: (a) Anexo n® 18 (Demonstragdo dos Fluxos de Caixa -
DFC); (b) Anexo n° 19 (Demonstragdo das Mutagdes no Patriménio Liquido - DMPL) - obrigatoéria apenas para as
empresas estatais dependentes e para os entes que as incorporarem no processo de consolidacdo das contas; (c)
Anexo n° 20 (Demonstra¢do do Resultado Econdmico) - de elaboracdo facultativa pelos entes da federagao.

5
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relagdo aos ultimos trés exercicios, em
termos qualitativos e quantitativos, das acdes
planejadas na Lei do Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Or¢amentaria ¢ na Lei
Orgamentaria  Anual, e das ac¢des
efetivamente realizadas.

Alinea “e” do inciso I, do artigo 7°

Quadro demonstrativo da evolugdo e

Documento juntado,

03 da  Instrugdo  Normativa n° ~ (. posteriormente, a fl.
013/TCER-04. execugdo orgamentaria (anexo TC-05). 290
04 ?)llngz l;ns?rou l;glsol\lgrl;nggvzmi?’ Apresentacao da qualificacdo dos Documentos as fls.
013/TCER-04 ¢ responsaveis — Anexo TC-28. 63/206.
s Publicagdo realizada
dAert'Rl(fnggnioncs/tclmfl?gego“]i ’s’tagg Prova da publicagdo em Didrio Oficial da no DOE n°
05 inciso TIL. do arfieo 7° da Instrucio relacdo nominal dos servidores ativos e 2371/2014 de
Norma ti\;a e 013%TCER-O 4 ¢ inativos ao final do exercicio. 2.1.2014, as fls.
) 212/240.
Arquivo PDF,
, 19 .. . Inventario do estoque em almoxarifado, em armazenado em CD,
06 z;:’hn(eiz (Ilnsfcir?l l;gls%g:;nggvzmi?’ disquete ou CD, elaborado no programa a fl. 282, e,
013/TCER-04 ¢ Word ou Excel sinteticamente, na
' (Anexo TC-13). forma impressa, a fl.
286.
Arquivo PDF,
Alinea “c” do inciso TII. do artico Inventario fisico-financeiro dos bens moveis armazenado em CD,
07 7 da Instrucio Norr,nativa gn | em disquete ou CD, elaborado no programa a fl. 282, e,
013/TCER-04 ¢ Word ou Excel sinteticamente, na
’ (anexo TC-15). forma impressa, a fl.
287.
, o - . Inventario  fisico-financeiro dos  bens Arquivo PDF,
08 17\011n;c12 fI’nsi(")u lgglsoNgiﬁlggvzmgn?, imoveis, em disquete ou CD, elaborado no armazenado em CD,
013/TCER-04 ¢ programa Word ou Excel a fl. 282, e na forma
) (anexo TC-16); impressa, a fl. 288.
Alinea “g” do inciso III, do artigo . Documento nao
o ~ . - | Demonstrativo das contas componentes do .
09 7° da Instrucdo Normativa n fivo financeiro realizével (anexo TC-22) localizado nos
013/TCER-04. Ativo Tiancelro realizave’ lanexo ' autos.
Alinea “h” do inciso III, do artigo | Demonstrativo  sintético  das  contas Documento nao
10 7° da Instrugdo Normativa n°|componentes do ativo permanente (anexo localizado nos
013/TCER-04. TC-23) autos.
Alinea “i” do inciso III, do artigo | Demonstrativo da conta valores inscritos no Documento nao
11 7° da Instrugdo Normativa n°|ativo permanente localizado nos
013/TCER-04. (anexo TC-24) autos.
Relacdo dos Restos a Pagar,
Alinea “j” do inciso III, do artigo | discriminadamente por Poder, Orgdo ou Documento o
12 7° da Instru¢do Normativa n°|Unidade, evidenciando cada credor, a fonte localizado oS
013/TCER-04. de recursos e destacando a situagdo: se autos
processado ou ndo (anexos TC-10 A e TC- ’
10 B)
Quadrimestralmente, at¢é o 30° dia
subsequente, o Relatorio dos orgaos de
controle interno contendo: Const ‘
1) descricdo das falhas e ilegalidades d(;)ns am n(l)’srosflels(s)cs)
13 Alinea “b” do inciso II do art. 7° da Z(())zitrit::‘?os s’ a:(())lr)r; ;r)lztl;lsh.ado dos TCERO n°
IN n° 013/2004-TCERO. . oS p L 02493/2013
2) dispositivo legal infringido; L
(Relatorio de

3) quantifica¢do do dano causado ao erdrio,
se for o caso;

4) nome e qualificagdo funcional do
responsavel (anexo TC-28);

controle interno —
exercicio de 2013):
(a) Relatério do

6
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5) recomendagdes e providéncias adotadas.

Controle Interno —
10
Quadrimestre/2013;
as fls. 02/21 (b)
Relatorio do
Controle Interno - 2°
Quadrimestre/2013,
as fls. 133/160; e (c)
Relatorio do
Controle Interno - 3°
Quadrimestre/2013
(Consolidagao
anual), as fls.
280/306.

14

Incisos Il e IV, do artigo 9°, da Lei
Complementar n° 154/96 c/c o art.
8° da Lei Complementar n° 098, de
27.12.1993.

Relatorio e certificado de auditoria, com
parecer do dirigente do 6rgdo de controle
interno, que consignara qualquer
irregularidade ou ilegalidade constatada,
indicando as medidas adotadas para corrigir
as faltas encontradas.

Consolidado com o
Relatorio do
Controle Interno - 3°
Quadrimestre/2013,
as fls. 280/306 dos
autos do Processo
TCERO n°
02493/2013.

15

Artigo 49 da Lei Complementar
Estadual n°. 154/96.

Expresso e indelegavel pronunciamento da
autoridade superior sobre os relatorios e
pareceres do controle interno.

Documento nao
localizado nos
autos.

16

Paragrafo Unico, do artigo 1° da
Resolugdo CFC n°. 871 de 23 de
marco de 2000 c/c Paragrafo Unico
do artigo 44 da Instrugdo
Normativa n.° 13/2004-TCERO.

Afixa¢8o nas demonstragdes contabeis da
etiqueta auto-adesiva da Declaragdo de
Habilitagdo  Profissional — DHP, do
profissional responsavel pela contabilidade
do Orggo, com identificacio de sua categoria
profissional e o nimero de registro no CRC.

Em que pese ndo
constar tal
documento nos
autos, as principais
pecas contabeis
juntadas a  esta
Prestagdo de Contas
foram devidamente
firmadas pela
Senhora
LAURICELIA DE
OLIVEIRA E
SILVA- Contadora
- CRCRO n°
004929/0-0.

17

Principio da Publicidade,
estabelecido no artigo 37, "caput",
da Constitui¢do Federal c/c artigo
3°, inciso 11, e artigo 6°, inciso I, da
Lei Federal n°® 12.527/2011, c/c o
item 11, alinea “a” da Resolucdo
do CFC n°. 1.133/08.

Prova de publicagdo das Demonstracdes
Contabeis.

Documento nao
localizado nos
autos.

Obs.: Simbologia utilizada: v = Conformidade e 1 = Niao conformidade.

Da andlise da documentag¢do enviada, constatamos as seguintes inconsisténcias:

a) Descumprimento da Alinea “g

[Pl

do inciso III, do artigo 7° da Instrugdo

Normativa n® 013/TCER-04, em razdo da nd3o apresentacdo Demonstrativo das contas
componentes do ativo financeiro realizavel (anexo TC-22);

b) Descumprimento da Alinea “h” do inciso III, do artigo 7° da Instrucdo
Normativa n® 013/TCER-04, em virtude da ndo apresentacdo do Demonstrativo sintético das
contas componentes do ativo permanente (anexo TC-23);
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¢) Descumprimento da Alinea do inciso III, do artigo 7° da Instrugao
Normativa n° 013/TCER-04, em razdo da ndo apresentagdo do Demonstrativo da conta valores
inscritos no ativo permanente (anexo TC-24);

d) Descumprimento da Alinea “j” do inciso III, do artigo 7° da Instrugdo
Normativa n° 013/TCER-04, em virtude da nao apresentagdo da Relagdao dos Restos a Pagar,
discriminadamente por Poder, Orgéo ou Unidade, evidenciando cada credor, a fonte de recursos
e destacando a situagdo: se processado ou ndo (anexos TC-10 A e TC-10 B);

e) Descumprimento do Artigo 49 da Lei Complementar Estadual n°. 154/96, em
razdo da nao apresentacdo do Expresso e indelegavel pronunciamento da autoridade superior
sobre os relatorios e pareceres do controle interno; e

f) Descumprimento do Principio da Publicidade, estabelecido no artigo 37,
"caput", da Constitui¢do Federal c/c artigo 3°, inciso II, e artigo 6°, inciso I, da Lei Federal n°
12.527/2011, c/c o item 11, alinea “a” da Resolu¢ao do CFC n°. 1.133/08, em razdo da nao
apresentacao da Prova de publicacdo das Demonstra¢des Contabeis.

2.1. SITUACAO DA PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES

A tabela, a seguir, demonstra a situagdo das Prestacdes de Contas do Orgdo em
exercicios anteriores, conforme consulta realizada no Sistema de Acompanhamento de Processos
— SAP, desta Corte de Contas:

PROCESSO N° EXERCICIO ACORDAO N° SITUACAO
Nao julgadas, encontra-se, em 16.5.2014, no
01321/2009-TCERO 2008 - Gabinete do PROCURADOR ADILSON
MOREIRA DE MEDEIROS.
00981/2010-TCERO 2009 133/2013-Pleno Julgadas Regular com ressalvas.
01352/2011-TCERO 2010 074/2011-Pleno Julgadas Regular com ressalvas.
Nao julgadas, encontra-se, em 16.5.2014, no
01205/2012- TCERO 2011 - Gabinete da PROCURADORA YVONETE
FONTINELLE DE MELO.
01672/2013- TCERO 2012 053/2014-Pleno Julgadas Regular com ressalvas.

FONTE: Sistema de Acompanhamento de Processos — SAP -, consulta em 16.5.2014.

Assim, considerando que as Prestacdes de Contas pretéritas ja foram objeto de
julgamento por parte desta Corte de Contas, entendemos que cabe observar eventual reincidéncia
de descumprimentos, fato que poderd ensejar o julgamento das contas irregulares, conforme
preceitua o § 1° do art. 25* do Regimento Interno desta Corte de Contas.

3. DOS PRAZOS DE APRESENTACAO DOS BALANCETES MENSAIS

4 . . , . . . ~ .

Art. 25 - O Tribunal julgara as contas irregulares, quando comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias:

§ lo - O Tribunal poderd julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinacao
de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de contas.
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Os~ balancetes mensais foram encaminhados ao Tribunal de Contas nos termos da
INSTRUCAO NORMATIVA N. 35/2012/TCE-RO, de 10 de dezembro de 2012, em
atendimento ao que estatui a Constitui¢ao Estadual, em seu artigo 53.

4. DO RELATORIO DO GESTOR DAS CONTAS

O Relatorio de Atividades do exercicio de 2013, elaborado pelo Gestor das Contas
da ALE/RO, se encontra as fls. 32/62 dos presentes autos, ¢ apresenta de forma sintética as
realizacdes do 6rgdo no exercicio em exame, comparativo com os trés ultimos exercicios, através
de relatorios e demonstragdo das atividades operacionais executadas no ambito da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO -, restando, em principio, cumprido o que dispde a
Alinea “a” do inciso III, do artigo 7° da Instru¢cdo Normativa n° 013/TCER-04.

5. ROL DOS RESPONSAVEIS

A Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia - ALE/RO -, no exercicio de
2013, apresentou em seu quadro funcional os seguintes principais responsaveis:

DA QUALIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Nome: José Herminio Coelho

Cargo: Deputado Estadual — Presidente da ALE/RO (periodo: 1.1 a 31.12.2013)
CPF N°: 117.618.978-61

Endereco: Rua Major Amarante, 390, Arigolandia, Porto Velho/RO.
Nome: Sandra Maria Carvalho Barcelos Vieira (as fls. 190/191)
Cargo: Controladora Geral. (periodo: 1.1 a31.12.2013)

CPF N°: 386.501.180-20

Endereco: Rua 3, Quadra 88, Casa 20, Cj. 4 de janeiro — Porto Velho-RO.
Nome: Lauricélia de Oliveira e Silva (as fls. 135/136)

Cargo: Chefe da Divisdao de Contabilidade (periodo: 1.1 a 31.12.2013)
CPF N°: 591.830.042-20

Endereco: Rua Major Amarantes, 390 — Arigolandia, Porto Velho-RO.
Nome: Tanany Aray Barbeto (as fls. 194/195)

Cargo: Superintendente de Finangas (periodo: 1.1 a 31.12.2013).

CPF N°: 251.224.522-53

Endereco: Rua Major Amarante, 1199 — Arigolandia, Porto Velho-RO.

Fonte: Qualificagdo dos Responsaveis — Anexo TC-28 — as fls. 63/206.

6. DA PROPOSTA ORCAMENTARIA
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Vale destacar, antes de tudo, que a ALE/RO nao ¢ 6rgao arrecadador de receitas
publicas, razao pelo qual ndo acusa previsdo e arrecadacio de receitas, mas, apenas fixa¢ao de
despesas, porém, em atendimento ao principio formal do “equilibrio or¢amentario”, considera-
se, tecnicamente, o montante da “despesa fixada” como sendo também o valor da “receita
prevista”.

A Lei Orgamentaria Anual do Estado de Rondodnia, referente ao exercicio de
2013, sob n°® 2.961, de 28 de dezembro de 2012° , estimou o repasse a Unidade Orgcamentaria
01.001 - Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO, em R$186.349.501,00
(cento e oitenta e seis milhoes, trezentos e quarenta e nove mil, quinhentos e um reais), e fixou a
despesa em igual valor, demonstrando o perfeito equilibrio formal nas previsdes entre Repasse e
as Despesas orcamentarias fixadas.

Assim, temos que, no decorrer do exercicio, o orcamento inicial de
R$186.349.501,00 (cento e oitenta e seis milhdes, trezentos e quarenta e nove mil, quinhentos e
um reais), foi alterado para R$203.447.844,54 (duzentos e trés milhdes, quatrocentos ¢ quarenta
e sete mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e cingiienta e quatro centavos)’, em decorréncia
da abertura de créditos adicionais suplementares, de R$33.475.393,13 (trinta e trés milhdes,
quatrocentos e setenta ¢ cinco mil, trezentos e noventa e trés reais e treze centavos) e da
anulag¢ao de dotagdes orcamentarias, de R$16.377.049,59 (dezesseis milhdes, trezentos e setenta
e sete mil e quarenta e nove reais e cinquenta e nove centavos)®, gerando assim um acréscimo de
9,18%9 no total da despesa inicialmente fixada, evidenciando, com a maxima vénia, deficiéncia
no sistema de planejamento no ambito da ALE/RO.

O quadro apresentado a seguir evidencia essa movimentagao orcamentaria:

Demonstrativo da Evolu¢do Orcamentaria — Exercicio de 2013

Titulo (Em RS 1,00) AV (%)
Orc¢amento Inicial 186.349.501,00 100,00
(+) Créditos Adicionais Suplementares 33.475.393,13 17,96
(-) Anulagio de Dotagoes 16.377.049,59 8,79
(=) Autorizacao Final da Despesa11 203.447.844,54 109,18
(-) Despesas Empenhadas 197.325.805,95 105,89
(=) Saldo de Dotacdes (Economia de dota¢des orcamentarias) 6.122.038,59 3,29

Fonte: Quadro Demonstrativo da Execugdo Orgamentaria e Financeira, a fl. 290; Balango Orgamentario — Anexo 12 da Lei Federal n°

4.320/64, a fl. 21; e Balancete de Verificagdo/Dezembro/2013, a fl. 272.

Os dados do quadro supra revelam, conforme dito alhures, que a Lei Or¢camentéria
Anual n° 2.961, de 28 de dezembro de 2012'?, fixou as despesas para a Assembleia Legislativa

> Consulta no endereco eletronico <www.seplan.ro.gov.br/imagens-editor/File/LOA>, acesso em 16.5.2014.
% Conforme consignado no Quadro Demonstrativo da Execu¢@o Orgamentaria e Financeira, a fl. 290, e no Balango

Orcamentario — Anexo 12 da Lei Federal n°® 4.320/64, as fls. 57/56 v.
7 Consoante dados do Balancete de Verificagio/Dezembro/2013, & fl. 272.
¥ Consoante dados do Balancete de Verificagio/Dezembro/2013, a fl. 272.

? Meméria de calculo: (R$203.447.844,54 — R$186.349.501,00)/R$186.349.501,00 * 100.

" AV = Analise Vertical, tomando como base o valor da dotagdo inicial.
11 r ~ ;e .
Apbs as alteragdes processadas no exercicio financeiro.

12 Consulta no enderego eletrénico <www.seplan.ro.gov.br/imagens-editor/File/LOA>, acesso em 30.4.2014.
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do Estado de Rondonia - ALE/RO -, para o exercicio financeiro em tela, em R$186.349.501,00
(cento e oitenta e seis milhdes, trezentos e quarenta e nove mil, quinhentos e um reais), e, no
decorrer do exercicio, houve suplementacdo, via abertura de créditos adicionais, de
R$33.475.393,13 (trinta e trés milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil, trezentos e noventa e
trés reais e treze centavos), enquanto as anulacdes de dotacdes processadas no exercicio
totalizaram R$16.377.049,59 (dezesseis milhdes, trezentos e setenta e sete mil e quarenta e nove
reais e cinquenta e nove centavos), resultando uma autorizagao final de Despesas no montante de
R$203.447.844,54 (duzentos e trés milhdes, quatrocentos e quarenta e sete mil, oitocentos e

quarenta e quatro reais e cinqlienta e quatro centavos), que representa um acréscimo (variagao
. 1 .
aumentativa) de 9,18%">, conforme dito alhures.

O quadro apresentado a seguir evidencia a evolugdo dos dados or¢amentérios da
ALE/RO nos ultimos dois exercicios financeiros:

- a) - b) P Variacao (%)
DESCRICAO EXERCICIO EXERCICIO p
DE 2012 DE 2013 [(b-a)/a * 100]
Orcamento Inicial 178.581.218,00 | 186.349.501,00 4,35
Autorizagdo Final da Despesa'* 185.119.903,01 | 203.447.844,54 9,90
Despesas Executadas (Empenhadas) 164.825.933,58 | 197.325.805,95 19,72
Despesas Pagas 157.075.471,35 | 183.691.914,46 16,95
Restos a Pagar 7.750.462,23 13.633.891,49 75,91

Os dados do quadro supra revelam que em relacdo ao exercicio anterior (2012) o
or¢amento inicial da ALE/RO sofreu uma majoracdo de 4,35%, enquanto a autorizacdo final da
despesa apresentou acréscimo de 9,90% e a execugdo da despesa restou aumentada em 19,72%.
Ja em relacdo a gestdo financeira, verifica-se que, no comparativo com o exercicio de 2012, as
despesas pagas sofreram uma majoracdo de 16,95%, enquanto a inscri¢do em restos a pagar foi
aumentada em 75,91%.

7. DA GESTAO FINANCEIRA

Consoante os demonstrativos contabeis apresentados nesta Prestacdo de Contas,
constata-se a seguinte movimentac¢ao financeira processada no exercicio de 2013, no ambito da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO:

Demonstrativo da Execuc¢ao Financeira — Exercicio de 2013

Dados do Orgio Dez/2013

Titulos (Em RS 1,00)

AV (%)

A - Dotacio Autorizada'® 186.349.501,00 103,10
B - () Despesa Empenhada 197.325.805,95 100,00
C - (=) Saldo Or¢amentario (“A” — “B”) 6.122.038,59 3,10

"> Memoéria de célculo: (R$203.447.844,54 — R$186.349.501,00)/R$186.349.501,00 * 100.
'* Apos as alteragdes processadas no exercicio financeiro.

'S AV = Anilise Vertical, tomando como base o valor da despesa empenhada no exercicio.
' Apos as alteragdes processadas no exercicio.
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E - (=) Restos a Pagar (“B” — “D”) 13.633.891,49 6,91

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 21; Demonstrativo do Comparativo da Despesa Autorizada com
a Despesa Realizada — Anexo 11 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 19; e Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 22.
Os dados do quadro supram revelam que a Assembleia Legislativa do Estado de
Rondonia — ALE/RO -, no exercicio de 2013, empenhou despesa no valor de R$197.325.805,95
(cento e noventa e sete milhdes, trezentos e vinte e cinco mil, oitocentos e cinco reais e noventa e
cinco centavos), sendo que R$183.691.914,46 (cento e oitenta e trés milhdes, seiscentos e
noventa ¢ um mil, novecentos e quatorze reais e quarenta e seis centavos), correspondendo
aproximadamente a 93.09% do valor empenhado no exercicio, consoante dados do Balanco
Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 22, foram pagos no exercicio e
R$13.633.891,49 (treze milhdes, seiscentos e trinta e trés mil, oitocentos e noventa e um reais e
quarenta e nove centavos), ficaram como Despesa Or¢amentaria a pagar no proximo exercicio,
representando aproximadamente 6,91% do montante empenhado.

8. ANALISES DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

As demonstracdes Contabeis a serem elaboradas pelas entidades publicas ao final
do exercicio financeiro encontram-se regulamentadas no art. 101 da Lei Federal n° 4.320/1964"".

Impende registrar, desde logo, que as Demonstracdes Contabeis insertas na
Presente Prestacdo de Contas foram elaboradas, de modo geral, nos moldes preconizados na
Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — previstas na 5* Edi¢do do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, nos termos da Portaria STN n° 437/2012.

8.1 BALANCO ORCAMENTARIO - ANEXO 12 DA LEI FEDERAL N°
4.320/64

O Balango Orgamentério - Anexo 12 da Lei Federal n°® 4.320/64, a fl. 21, tem por
objetivo demonstrar as receitas e as despesas previstas em confronto com as realizadas.

O Balango Orcamentario apresentara as receitas detalhadas por categoria
econdmica, origem e espécie, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o
exercicio, a receita realizada e o saldo a realizar. Demonstrard também as despesas por categoria
econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotagdo inicial, a dotacdo atualizada
para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da
dotacao.

No presente caso, temos o seguinte quadro:

RECEITAS
Titulos PREVISAO PREVISAO RECEITAS SALDO
INICIAL ATUALIZADA | REALIZADAS [c=(b-a)]

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Or¢amentario, no Balango Financeiro,
no Balango Patrimonial, na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12, 13, 14, 15,
18, 19 e 20 e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1, 6,7, 8,9, 10, 11, 16 e 17.
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) @) (b)
RECEITA ORCAMENTARIA - - - -
RECEITAS CORRENTES - - - -
Receita Patrimonial - - - -
RECEITA DE CAPITAL - - - -
SUBTOTAL DAS RECEITAS (I) - - - -
REFINANCIAMENTO (1) - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO [II1I
={+1ID) ) ) }
DEFICIT (IV) - 186.349.501,00 | 197.325.805,95 (6.122.038.,59)
TOTAL [V = (III+1V) - 186.349.501,00 | 197.325.805,95 (6.122.038,59)
SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES
(UTILIZADO PARA ABERTURA DE - 33.475.393,13 - -
CREDITOS ADICIONAIS)
Superavit Financeiro - 33.475.393,13 - -
Reabertura de Créditos Adicionais - - - -
DESPESAS
DOTACAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS | DESPESAS | SALDO DA
Titulos INICIAL | ATUALIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS DOTACAO
(d) (e) (€:9) (H) I=(e-f)
DESPESAS ORCAMENTARIAS | 186.349.501,00 | 203.447.844,54 | 197.325.805,95 | 185.919.316,68 | 183.691.914,46 | 6.122.038,59
DESPESAS CORRENTES 159.750.596,00 | 185.900.189,13 | 180.464.839,93 | 172.673.429,84 | 171.000.382,60 | 5.435.349,20
Pessoal e Encargos Sociais 102.508.096,00 | 115.207.905,32 | 113.912.918,78 | 113.880.951,28 | 113.816.680,15 | 1.294.986,54
Juros e Encargos da Divida 3.506.000,00 3.506.000,00 2.989.285,01 2.989.285,01 | 2.989.285,01 516.714,99
Outras Despesas Correntes 53.736.500,00 | 67.186.283,81 63.562.636,14 | 55.803.193,55 | 54.194.414,44 | 3.623.647,67
DESPESAS DE CAPITAL 26.598.905,00 | 17.545.655,41 16.860.966,02 | 13.245.886,84 | 12.691.531,86 686.689,39
Investimentos 24.712.905,00 | 15.661.655,41 14.975.637,86 | 11.360.558,68 | 10.806.203,70 686.017,55
Inversdes Financeiras - - - - - -
Amortizagio da Divida 1.886.000,00 1.886.000,00 1.885.328,16 1.885.328,16 | 1.885.328,16 671,84
(S\I,JI])BTOTAL DAS  DESPESAS 186.349.501,00 | 203.447.844,54 | 197.325.805,95 | 185.919.316,68 | 183.691.914,46 | 6.122.038,59
AMORTIZACAO DA
DIVIDA/REFINANCIAMENTO - - - - - -
(VII)
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO [VIII = |186.349.501,00 | 203.447.844,54 | 197.325.805,95 | 185.919.316,68 | 183.691.914,46 | 6.122.038,59
(VI + VID)]
SUPERAVIT (IX) - - - - - -
TOTAL [X = (VIII + IX)] 186.349.501,00 | 203.447844,54 | 197.325.805,95 | 185.919.316,68 | 183.691.914,46 | 6.122.038,59

Fonte: Quadro Demonstrativo da Execugdo Orgamentaria e Financeira, a fl. 290; Balango Orgamentario — Anexo 12 da Lei Federal n°
4.320/64, a fl. 21; Demonstrativo do Comparativo da Despesa Autorizada com a Despesa Realizada — Anexo 11 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl.

19.

Os dados do quadro acima revelam que a Assembleia Legislativa do Estado de
Rondonia - ALE/RO - apurou um Déficit de Execu¢do Orgamentéria, no exercicio de 2013, de
R$197.325.805,95 (cento e noventa e sete milhdes, trezentos e vinte e cinco mil, oitocentos e
cinco reais e noventa e cinco centavos), porém como a ALE/RO ndo possui arrecadagdo propria
(vez que suas despesas sao custeadas com repasses financeiros oriundos do Poder Executivo, que
¢ quem tem capacidade para promover a arrecadagdo das receitas do Estado), essa pega contébil
perde uma importante informacao, isto €, impossibilita a apuracdo do resultado da execucao
orcamentdria real, porque o lado das “Receitas” fica com valores nulos, apontando, portando, um
déficit irreal, de R$197.325.805,95 (cento e noventa e sete milhdes, trezentos e vinte e cinco mil,
oitocentos e cinco reais € noventa e cinco centavos).

Assim, com o desiderato de mensurar o resultado real da execuc¢ao orgamentaria
da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO -, recorremos ao Balancete de
Verificagao do més de dezembro/2013, juntado as fls. 264/280, e identificamos que o valor das
Interferéncias Ativas Liquidas Recebidas (Cotas recebidas) no periodo foi de R$182.822.513,07
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(cento e oitenta e dois milhdes, oitocentos ¢ vinte e dois mil, quinhentos e treze reais e sete
centavos)'®, consoante escriturado na rubrica 451120000, a fl. 272, informagdo corroborada no
Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n. 4.320/64, a fl. 22 e na Demonstragao das
Variacdes Patrimoniais — DVP — Anexo 15 da Lei Federal n. 4.320/64, as fls. 25/27.

Nesse contexto, vale considerar que cotejando os valores das receitas liquidas
auferidas no exercicio, de R$182.822.513,07 (cento ¢ oitenta e dois milhdes, oitocentos e vinte e
dois mil, quinhentos e treze reais e sete centavos), com o montante das despesas executada, de
R$197.325.805,95 (cento € noventa e sete milhdes, trezentos e vinte e cinco mil, oitocentos e
cinco reais € noventa e cinco centavos), apura-se o valor real do resultado da execucgao
orgamentaria, isto ¢, em tese, um “Déficit de Execucdo Orcamentaria”, de R$14.503.292.88
(quatorze milhdes, quinhentos e trés mil, duzentos e noventa ¢ dois reais e oitenta e 0ito

centavos).

Impende destacar que o Balango Or¢amentario - Anexo 12 da Lei Federal n°
4.320/64, a fl. 21, reporta que a ALE/RO dispunha de Superavit Financeiro, apurado no Balango
Patrimonial do Exercicio Anterior, de R$33.475.393,13 (trinta ¢ trés milhdes, quatrocentos e
setenta e cinco mil, trezentos € noventa e trés reais e treze centavos), suficientes, em principio,
para fazer face ao “Déficit de Execuc¢do Orcamentdria” apurado no exercicio em exame, de
R$14.503.292,88 (quatorze milhdes, quinhentos e trés mil, duzentos e noventa e¢ dois reais e
oitenta e oito centavos).

A proposito do Superavit Financeiro, apurado no Balango Patrimonial do
Exercicio Anterior, R$33.475.393,13 (trinta e trés milhdes, quatrocentos ¢ setenta e cinco mil,
trezentos e noventa e trés reais e treze centavos), expresso no Balango Or¢amentario - Anexo 12
da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 21, ¢ relevante destacar que no Relatorio Técnico da analise da
Gestao Fiscal da ALE/RO do 3° Quadrimestre de 2012, inserto nos autos do Processo TCERO n.
02931/2012, o Corpo Técnico havia apurado, inicialmente, um “Déficit Financeiro” de
R$14.615.081,95 (quatorze milhdes, seiscentos e quinze mil e oitenta e um reais e noventa ¢
cinco centavos).

Entretanto, em consonancia com o entendimento prolatado na Decisdao
Monocratica n°. 186/2012, de lavra do Conselheiro Substituto, Senhor DAVI DANTAS DA
SILVA, exarada nos autos do Processo TCERO n° 02138/2011 (ANALISE DA GESTAO
FISCAL DA ALE/RO — EXERCICIO DE 2011), os calculos foram refeitos, porque era
necessario expurgar das obrigagdes consignadas no ‘“passivo financeiro”, o montante de
R$33.324.919,94 (trinta e trés milhdes, trezentos e vinte e quatro mil, novecentos e dezenove
reais € noventa e quatro centavos), escriturado na rubrica 21113.01.00 IRRF de Servidores,
referente ao valor da reten¢do do IRRF de Servidores (ndo recolhidos no momento oportuno aos
cofres do Estado de Rondonia), porquanto pertencente a exercicios anteriores, em tese, alheios a
gestdo do Deputado JOSE HERMINIO COELHO — Atual Presidente da ALE/RO.

Com esse procedimento de ajuste, naquela ocasido, restou apurado, na verdade,
um “superavit financeiro”, de R$24.648.439,67 (vinte e quatro milhdes, seiscentos e quarenta e

'8 Memoéria de Calculo: 451120100 Cota Recebida, de R$161.356.153,92 (+) 451120200 Repasse Recebido, de
R$14.011.257,39 (+) 451120400 Recursos Arrecadados — Recebidos, de R$7.455.101,76.
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oito mil, quatrocentos e trinta e nove reais e sessenta e sete centavos), e nao de R$33.475.393,13
(trinta e trés milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil, trezentos e noventa e trés reais e treze

centavos), consoante informado no Balango Or¢amentario - Anexo 12 da Lei Federal n°
4.320/64, a fl. 21.

De qualquer maneira, independente do efetivo valor do “superdvit financeiro”
considerado, se R$24.648.439,67, conforme indicado pelo Corpo Técnico, ou R$33.475.393,13,
consoante informado no Balan¢o Or¢camentario - Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 21, o
mesmo ¢ suficiente para fazer face, em principio, ao “Déficit de Execucdo Orgamentaria”
apurado no exercicio em exame, de R$14.503.292,88 (quatorze milhdes, quinhentos e trés mil,
duzentos e noventa e dois reais e oitenta ¢ oito centavos), conforme dito alhures.

De resto, ¢ mister registrar acerca dessa matéria que, em 23 de maio de 2012, foi
editada a Lei Estadual n. 2.752/2012, autorizando o Poder Executivo a fazer ajuste contabil
(encontro de contas) dos valores devidos pelo Poder Legislativo decorrente da diferenga com
repasses de duodécimos com os valores deixados de repassar para o poder Executivo proveniente
de retencdo do Imposto de Renda dos Servidores. Assim, entendemos que foi dada uma solugdo
politica para essa questao.

Constam ainda nos autos, a fl. 21, os quadros demonstrativos de execucdo de
restos a pagar (ANEXO 1 — DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS e ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS), conforme preconizado na
Parte V — Demonstragdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico — previstas na 5* Edi¢cdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, nos termos da Portaria STN n° 437/2012,
que assim estabelece, in verbis:

()

Adicionalmente ao Balanco Orcamentadrio, devem ser incluidos dois
quadros demonstrativos de execugdo de restos a pagar, um relativo aos restos a pagar
ndo processados, outro relativo aos restos a pagar processados, com o mesmo
detalhamento das despesas org¢amentadrias do balango, de modo a propiciar uma
analise da execugdo or¢amentdria do exercicio em conjunto com a execu¢do dos restos
a pagar.

()
Vejamos o que reporta esses anexos:

a) ANEXO 1 — DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS

INSCRITOS
EM
RESTOS A PAGAR NAO EM DEZEMBRO |1 JQUIDADOS| PAGOS | CANCELADOS | SALDO (f) =
PROCESSADOS EXERCICIOS DO © @ @© (a+b-d-e)
ANTERIORES | EXERCICIO
(a) ANTERIOR
(b)
DESPESAS CORRENTES 25.715,46 2.861.106,84 |  1.065.103,18 | 1.044.222,78 1.821.719,12 20.880,40
Pessoal e Encargos Sociais - 2.887,50 2.887,50 2.887,50 - -
Juros e Encargos da Divida - 238.633,38 220277,12 | 220.277,12 18.356,26 0,00
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Outras Despesas Correntes 25.715,46 2.619.585,96 841.938,56 821.058,16 1.803.362,86 20.880,40
DESPESAS DE CAPITAL 5.912.886,22 3.712.837,01 3.732.943,83 | 3.732.943,83 5.892.779,40 -
Investimentos 5.912.886,22 3.555.726,33 |  3.575.833,15 | 3.575.833,15 5.892.779,40 -
Inversdes Financeiras - - - - - -
Amortizagdo da Divida - 157.110,68 157.110,68 157.110,68 - -
TOTAL 5.938.601,68 6.573.943,85 |  4.798.047,01 | 4.777.166,61 7.714.498,52 20.880,40

Fonte: Balango Or¢amentario — Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 21

Cumpre mencionar que do monte do estoque de Restos a Pagar Nao Processados,
de R$12.512.545,53 (doze milhdes, quinhentos e doze mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e
cinquenta e trés centavos)'’, a ALE/RO liquidou no exercicio de 2013 o valor de R$4.798.047,01
(quatro milhdes, setecentos e noventa e oito mil e quarenta e sete reais € um centavo),
correspondendo a 38.35%*° do estoque de restos a pagar ndo processados existente em
31.12.2012, tendo efetuado pagamentos ao longo de exercicio de 2013 no montante de
R$4.777.166,61 (quatro milhdes, setecentos e setenta e sete mil, cento e sessenta e seis reais e
sessenta e um centavos), representando 38,18%°' do estoque de restos a pagar ndo processados
existente em 31.12.2012; cancelou o montante de R$7.714.498,52 (sete milhdes, setecentos e
quatorze mil, quatrocentos e noventa e oito reais e cinquenta e dois centavos), correspondente a
61.55%>* do estoque de restos a pagar nio processados existente em 31.12.2012; restando ao
final do exercicio o montante de R$20.880,40 (vinte mil, oitocentos e oitenta reais € quarenta
centavos), como estoque de restos a pagar ndo processado de exercicios anteriores, o que
representa 0,17%> do estoque de restos a pagar ndo processados existente em 31.12.2012.

b) ANEXO 2 — DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS

INSCRITOS
EM
RESTOS A PAGAR NAO EM DEZEMBRO PAGOS CANCELADOS SALDO
PROCESSADOS EXERCICIOS DO ) © H=(@+b-d-e)
ANTERIORES | EXERCICIO
() ANTERIOR
(b)

DESPESAS CORRENTES 89.894,97 1.176.518,38 1.090.371,92 176.041,43 0,00
Pessoal e Encargos Sociais - 941.793,52 941.793,52 - 0,00
Juros e Encargos da Divida - - - - -
Outras Despesas Correntes 89.894,97 234.724,86 148.578,40 176.041,43 0,00

DESPESAS DE CAPITAL - - - - -
Investimentos - - - - -
Inversdes Financeiras - - - - -

' Memoria de calculos: Restos a Pagar Ndo Processados de Exercicios Anteriores, de R$5.938.601,68 (cinco
milhdes, novecentos e trinta e oito mil, seiscentos e um reais e sessenta ¢ oito centavos) (+) Restos a Pagar Nao
Processados do Exercicio Anterior, de R$6.573.943,85 (seis milhdes, quinhentos e setenta e trés mil, novecentos e
quarenta e trés reais e oitenta e cinco centavos).

? Memoéria de célculo: (R$4.798.047,01/R$12.512.545,53) * 100.

2! Memoria de calculo: (R$4.777.166,61/R$12.512.545,53) * 100.

22 Memoéria de célculo: (R$7.714.498,52/R$12.512.545,53) * 100.

# Memoéria de célculo: (R$20.880,40/R$12.512.545,53) * 100.
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Amortiza¢do da Divida - - - - -

TOTAL 89.894,97 1.176.518,38 1.090.371,92 176.041,43 0,00

Fonte: Balango Or¢amentario — Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 21

Os dados do quadro acima revelam que do monte do estoque de Restos a Pagar
Processados e Nao Processados Liquidados, de R$1.266.413,35 (um milhdo, duzentos e sessenta
e seis mil, quatrocentos e treze reais e trinta e cinco centavos)®*, a ALE/RO efetuou pagamentos
ao longo de exercicio de 2013 no montante de R$1.090.371,92 (um milhdo, noventa mil,
trezentos e setenta e um reais e noventa e dois centavos), representando 86.10%> do estoque de
restos a pagar processados e ndo processados liquidados existente em 31.12.2012; cancelou o
montante de R$176.041,43 (cento e setenta e seis mil e quarenta e um reais e quarenta e trés
centavos) representando 13.96%° do estoque de restos a pagar processados e ndo processados
liquidados existente em 31.12.2012, ndo restando nada nesse subgrupo de contas a ser executado
no exercicio subsequente.

De resto, verifica-se que o Balango Orcamentario da Assembleia Legislativa do
Estado de Rondonia - ALE/RO - foi elaborado em atendimento aos preceitos da Portaria/STN n°
339 de 29 de agosto de 2001, que dispde que a figura da Receita Orcamentaria deixou de existir
para as unidades orcamentarias/gestoras recebedoras de repasses, passando ser o repasse
intraorcamentario (interferéncia financeira) do executivo para os demais entes/Orgaos
componentes do or¢amento, somente de natureza financeira, assim como obedeceu, em
principio, as alterac¢des estatuidas na Portaria STN n°® 437/2012.

8.1.1 INDICES DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
. Quociente da Execucao (Arrecadacao) da Receita (QAR)

O Quociente de Execu¢ao da Receita ¢ resultante da relacdo entre a Receita
Realizada e a Previsdao Atualizada da Receita, indicando a existéncia de excesso ou falta de
arrecadagdo para a cobertura de despesas.

DESCRICAO VALOR (R$)
Receita Intraorcamentéria Liquida Repassada 182.822.513,07
(/) Receita Prevista 186.349.501,00
(=) QAR 0,98

Esse resultado indica que para cada R$1,00 (um real) de repasse previsto, foram
repassados apenas R$0.,98 (noventa e oito centavos de real), evidenciando que a receita
repassada foi menor do que a prevista.

. Quociente da Realizac¢ido da Despesa (QRD)

** Memoria de calculos: Restos a Pagar Ndo Processados Liquidados de Exercicios Anteriores, de R$89.894,97
(oitenta e nove mil, oitocentos e noventa e quatro reais e noventa e sete centavos) (+) Restos a Pagar Nao
Processados Liquidado do Exercicio Anterior, de R$1.176.518,38 (um milh&o, cento e setenta e seis mil, quinhentos
e dezoito reais e trinta e oito centavos).

> Memoéria de calculo: (R$1.090.371,92/R$1.266.413,35) * 100.

26 Memoria de calculo: (R$176.041,43/R$1.266.413,35) * 100.
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O Quociente de Execugdao da Despesa ¢ resultante da relagdo entre a Despesa
Executada e Dotagdo Atualizada, cuja discrepancia pode ser ocasionada por ineficiéncia no
processo planejamento-execucao ou a uma economia de despesa or¢amentaria.

DESCRICAO VALOR (R$)
Despesa Orgamentaria Realizada (Executada) 197.325.805,95
(/) Despesa Orcamentaria Autorizada”’ 203.447.844,54
(=) QRD 0,97

Esse resultado indica que para cada R$1,00 (um real) de despesa autorizada, foi
realizada (executada) R$0,97 (noventa e sete centavos de real), o que significa que houve
economia de dotagdo orcamentaria.

° Quociente do Resultado da Execu¢ao Or¢amentaria (QREQO)

O Quociente do Resultado Orgamentario ¢ resultante da relagdo entre a Receita
Realizada e a Despesa Empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

DESCRICAO VALOR (RS)
Receita Intraorgamentaria Repassada 182.822.513,07
(/) Despesa Or¢amentaria Realizada (Executada) 197.325.805,95
(=) QREO 0,93

Esse resultado indica que para cada R$1.00 (um real) de despesa realizada,
obteve-se receitas (repasses financeiros) de aproximadamente R$93 (noventa e trés reais), o que
significa, em principio, que houve desequilibrio de execucdo orcamentdria (déficit de execucao
orcamentdria), isto €, execucdo de despesa sem a correspondéncia financeira, o que, em tese, vai
de encontro do principio do equilibrio das contas publicas, estabelecido no paragrafo 1°, artigo
1°, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Todavia, conforme comentado alhures, esse “déficit de execucao orcamentaria”
foi respaldado em “superavit financeiro” apurado no exercicio anterior, elidindo, em tese, o
descumprimento ventilado no paragrafo precedente.

As despesas orcamentarias empenhadas, classificadas por categoria econdmica,
ficaram assim distribuidas:

2012 2013

ESPECIFICACAO Valor (R$) AV3, Valor (R$) AVZY%
I - Despesas Correntes 158.298.669,83 96,04 180.464.839,93 91,46
Pessoal e Encargos Sociais 119.328.718,79 72,40 113.912.918,78 57,73
Juros e Encargos da Divida 2.394.136,96 1,45 2.989.285,01 1,51
Outras Despesas Correntes 36.575.814,08 22,19 63.562.636,14 32,21
11 - Despesas de Capital 6.527.263,75 3,96 16.860.966,02 8,54
Investimentos 4.641.935,59 2,82 14.975.637,86 7,59
Amortizagdo da Divida 1.885.328,16 1,13 1.885.328,16 0,96
ITII- TOTAL DAS DESPESAS (I +1I) 164.825.933,58 100,00 197.325.805,95 | 100,00

7 Apos as alteragdes processadas no exercicio financeiro.
* AV = Anélise Vertical.
¥ AV = Anélise Vertical.
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Fonte: Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Economicas — (Adendo II do Anexo 1 da Lei Federal n°
4.320/64), a fl. 05.

Os dados do quadro supra revelam que as Despesas Correntes absorveram 91.46%
das Despesas total executas no exercicio, enquanto as Despesas de Capital representaram apenas
8.54% das Despesas total executas no exercicio.

No comparativo com o exercicio anterior (2012) verifica-se que as Despesas
Correntes foram acrescidas em 14.0%°, ja as Despesas de Capital também sofreram uma
majoragdo de 158.32%"".

Verifica-se ainda que as Despesas com Pessoal e Encargos absorveram 57,73% do
total da Despesa Realizada no exercicio; as despesas com Juros e Encargos da Divida,
representaram 1,51% do montante das despesas executadas no periodo; e as Outras Despesas
Correntes representaram 32.21% da Despesa Realizada.

Impende destacar, por fim, que no comparativo com o exercicio anterior (2012) as
Despesas com Pessoal e Encargos sofreram uma redugdo de 4,54%?, enquanto as despesas totais
executadas em 2013 sofreram um acréscimo de 19.72%° no comparativo com o exercicio
anterior (2012).

8.2 BALANCO FINANCEIRO - ANEXO 13 DA LEI FEDERAL N°
4.320/64

Segundo a Lei Federal n° 4.320/1964, O Balan¢o Financeiro - Anexo 13, a fl. 22,
demonstrara a receita e a despesa orgamentarias bem como os recebimentos ¢ os pagamentos de
natureza extraor¢amentaria, conjugados com os saldos em espécies provenientes do exercicio
anterior, € os que se transferem para o exercicio seguinte

Assim, o Balango Financeiro ¢ um quadro com duas secdes: Ingressos (Receitas
Orcamentarias e Recebimentos Extraorcamentérios) e Dispéndios (Despesa Orgamentaria e
Pagamentos Extraor¢amentarios), que se equilibram com a inclusdo do saldo em espécie do
exercicio anterior na coluna dos ingressos € o saldo em espécie para o exercicio seguinte na
coluna dos dispéndios.

Deverao, ainda, ser apresentadas as destinagdes ordindrias e as destinagdes
vinculadas. O detalhamento das vinculacdes devera ser feito de acordo com as caracteristicas
especificas de cada ente, como por exemplo, as vinculagdes para a previdéncia social,
transferéncias obrigatorias para outro ente e outras vinculagdes constitucionais e legais. Caso o
ente resolva agrupar algumas vinculagdes em um grupo chamado de “Outras Vinculagdes”, esse
ndo devera ultrapassar 10% do total da Receita Orcamentéria ou da Despesa Or¢amentéria.

No caso em tela, essa peca contabil se apresenta da seguinte forma:
INGRESSOS

3 Meméria de calculo: [(R$180.464.839,93 — R$158.298.669,83)/R$158.298.669,83] * 100.
3 Meméria de calculo: [(R$16.860.966,02 — R$6.527.263,75)/R$6.527.263,75] * 100.

32 Meméria de calculo: [(R$113.912.918,78 — R$119.328.718,79)/R$119.328.718,79] * 100.
% Meméria de calculo: [(R$197.325.805,95 — R$164.825.933,58)/R$164.825.933,58] * 100.
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ESPECIFICACAO Exercicio Atual (R$) | Exercicio Anterior (RS)

RECEITA ORCAMENTARIA (I) 0,00 -
Receitas Correntes 0,00 -
Ordinaria 0,00 -
Vinculada 0,00 -
Receitas de Capital 0,00 -
Ordinaria 0,00 -
Vinculada 0,00 -
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS (II) -
Orcamentérias 182.822.513,07 -
Cotas Financeiras Recebidas 182.822.513,07 -

Executivo (Duodécimos)

161.356.153,92

Repasses Recebidos

14.011.257,39

Recursos Arrecadados — Recebidos - Internos™* 7.455.101,76 -
RECEBIMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS (I1D) 267.808.449,47 -
Inscricdo de Restos a Pagar 13.633.891,49 -
Restos a Pagar Processados do Exercicio 2.227.402,22 -

Restos a Pagar Ndo Processados do Exercicio

11.406.489,27

Demais Obrigac¢oes a Curto Prazo

254.174.557,98

Valores Restituiveis

24.108.159,83

Haveres Financeiros

230.066.398,15

SALDO EM ESPECIE DO EXERCICIO ANTERIOR (IV)

33.788.043,72

Caixa e Equivalentes de Caixa

33.788.043,72

Bancos Contas Correntes

33.788.043,72

Banco do Brasil — c¢/c 63.367-4

32.186.247,56

Banco do Brasil — c/c 7.388-1 1.403,22 -
Banco do Brasil — ¢/c 9.181-2 1.592.140,84 -
Banco do Brasil — ¢/c 9.318-1 8.252,10 -
TOTAL (V)= + 11 +1II + IV) 484.419.006,26 -
Fonte: Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 22.
DISPENDIOS
ESPECIFICACAO Exercicio Atual (R$) E"erc‘c(‘l‘;g“te“"r
DESPESA ORCAMENTARIA (VI) 197.325.805,95 -
Ordinaria 197.325.805,95 -
Funcdo Legislativa 197.325.805,95 -
Vinculada 0,00 -
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS (VII) 0,00 -
Repasses Financeiros Concedidos 0,00 -
PAGAMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS (VIII) 260.984.276,22 -
Restos a Pagar 5.867.538,53 -
Processados Pagos do Exercicio Anterior 1.058.691,20 -

3* Inferimos tratar-se dos “rendimentos financeiros” (juros ativos) auferidos no exercicio de 2013.
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Nao Processados Pagos do Exercicio Anterior 4.756.734,79 -
Processados Pagos de Exercicios Anteriores 31.680,72 -
Nao Processados Pagos de Exercicios Anteriores 20.431,82 -
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 255.116.737,69 -
Valores Restituiveis - Pagamentos 24.927.714,57 -

Haveres Financeiros

230.189.023,12

SALDO EM ESPECIE PARA O EXERCICIO SEGUINTE (IX) 26.108.924,09 =
Caixa e Equivalentes de Caixa 26.108.924,09 -
Bancos Contas Correntes 26.108.924,09 -
Banco do Brasil — c¢/c 63.367-4 23.635.682,18 -
Banco do Brasil — ¢/c 7.388-1 6.041,31
Banco do Brasil — ¢/c 9.181-2 2.466.763,65 -
Banco do Brasil — ¢/c 9.318-1 436,95 -
TOTAL (X) = (VI + VII + VIII + IX) 484.419.006,26 -

Fonte: Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 22.

Com fulcro nos dados apresentados no quadro acima, buscou-se evidenciar o

fluxo de recursos financeiros da ALE/RO no exercicio de 2013:

Descriciao

Valor (RS)

(A) Disponibilidade do Exercicio Anterior

33.788.043,72

(B) Transferéncias Financeiras recebidas (Repasses financeiros)

182.822.513,07

(C) Receitas Extraor¢gamentarias

267.808.449,47

(A+B+C=D) Total das Entradas Financeiras 482.419.006,26
(E) Despesas Orgamentarias 197.325.805,95
(F) Transferéncias Financeiras (concedidas) 0,00
(G) Despesas Extraor¢amentarias 260.984.276,22
(E+F+G=H) Total das Saidas Financeiras 458.310.082,17

(D-H =1) Disponivel no Encerramento do Exercicio

26.108.924,09

(J) Registro no Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64 (fl. 22)

26.108.924,09

(K) Registro no Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64 (fl. 23)

26.108.924,09

(K - I =L) Diferenca

0,00

Fonte: Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 22; Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n°

4.320/64, a fl. 23; e Balancete de Verificagdo do més de dezembro/2013, a fl. 264.

Cumpre real¢car que o saldo da disponibilidade financeira, em 31.12.2013,

existente no ambito da ALE/RO, calculado pelo Corpo Técnico, de R$26.108.924,09 (vinte e
seis milhdes, cento e oito mil, novecentos e vinte € quatro reais € nove centavos), concilia com
os dados do Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 22; com os do
Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 23; com os do Balancete de

3 Informagdes detalhadas extraidas do STAFEM, consulta em 20.5.2013, consoante documento juntado a fl. 291.
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Verificagdo do més de dezembro/2013, a fl. 264; e, finalmente, com os do Demonstrativo
Analitico da Conta Bancos — Anexo TC 02 -, a fl. 360 dos autos do Processo TCERO n.
02493/2013.

Assim, resta evidenciada coeréncia técnica entre essas pecas contabeis, em
cumprimento as disposi¢oes estatuidas nos artigos 85 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/364.

Salientamos, por fim, que, em nosso entendimento técnico, a sistematica adotada
pela ALE/RO para reconhecimento e registro dos repasses financeiros recebidos esta em estrita
observancia a Nota Técnica n° 1.363/2005/GEAAC/CCONT — STN, e nos termos das Portarias
Federais n° 163/2001 ¢ 339/2001 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, e suas alteragoes
posteriores.

O Quociente do Resultado da Execugdo Financeira da ALE/RO evidencia a
seguinte posicao:

Saldo inicial + Receita Or¢gamentaria + Extraor¢amentaria R$482.419.006,26

=1,05
Despesa Orgamentaria + Extraor¢gamentaria R$458.310.082,17

Importa mencionar que no exercicio de 2013 a Assembleia Legislativa do Estado
de Rondonia - ALE/RO -, contabilizou uma receita (or¢amentdria e extraorcamentaria,
conjugado com o saldo do exercicio anterior) de R$482.419.006,26 (quatrocentos e oitenta e dois
milhdes, quatrocentos e dezenove mil e seis reais e vinte e seis centavos), e efetuou pagamento
de despesa (or¢amentaria e extraorgamentaria) na ordem de R$458.310.082,17 (quatrocentos e
cinquenta e oito milhdes, trezentos ¢ dez mil e oitenta e dois reais e dezessete centavos).
Dividindo a receita pela despesa, chegamos ao coeficiente de 1,05, o que significa dizer que para
cada R$1,00 (um real) de despesa efetuada no exercicio, a ALE/RO recebeu R$1,05 (um real e
cinco centavos), portanto, ocorreu superavit na movimentacao financeira do exercicio em exame.
Vale dizer, os ingressos suplantaram os desembolsos financeiros.

Todavia, quando cotejamos o “Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte”, de
R$26.108.924,09 (vinte e seis milhdes, cento e oito mil, novecentos e vinte e quatro reais e nove
centavos), com o “Saldo em Espécie do Exercicio Anterior”, de R$33.788.043,72 (trinta ¢ trés
milhdes, setecentos e oitenta e oito mil e quarenta e trés reais e setenta e dois centavos), verifica-
se que ocorreu um déficit na movimentagdo financeira na ordem de R$7.679.119,63 (sete
milhdes, seiscentos e setenta e nove mil, cento e dezenove reais e sessenta ¢ trés centavos), em
outras palavras, ocorreu uma redugio nas disponibilidades de 22,73%°.

Vejamos outros quocientes:
i) Quociente Or¢camentario do Resultado Financeiro (QORF)

O Quociente Or¢amentario do Resultado Financeiro ¢ resultante da relagao entre o
Resultado Orcamentario (Receita Or¢gamentaria — Despesa Orcamentaria) e a Variacao do Saldo
em Espécie.

36 Memoéria de calculo: [(R$26.108.924,09 — R$33.788.043,72)/R$33.788.043,72] * 100.
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A interpretacdo desse quociente indica a parcela da variacdo do saldo do
disponivel que pode ser explicada pelo resultado or¢gamentario. Em contrapartida pode ainda ser
analisada a diferen¢a como resultante do resultado extraorcamentario, ou das transferéncias.
Veja-se o quadro abaixo:

DESCRICAO VALOR (RS)
Receita Or¢amentaria — Despesa Orcamentéria®’ (14.503.292,88)
(/) Variagao do Saldo em Espécie38 (7.679.119,63)
(=) QORF 1,89

Observa-se que o Déficit Financeiro apurado no exercicio, de R$7.679.119,63
(sete milhoes, seiscentos e setenta e nove mil, cento e dezenove reais e sessenta e trés centavos),
resultou da movimentagcdo orcamentaria, porquanto a movimentacao extraorgamentaria restou
superavitaria em R$6.824.173,25 (seis milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil, cento ¢ setenta e
trés reais e vinte e cinco centavos)®’.

ii) Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (QRSF)

O Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros ¢ resultante da relacdo entre o
Saldo que passa para o Exercicio Seguinte ¢ o Saldo do Exercicio Anterior. A interpretacao
desse quociente indica o impacto do resultado financeiro sobre o saldo em espécie. Vejamos:

DESCRICAO VALOR (RS)
Saldo que passa para o Exercicio Seguinte 26.108.924,09
(/) Saldo do Exercicio Anterior 33.788.043,72
(=) QRSF 0,77

Esse resultado indica que para cada R$1.00 (um real) existente no inicio do
exercicio de 2013, restaram apenas R$0,77 (setenta e sete centavos de real) ao final do exercicio
em exame, implicando Déficit Financeiro, de R$7.679.119,63 (sete milhdes, seiscentos e setenta
e nove mil, cento e dezenove reais e sessenta e trés centavos), e impactando negativamente o
Saldo em Espécie da ALE/RO, que sofreu redugdo 22,73%".

As contas registradas nesta peca Contéabil apresentam a seguinte movimentagao:

a) ATIVO FINANCEIRO REALIZAVEL

DISCRIMINACAO VALOR

Saldo do Exercicio Anterior*' RS | 8.493.528,28

"Memoria de calculo: Receita Orgamentaria, de R$182.822.513,07 (-) Despesa Orgamentaria, de
R$197.325.805,95.

¥ Memoria de célculo: Disponivel no Encerramento do Exercicio, de R$26.108.924,09 (-) Disponivel do Exercicio
Anterior, de R$33.788.043,72.

3 Memoria de céalculo: Total dos Ingressos Extraorgamentarios, de R$ 267.808.449,47 (duzentos e sessenta e sete
milhdes, oitocentos e oito mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e quarenta e sete centavos) (-) Total dos
Dispéndios Extraor¢amentarios, de R$260.984.276,22 (duzentos e sessenta milhdes, novecentos e oitenta e quatro
mil, duzentos e setenta e seis reais e vinte e dois centavos).

* Memoéria de calculo: [(R$26.108.924,09 — R$33.788.043,72)/R$33.788.043,72] * 100.

I Saldo do Exercicio Anterior extraido do Relatério Técnico da Prestacdo de Contas do exercicio de 2012, inserto
nos autos do Processo TCERO n°® 01672/2013.
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(+) Inscrigdo™ R$ 21.137.663,73
(-) Baixa® RS 19.291.950,36
(=) Saldo Para o Exercicio Seguinte RS 10.339.241,65

Fonte: Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 22; Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n®
4.320/64, a fl. 23; e Balancete de dezembro/2013, a fl. 264.
Importa destacar que o saldo para o exercicio seguinte, calculado pelo Corpo
Técnico, de R$10.339.241,65 (dez milhdes, trezentos ¢ trinta ¢ nove mil, duzentos ¢ quarenta e
um reais e sessenta e cinco centavos), concilia com o valor a esse mesmo titulo registrado no
Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n°® 4.320/64, a fl. 23; com os dados expressos no
Balancete de dezembro/2013, inserto a fl. 264, evidenciando, em principio, coeréncia técnica
entre essas pecas contabeis.

Desse modo, entendemos que restaram cumpridos os artigos 85, 89 e 105 da Lei
Federal n°® 4.320/64.

De resto, ¢ relevante destacar que no comparativo com o exercicio anterior (2012)
. . . ., . . . . - 44
o saldo do “Ativo Financeiro Realizdvel” sofreu uma significativa majoragao de 21,73%"".

b) RESTOS A PAGAR

DESCRICAO VALOR

Saldo do Exercicio Anterior® RS 13.778.958,88
(+) Inscricao R$ 13.654.771,89

. De exercicio anterior (reinscri¢ao) RS 20.880,40

o Do exercicio RS 13.633.891,49
(-) Baixa R$ 13.778.958,88

o Por pagamento R$ 5.867.538,53

. Liquidado a Pagar (reinscri¢do) R$ 20.880,40

° Por cancelamento RS 7.890.539,95
(=) Saldo Para o Exercicio Seguinte RS 13.654.771,89

Fonte: Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 22; Anexos I e II do Balango Orgamentario, a fl. 21;
Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n°® 4.320/64, a fl. 30; e Balancete de Verificagdo do més de dezembro/2013, as fls.
264/280.

Cumpre registrar que o Saldo para o Exercicio Seguinte, apurado no quadro
acima, de R$13.654.771,89 (treze milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro mil, setecentos e
setenta e um reais e oitenta e nove centavos), concilia com os valores, a esse titulo, registrado no
Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 30, € no
Balancete de Verificagdo do més de dezembro/2013, as fls. 264/280.

Impende registrar que, observando a movimentagdo desse subgrupo de contas,
verifica-se que a ALE/RO manteve, em seu estoque de “Restos a Pagar Nao Processados”, o
valor de R$20.880,40 (vinte mil, oitocentos e oitenta reais e quarenta centavos), relativo a
exercicios anteriores, que, em principio, deveria ser pago ou cancelado até o final do exercicio
em tela.

* Valor extraido do SIAFEM - consulta em 21.5.2014, consoante documento juntado a fl. 292.

* Valor extraido do SIAFEM - consulta em 21.5.2014, consoante documento juntado a fl. 292.

* Memoria de calculo: [(R$10.339.241,65 — R$8.493.528,28)/R$8.493.528,28] * 100.

* Saldo do Exercicio Anterior extraido do Relatério Técnico da Prestacdo de Contas do exercicio de 2012, inserto
nos autos do Processo TCERO n° 01672/2013.
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Impende relatar ainda que a ALE/RO inscreveu, ao final do exercicio em tela, em
“Restos a Pagar ndo Processados”, o montante de R$11.406.489,27 (onze milhdes, quatrocentos
e seis mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e vinte e sete centavos), consoante consignado no
Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 22; no Demonstrativo da Divida
Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 30; ¢ no Balancete de Verificacao do més
de dezembro/2013, as fls. 264/280, o qual se encontra (apos os ajustes efetuados) com a devida

cobertura financeira, conforme relatado no subitem 4.1.2 do Relatorio Técnico de analise da
Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre/2013, inserto nos autos do Processo TCERO n. 02243/2013.

O quadro a seguir evidencia a situagao das inscrigdes de Restos a Pagar em

31.12.2013:

DESCRICAO VALOR (RS$) AV* (%)
Rf:stos a Ragar Processados do Exercicio (Balango 2.227.402.22 1631
Financeiro, a fl. 22)
Rf:stos a Pagar Nao Processados do Exercicio (Balango 11.406.489.27 83.53
Financeiro, a fl. 22)
Restos a Pagar N&o Processados de Exercicios
Anteriores (Demonstrativo da Divida Flutuante, a fl. 30) 20.880,40 0.15
TOTAL 13.654.771,89 100,00

Fonte: Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 22; Anexos I e II do Balango Orgamentario, a fl. 21;
Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 30; e Balancete de Verificagdo do més de dezembro/2013, as fls.
264/280.

. Quociente de Disponibilidades Financeiras para Pagamento de Restos
a Pagar (QDFPRP)
DESCRICAO VALOR (R$)
Disponibilidades Financeiras®’ 26.108.924,09
(/) Restos a Pagar (Processados e Nao Processados) 13.654.771,89
QDFPRP 1,91

Esse resultado indica que para cada R$1,00 (um real) de Restos a Pagar inscritos,
ha, sem considerarmos possiveis valores com vinculagdes especificas, R$1,91 (um real e noventa
e um centavos) de disponibilidade financeira para fazer face ao respectivo pagamento.

. Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar (QDIRP)

DESCRICAO VALOR (RS)
Inscricao de Restos a Pagar (Processados e Nao Processados) 13.654.771,89
(/) Total das Despesas Empenhadas no exercicio 197.325.805,95
QDIRP 0,07

4 ST .
® AV = Analise Vertical.
4 . . A . . ~ ;. . ~
7 Desconsideradas, devido a auséncia de informagdes nos autos, possiveis vinculagdes de recursos.
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Esse resultado indica que para cada R$1,00 (um real) de despesa empenhada,
cerca de R$0,07 (sete centavos de real) foram inscrito em Restos a Pagar.

¢)  CONSIGNACOES E DEPOSITOS

DESCRICAO VALOR
Saldo Do Exercicio Anterior® RS 34.624.166,79
(+) Inscrigio™ RS 24.108.159,83
(-) Baixa™ RS 24.927.714,57
(=) Saldo Para o Exercicio Seguinte R$ 33.804.612,05

Fonte: Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 22; Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n°
4.320/64, a fl. 23; Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 30; Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais
— DVP — Anexo 15 da Lei Federal n° 4.320/64, as fls. 25/27.

Impende registrar que o Saldo para o Exercicio Seguinte, apurado no quadro
acima, de R$33.804.612,05 (trinta ¢ trés milhdes, oitocentos e quatro mil, seiscentos e doze reais
e cinco centavos), com a movimentagdo expressa no Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei
Federal n°® 4.320/64, a fl. 22, assim como com os valores registrados no Balango Patrimonial —
Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 23, e no Demonstrativo da Divida Flutuante - Anexo
17 da Lei Federal n°® 4.320/64, a f1. 30.

Desse modo, resta, em principio, evidenciada coeréncia técnica entre essas pegas
contabeis.

8.2.1 DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS PARA PAGAMENTOS DAS
OBRIGACOES ASSUMIDAS NO EXERCIiCIO, E EM EXERCICIOS ANTERIORES,
QUE NAO FORAM PAGAS (§ 1°, DO ART. 1° DA LRF)

Preliminarmente, registramos que os dados apresentados abaixo foram calculados
excluindo do “Passivo Financeiro” da ALE/RO o valor do IRRF de Servidores relativo a
exercicios anteriores, de R$31.654.864,16 (trinta e um milhdes, seiscentos e cinquenta ¢ quatro
mil, oitocentos e sessenta e quatro reais e dezesseis centavos), porque, em principio, obrigacao
formada em exercicios financeiros pretéritos alheios a gestdo do atual presidente da ALE/RO,
em consonancia com o entendimento prolatado na Decisdo Monocratica n°. 186/2012, de lavra
do Conselheiro Substituto, Senhor DAVI DANTAS DA SILVA, exarada nos autos do Processo
TCERO n° 02138/2011 (analise da gestdo fiscal da ALE/RO — exercicio de 2011), consoante
consta no Relatorio Técnico de andlise da Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre/2013, inserto nos
autos do Processo TCERO n. 02243/2013.

Saldo Disponivel em 31.12.2013"' R$ 26.108.924,09

(-) Restos a Pagar do exercicio e de exercicio anterior’ RS 13.778.958,88

* Saldo do Exercicio Anterior extraido do Relatério Técnico da Prestagdo de Contas do exercicio de 2012 inserto
nos autos do Processo TCERO n° 01672/2013.

* Dados extraidos do Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n. 4.320/64, a fl. 22.

*% Dados extraidos do Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n. 4.320/64, a fl. 22.

>! Considerados os valores consignados nas pegas contabeis juntadas a essa Prestagio de Contas, sem identificagdo
de possiveis vinculagoes especificas de recursos.

32 Considerado o valor consignado na Demonstragdo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n° 4.320/64, a
fl. 30.
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(-) Outras Obrigag¢des Financeiras (Depositos e Consignagdes + Outras) > RS 4.036.419,73
(=) Suficiéncia de Disponibilidade Financeira (Superavit Financeiro) RS 8.293.545,48

Fonte: Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 22; Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n°
4.320/64, a fl. 23; Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 30; Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais
— DVP — Anexo 15 da Lei Federal n° 4.320/64, as fls. 25/27; e Anexo VI (LRF, art. 55, inciso III, alinea “b”) inserto nos autos do Processo
TCERO n° 02243/2013.

Os dados do quadro supra, considerados os ajustes mencionados no paragrafo
precedente, revelam que a ALE/RO apurou, em 31.12.2013, “Suficiéncia de Disponibilidade
Financeira (Superavit Financeiro)”, face ao gotejo do total das disponibilidades financeiras com
as obrigacdes assumidas, no valor de R$8.293.545,48 (oito milhdes, duzentos € noventa ¢ trés
mil, quinhentos e quarenta e cinco reais € quarenta e oito centavos), implicando, em principio,
cumprimento aos preceitos do paragrafo 1°, artigo 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

8.2.2 VARIACAO DO SALDO PATRIMONIAL FINANCEIRO

Preliminarmente, ¢ relevante registrar que no subitem 4.6 do Relatério do
Controle Interno da ALE (3° Quadrimestre/2013), as fls. 290/292 dos autos do Processo TCERO
n. 02493/2013, foi apresentada analise semelhante a que faremos a seguir. Contudo, verifica-se
que o exame perpetrado pelo Controle Interno da ALE/RO utilizou dados extraidos do Balancete
(contas contabeis analiticas), enquanto na analise apresentada abaixo utilizamos basicamente os
dados extraidos dos balancos (contas contabeis sintéticas), dai a divergéncia de alguns dados
considerados, quando comparadas as duas analises.

VARIACAO DO SALDO PATRIMONIAL FINANCEIRO

Elementos No Inicio 2013 (R$)™* No Fim 2013 (RS) Variagoes (RS)
Ativo Financeiro 42.281.572,00 36.448.165,74> (5.833.406,26)
Passivo Financeiro (48.403.125,67) (37.939.566,51) (10.463.559,16)
Saldo Patrimonial Financeiro (D) (6.121.553,67) (D) (1.491.400,77) 4.630.152,90

Fonte: Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 22; ¢ Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n°
4.320/64, a fl. 23.

O confronto entre o ATIVO FINANCEIRO>® e PASSIVO FINANCEIRO”’ do
exercicio encerrado demonstra um DEFICIT FINANCEIRO, de R$1.491.400,77 (um milhao,
quatrocentos e noventa e um mil e quatrocentos reais e setenta e sete centavos), evidenciando,
em tese, uma gestdo financeira deficiente no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondonia - ALE/RO.

Ja o Saldo Patrimonial Financeiro restou aumentado em R$4.630.152,90 (quatro
milhdes, seiscentos e trinta mil, cento e cinquenta e dois reais e noventa centavos).

>3 Memoria de calculo: R$33.804.612,05 (-) R$31.654.864,16 (+) R$1.886.671,84.

>* Saldo do Exercicio Anterior extraido do Relatorio Técnico da Prestagdo de Contas do exercicio de 2012 inserto
nos autos do Processo TCERO n° 01672/2013.

55 Memoria de calculo: Total do Ativo Circulante, de R$36.929.498,35 (trinta e seis milhdes, novecentos e vinte e
nove mil, quatrocentos e noventa e oito reais e trinta e cinco centavos) (-) o valor dos estoques, de R$481.332,61
(quatrocentos e oitenta e um mil, trezentos e trinta e dois reais e sessenta e um centavos).

>0 Utilizando a terminologia expressa na Lei Federal n. 4.320/64.

37 Utilizando a terminologia expressa na Lei Federal n. 4.320/64.
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O Resultado Financeiro do Exercicio, correspondente ao déficit evidenciado,
ocasionou reflexo no Patrimonio Financeiro, assim demonstrado:

Ativo Disponivel e Vinculado

Saldo Final........cccviiiiiiiiiiiiieeceeeeeee e RS 26.108.924,09
(=) Saldo Inicial ........cc.coveiuieiiciiiieeeceee e RS 33.788.043,72
Diminuicao do Saldo........ccceeeeeeccnnecrnneene RS (7.679.119,63)
Ativo Realizavel®
FOrmagao de CIEAItS™ ... emreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. RS 21.137.663,73
(=) Reduco de Créditos® ..o, RS 19.291.950,36
Aumento de Créditos ........ccceeceeeecccneecenne RS 1.845.713,37
Passivo Financeiro
Formagio de DIvidas® .......c.couoveeereeeeeeeeeeeeeee e RS 37.742.051,32
(-) Pagamento de Dividas®...........c.coooemoemeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeon. R$ 38.685.793,05
Diminuicao de Dividas .......cccceeceeercnnccrcnneene RS (943.741,73)

Vale registrar, a principio, que a diminui¢do do “Ativo Disponivel e Vinculado”,
de -R$7.679.119,63 (sete milhdes, seiscentos e setenta € nove mil, cento ¢ dezenove reais e
sessenta e trés centavos), somado ao “Aumento de Créditos”, de R$1.845.713,37 (um milhdo,
oitocentos e quarenta e cinco mil, setecentos e treze reais e trinta e sete centavos), concilia com o
valor da variag@o do ativo financeiro verificada no exercicio, de -R$5.833.406,26 (cinco milhdes,
oitocentos e trinta e trés mil, quatrocentos e seis reais € vinte e seis centavos).

Cabe mencionar, ainda, que a diminui¢do do saldo do “Ativo Disponivel e
Vinculado”, de -R$7.679.119,63 (sete milhdes, seiscentos ¢ setenta e nove mil, cento e dezenove
reais e sessenta e trés centavos), adicionado do “Aumento de Créditos”, de R$1.845.713,37 (um
milhdo, oitocentos e quarenta e cinco mil, setecentos e treze reais e trinta e sete centavos), € do
valor da inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados do Exercicio, de R$11.406.489,27 (onze
milhdes, quatrocentos e seis mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e vinte e sete centavos), €
somado a “Diminui¢do de Dividas”, de -R$943.741,73 (novecentos e quarenta e trés mil,
setecentos e quarenta ¢ um reais e setenta e trés centavos), perfazendo o total de R$4.629.341,28
(quatro milhdes, seiscentos e vinte e nove mil, trezentos e quarenta e um reais e vinte € oito
centavos)®®, ndo coincide com o montante da variagdo (aumento) do “Saldo Patrimonial
Financeiro”, evidenciado no quadro supra, de R$4.630.152,90 (quatro milhdes, seiscentos e
trinta mil, cento e cinquenta e dois reais e noventa centavos), acarretando uma diferenca

¥ Formagdo e Recebimentos de Créditos = respectivamente Inscri¢do e Recebimentos de valores nas Contas do
Ativo Financeiro Realizavel (respeitada a conceituacao expressa na Lei Federal n. 4.320/64).

% Valor extraido do SIAFEM - consulta em 21.5.2014, consoante documento juntado a fl. 292.

50 Valor extraido do SIAFEM - consulta em 21.5.2014, consoante documento juntado a fl. 292.

%! Dados extraidos da movimentagdo a crédito (inscri¢do) na Demonstragdo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei
Federal n. 4.320/64, a fl. 30.

% Dados extraidos da movimentagdo a débito (baixa) na Demonstragio da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei
Federal n. 4.320/64, a fl. 30.

6 Memoéria de calculo: -R$7.679.119,63 + R$1.845.713,37 + R$11.406.489.27 + (- R$943.741,73) =
R$4.629.341,28.
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aritmética de R$811,62 (oitocentos e onze reais e sessenta ¢ dois centavos), cuja origem nao
conseguimos identificar.

Assim, em principio, resta caracterizado descumprimento aos artigos 85 ¢ 89 da
Lei Federal n. 4.320/64, ensejando esclarecimentos adicionais por parte dos gestores da
ALE/RO.

8.3 BALANCO PATRIMONIAL - ANEXO 14 DA LEI FEDERAL N°
4.320/64

O Balang¢o Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64 -, a fl. 58 v, é a
demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situa¢do patrimonial da
entidade publica, por meio de contas representativas do patrimonio publico, além das contas de
compensacao.

No presente caso, essa peca contdbil se apresenta da seguinte forma:

ATIVO PASSIVO + PATRIMONIO LIQUIDO
~ Exercicio Exercicio ~ Exercicio DO
ESPECIFICACAO ESPECIFICACAO Anterior
Atual (R$) Anterior (RS) Atual (RS) RS)
ATIVO CIRCULANTE 36.929.498,35 - | PASSIVO CIRCULANTE 60.531.502,35
Caixa e Equivalente de Caixa 26.108.924,09 - Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Bancos Conta Movimento — Demais Contas 26.108.924,09 - Restos a Pagar 2.248.282,62
Banco do Brasil - ¢/c 63.367-4 23.635.682,18 - Processados do Exercicio 2.227.402,22

Nio Processados Liquidados a Pagar Exercicio

Banco do Brasil — c/c 7.388-1 6.041,31 Anterior 20.880,40
Banco do Brasil — ¢/c 9.181-2 2.466.763,65 - Empréstimos e Financiamentos 1.886.671,84
Banco do Brasil — ¢/c 9.318-1 436,95 - Empréstimos e Financiamentos — Curto Prazo®* 1.886.671,84
Demais Obrigagées a Curto Prazo® 33.804.612,05
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 10.339.241,65 - Valores Restituiveis 33.804.612,05
Adiantamentos Concedidos 1.723.088,40 - Valores Restituiveis - Consolidagdo 816.312,68
Crédito por Dano ao Patrimonio 1.759.429,76 - Valores Restituiveis — Intra OFSS 5.845,19
Depositos Restituiveis 753.929,33 - Valores Restituiveis — Inter OFSS 32.921.941,84
Despesas a Regularizar (Pessoal) 4.589.583,55 - Valores Restituiveis — Inter OFSS 60.512,34
Devedores Diversos 1.513.210,61

% Divida junto ao IPERON, consoante documento juntado a fl. 293, extraido do SIAFEM, consulta em 22.5.2014.
5 Detalhamento de valores extraido do Relatério do Controle Interno (3° Quadrimestre/2013), as fls. 300/301 dos
autos do Processo TCERO n. 02493/2013.
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Estoques 481.332,61 - PASSIVO NAO CIRCULANTE 22.591.935,84
Almoxarifado 481.332,61 - Obrigacdes Previdenciarias 22.591.935,84 -
Material de Consumo 481.332,61 Empréstimos e Financiamentos — Longo Prazo® 22.591.935,84
ATIVO NAO CIRCULANTE 37.068.607,79 - TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 60.531.502,35 -
Ativo Realizivel a Longo Prazo - - PATRIMONIO LiQUIDO
o Exercicio
_ Exercicio
Divida Ativa Ndo Tributaria ESPECIFICACAO Jo— AT
(RS)
Imobilizado 37.068.607,79 - | RESULTADOS ACUMULADOS 13.466.603,79
Bens Moveis 9.155.010,62 Superavits ou Déficits Acumulados - Consolidagio 13.466.603,79 -
Bens Imoveis 27.903.597,17 Superavit ou Déficit do Exercicio 11.394.571,00
Intangivel - - Superavit ou Déficit de Exercicios Anteriores 3.274.115,28
Sofftweres Ajustes de Exercicios Anteriores (1.202.082,49)
TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO 13.466.603,79 -
TOTAL 73.998.106,14 - | TOTAL 73.998.106.14 -
ATIVO FINANCEIRO 26.108.924,09 PASSIVO FINANCEIRO 47.459.383,94
ATIVO PERMANENTE 47.889.182,05 PASSIVO PERMANENTE 24.478.607,68
TOTAL DO ATIVO REAL (I) 73.998.106,14 - Total do passivo real (II) 71.937.991,62 -
SALDO PATRIMONIAL (III) = (I - IT) 2.060.114,52 =
Compensacoes
ESPECIFICACAO Exercicio et ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio
g Anterior
Saldo dos Atos Potenciais Ativos CuallRs) SLiitRS) Saldo dos Atos Potenciais Passivos EualRS) (R$)

ATOS POTENCIAIS ATIVOS

ATOS POTENCIAIS PASSIVOS

Garantias e Contragarantias Recebidas -

Consolidagao

Garantias e Concedidas

Consolidagao

Contragarantias

TOTAL

TOTAL

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a 1. 23.

Impende mencionar que, conforme preceituado na Parte V — Demonstragoes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — prevista na 5* Edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, nos termos da Portaria STN n°® 437/2012, no quadro referente as
compensagoes, deverdo ser incluidos os atos potenciais do ativo e do passivo que possam,
imediata ou indiretamente, vir a afetar o patriménio, como por exemplo, direitos e obrigacdes

% Divida junto ao IPERON, consoante documento juntado a fl. 294, extraido do STAFEM, consulta em 22.5.2014.
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conveniadas ou contratadas; responsabilidade por valores, titulos e bens de terceiros; garantias e
contragarantias de valores recebidas e concedidas; e outros atos potenciais do ativo e do passivo.

Ainda, segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, nos termos
da Portaria STN n°® 437/2012, para atender o estatuido no paragrafo tinico, do artigo 8°, e o artigo
50, todos da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o ente deve
elaborar, como anexo ao Balango Patrimonial, o demonstrativo do superavit/déficit financeiro
apurado no Balanco Patrimonial do exercicio.

No caso em tela, consta, a fl. 24, o seguinte demonstrativo:

SUPERAVIT/DEFICIT

DESTINACAO DOS RECURSOS FINANCEIRO (RS)

ORDINARIA (21.350.459,85)
Funcao Legislativa (21.350.459,85)
VINCULADA -

Cota-parte Fundo da Justica -

Cota-parte Salario Educacao -

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao -

Recursos do FUNDEB -

Sistema Unico de Satde -

Operagdes de Crédito -

Fundo Nacional de Assisténcia Social -

Recursos Arrecadados diretamente pelas entidades -

Convénios -

Outros Recursos Vinculados -

TOTAL (DEFICIT) (21.350.459,85)

Fonte: Demonstrativo do superavit/déficit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio, a fl. 24.

8.3.1 Da Analise por quocientes

A avaliagdo dos elementos do ativo e passivo pode ser realizada mediante a
utilizacdo da andlise por quocientes, dentre os quais se destacam os indices de liquidez e
endividamento. E importante destacar que, na anélise do endividamento, é necessério segregar as
operagoes de crédito que podem ser refinanciadas daquelas que ndo podem ser refinanciadas. As
operacgdes de crédito que ndo podem ser refinanciadas estdo integralmente sujeitas a analise dos
indices que incluem o passivo circulante e nao circulante. J4 as operagdes de créditos
refinancidveis podem ser utilizadas como justificativa para um eventual indice de liquidez
desfavoravel.

Seguem alguns indices, conforme preconizado no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (Parte V - Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico), nos
termos da Portaria STN n°® 437/2012:

a) Liquidez Imediata (LI) — Disponibilidades /Passivo Circulante
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Esse indice indica a capacidade financeira da entidade em honrar imediatamente
seus compromissos de curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou seja, os
recursos disponiveis em caixa ou bancos. Em regra, quanto maior esse indice, melhor.

No presente caso, temos a seguinte situagao:

DESCRICAO VALOR (RS)
Disponibilidades (Ordinéria + Vinculada) 26.108.924,09
(/) Passivo Circulante 37.939.566,51
(=) LI 0,69

Nota-se que para cada R$1,00 (um real) de obrigagdes de curto prazo existem
apenas R$0,69 (sessenta e nove centavos de real) de disponibilidades imediatas, indicando, em

principio, uma situacao financeira deficitaria no ambito da ALE/RO.

Acerca dessa matéria, reportamos aos comentarios expressos no subitem 8.2.1

supra.

b) Liquidez Corrente (LC) - Ativo Circulante/Passivo Circulante

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a
curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes
(fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.). Em regra,

quanto maior esse indice, melhor.

No caso em tela, temos a seguinte posi¢ao:

DESCRICAO VALOR (RS)
Ativo Circulante 36.929.498,35
(/) Passivo Circulante 37.939.566,51
=) LC 0,97

Nota-se que para cada R$1,00 (um real) de obrigagdes registradas no passivo
circulante existem apenas R$0,97 (noventa e sete centavos de real) de ativo circulante,
indicando, em principio, uma situagdo financeira deficitaria no ambito da ALE/RO.

¢) Liquidez Seca (LS) - (Disponibilidades + Créditos a Curto Prazo) /Passivo

Circulante

Esse quociente demonstra quanto a entidade podera dispor de recursos circulantes,

sem levar em consideragdo seus itens ndo monetarios como os estoques, almoxarifados e as
despesas antecipadas, para fazer face as suas obrigagdes de curto prazo. Em regra, quanto maior
esse indice, melhor.

No caso em exame, observa-se a seguinte situacao:

DESCRICAO VALOR (RS)
Disponibilidades + Créditos a Curto Prazo 36.448.165,74
(/) Passivo Circulante 37.939.566,51
=) LS 0,96
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Nota-se que, desconsiderando os itens nao monetarios (Estoques — Almoxarifado -
de R$481.332,61), para cada R$1,00 (um real) de obrigagdes consignadas no passivo circulante
existem apenas R$0,96 (noventa e seis centavos de real) de ativos monetarios, indicando, em
principio, uma situacao financeira deficitdria no ambito da ALE/RO.

d) Liquidez Geral (LG) — (Ativo Circulante + Ativo Realizivel a Longo
Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante)

A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, ¢ uma medida de capacidade da
entidade em honrar todas as suas exigibilidades, contando, para isso, com 0s seus recursos
realizaveis a curto e longo prazos. Em regra, quanto maior esse indice, melhor.

No caso em analise, temos:

DESCRICAO VALOR (RS)
Ativo Circulante + Ativo Realizdvel a Longo Prazo 36.929.498,35
(/) Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante 60.531.502,35
(=) LG 0,61

Nota-se que para cada R$1,00 (um real) de obrigacdes registradas no passivo
circulante + passivo ndo circulante existem apenas R$0,61 (sessenta e um centavos de real) de
ativo circulante + ativo realizdvel a longo prazo, indicando, em principio, uma situacao
financeira deficitaria no ambito da ALE/RO.

Vale observar que a ALE nado registra valor no grupo de contas do “ativo
realizavel a longo prazo”.

e) Indice de Solvéncia (IS) — (Ativo Circulante + Ativo Nao-Circulante) /
(Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante)

Em geral, o indice de solvéncia demonstra a capacidade da empresa em liquidar
suas obrigacgdes no caso de faléncia, o que ndo se aplicaria no 6rgao em exame.

Vale destacar, ainda, que uma entidade ¢ solvente quando estd em condigdes de
fazer frente a suas obrigacdes e ainda apresenta uma situagdo patrimonial que garanta sua
sobrevivéncia no futuro. Em regra, quanto maior esse indice, melhor.

No caso em analise, temos:

DESCRICAO VALOR (RS)
Ativo Circulante + Ativo Nao-Circulante 73.998.106,14
(/) Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante 60.531.502,35
= IS 1,22

Nota-se que para cada R$1,00 (um real) de obrigacdes registradas no passivo
circulante + passivo nao circulante existem R$1,22 (um real e vinte e dois centavos) de ativo
circulante + ativo ndo circulante, indicando, em principio, que o ativo bruto da ALE/RO supera
as exigibilidades contra o 6rgao.

f) Endividamento Geral (EG) — (Passivo Circulante + Passivo Nao-
Circulante) / Ativo Total
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Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade, isto ¢, mede a
proporcao dos ativos totais da empresa financiada por credores. Reflete também a sua estrutura
de capital. Em regra, quanto menor esse indice, melhor.

No caso em tela, temos:

DESCRICAO VALOR (RS)
Passivo Circulante + Passivo Ndo-Circulante 60.531.502,35
(/) Ativo Total 73.998.106,14
(=) EG 0,82

Nota-se que para cada R$1,00 (um real) da aplicacdo de recursos existem R$0,82
(oitenta e dois centavos de real) sendo financiado com recursos de terceiros, indicando, em
outras palavras, que o ativo total da ALE/RO ¢ financiado com 82% de capital de terceiros.

g) Composicio do Endividamento (CE) — Passivo Circulante / (Passivo
Circulante + Passivo Nao-Circulante)

Representa a parcela de curto prazo sobre a composi¢do do endividamento total.
Geralmente ¢ melhor para a entidade que suas dividas sejam de longo prazo.

Este indice, também denominado de perfil da divida, mostra a relagdo entre o
passivo de curto prazo da empresa e o passivo total. Ou seja, qual o percentual de passivo de
curto prazo € usado no financiamento de terceiros. Em regra, quanto menor esse indice, melhor.

No caso em analise, temos:

DESCRICAO VALOR (RS)
Passivo Circulante 37.939.566,51
(/) Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante 60.531.502,35
(=) CE 0,63

Verifica-se que 63% do passivo da ALE/RO possui vencimento no curto prazo,
indicando, em principio, uma situagdo desfavoravel, porquanto o perfil da divida da ALE
concentra-se nas exigibilidades de curto prazo.

Por fim, ¢ relevante registrar que em razdo do ano de 2013 ser o exercicio
financeiro inaugural da implantagdo das novas demonstracdes contdbeis preconizadas no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Parte V - Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico), nos termos da Portaria STN n° 437/2012, a anélise comparativo com o exercicio
pretérito restou prejudicada, porque ndo existe base de comparagdo para verificagao da evolucdo
dos indices apresentados nos paragrafos precedentes.

8.3.2 Da Movimentac¢ao das Contas Componentes do Ativo Permanente

Preliminarmente, ¢ importante ressaltar que a contabilidade da ALE/RO nao
realizou, ao que tudo indica, a Depreciacdo dos Bens Imobilizados, descumprindo, portanto, a
norma estabelecida pela Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n° 1.136 de
21.11.2008, que aprovou a NBC T 16.9 - Deprecia¢ao, Amortizacao e Exaustao.
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Lembramos que esse normativo foi editado em observancia as diretrizes definidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, através da Portaria n°. 184, de 25 de agosto de 2008,
e alteragdes posteriores, e seus efeitos passaram a ser observados de forma obrigatoria, no
ambito do setor publico, para os fatos ocorridos a partir de 1.1.2010.

Vejamos os comandos da RESOLUCAO CFC N°. 1.136/08, que provou a NBC T
16.9 — Depreciagdao, Amortizagao e Exaustao, que assim estabelece, in verbis:
()
CRITERIOS DE MENSURACAO E RECONHECIMENTO

3. Para o registro da depreciacdo, amortiza¢do e exaustio
devem ser observados os seguintes aspectos:

(a)  obrigatoriedade do seu reconhecimento; (Grifamos).

(b)  valor da parcela que deve ser reconhecida no resultado
como decréscimo patrimonial, e, no balango patrimonial, representada em conta
redutora do respectivo ativo;

(c)  circunstancias que podem influenciar seu registro.

4. O valor depreciado, amortizado ou exaurido, apurado
mensalmente, deve ser reconhecido nas contas de resultado do exercicio.

5. O valor residual e a vida util econémica de um ativo devem
ser revisados, pelo menos, no final de cada exercicio. Quando as expectativas
diferirem das estimativas anteriores, as alteragées devem ser efetuadas.

6. A depreciagdo, a amortizagdo e a exaustdo devem ser
reconhecidas até que o valor liquido contabil do ativo seja igual ao valor residual.

7. A depreciagdo, a amortizagdo ou a exaustdo de um ativo
comega quando o item estiver em condig¢des de uso.

8. A depreciagdo e a amortizagdo ndo cessam quando o ativo
torna-se obsoleto ou é retirado temporariamente de operagdo.

9. Os seguintes fatores devem ser considerados ao se
estimar a vida util econémica de um ativo:

(a)  acapacidade de geragdo de beneficios futuros,
(b) o desgaste fisico decorrente de fatores operacionais ou ndo;
(c)  aobsolescéncia tecnologica;

(d)  os limites legais ou contratuais sobre o uso ou a explora¢do
do ativo.

10. A vida util economica deve ser definida com base em
pardmetros e indices admitidos em norma ou laudo técnico especifico.

11.  Nos casos de bens reavaliados, a deprecia¢io, a
amortizagdo ou a exaustdo devem ser calculadas e registradas sobre o novo valor,
considerada a vida util econéomica indicada em laudo técnico especifico.

12. Ndo estdo sujeitos ao regime de depreciagdo:
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(a)  bens moveis de natureza cultural, tais como obras de artes,
antigiiidades, documentos, bens com interesse historico, bens integrados em
colegées, entre outros,

(b)  bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos
publicos, considerados tecnicamente, de vida util indeterminada;

(c)  animais que se destinam a exposi¢do e a preserva¢ao;
(d)  terrenos rurais e urbanos.
METODOS DE DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO

13. Os métodos de depreciagcdo, amortizagdo e exaustdo
devem ser compativeis com a vida util economica do ativo e aplicados
uniformemente.

14.  Sem prejuizo da utiliza¢do de outros métodos de calculo dos
encargos de depreciag¢do, podem ser adotados:

(a) o método das quotas constantes;
(b) o método das somas dos digitos;
(c) o método das unidades produzidas.

15. A depreciagdo de bens imoveis deve ser calculada com base,
exclusivamente, no custo de construgdo, deduzido o valor dos terrenos.

DIVULGACAO DA DEPRECIACAO, DA AMORTIZACAO E DA
EXAUSTAO

16. As demonstracoes contdabeis devem divulgar, para cada
classe de imobilizado, em nota explicativa: (Grifamos).

(a) o método utilizado, a vida util econémica e a taxa utilizada,

(b) o valor contdbil bruto e a deprecia¢do, a amortizagdo e a
exaustdo acumuladas no inicio e no fim do periodo;

(c) as mudangas nas estimativas em relagdo a valores residuais,
vida util econémica, método e taxa utilizados.

()

Dessa maneira, resta recomendar os gestores da ALE/RO que nas Prestacdes de

Contas futuras sejam observados os preceitos estabelecidos pela Resolucdo do Conselho Federal
de Contabilidade - CFC n°® 1.136 de 21.11.2008, que aprovou a NBC T 16.9 - Depreciacao,

Amortizagdo e Exaustao.

O Ativo Permanente compreende, consoante a norma estabelecida na Lei Federal
n. 4.320/64, os bens, créditos e valores, cuja imobilizagdo ou aliena¢cdo dependa de autorizacdo

legislativa.

No caso sob andlise, tem-se a destacar a seguinte composicdo do ativo

permanente:

DESCRICAO

VALOR (R$)

AVY (%)

7 AV = Analise vertical.
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Estoques (Almoxarifado)®® 481.332,61 1,28
Realizavel a Longo Prazo 0,00 -
Investimentos 0,00 -
Bens Imoveis 27.913.597,17 74,34
Bens Moveis 9.155.010,62 24,38
Bens Intangiveis 0,00 -
TOTAL 37.549.940,40 100,00

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 23.

Quanto aos Bens e Valores em Circulacdo — Estoques (Almoxarifado); temos a
seguinte situacao:

a) ALMOXARIFADO

DESCRICAO VALOR
Saldo do Exercicio Anterior® RS 394.422,93
(+) Inscrigdo”” RS 785.494,46
(-) Baixa” RS 728.542,53
(=) Saldo Para o Exercicio Seguinte RS 451.374,85

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 23; ¢ Quadro Demonstrativo de Material em Estoque
(Almoxarifado) — Anexo TC 13 -, CD a fl. 282; e Balancetes analitico Dezembro/2013 — Almoxarifado, a fl. 286.
Importa registrar que o Saldo para o Exercicio Seguinte apurado pelo Corpo
Técnico, conforme quadro acima, de R$451.374,85 (quatrocentos e cinquenta e um mil,
trezentos e setenta e quatro reais e oitenta e cinco centavos), concilia com o valor a esse titulo
consignado no Quadro Demonstrativo de Material em Estoque (Almoxarifado) — Anexo TC 13 -,
CD a fl. 282; e Balancetes analitico Dezembro/2013 — Almoxarifado, a fl. 286.

Contudo, ndo concilia com o valor a esse titulo registrado no Balanco Patrimonial
— Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 23, e no Balancete do més de dezembro/2013, a fl.
264, de R$481.332,61 (quatrocentos e oitenta ¢ um mil, trezentos e trinta e dois reais e sessenta e
um centavos), acarretando uma diferenga aritmética de R$29.957,75 (vinte e nove mil,
novecentos e cinquenta e sete reais e setenta e cinco centavos), evidenciando, em principio,
incoeréncia técnica entre essas pecas contabeis.

% Vale realgar que, em nossa concepgio técnica e salvo melhor juizo, essa rubrica, para fins de analise, deve ser
examinada dentro do “ativo permanente”, embora o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —- MPCAS -
consigne esse subgrupo de contas no Ativo Circulante.

% Saldo do Exercicio Anterior extraido do Relatorio Técnico da Prestagdo de Contas do exercicio de 2012 inserto
nos autos do Processo TCERO n° 01672/2013.

7 Valor extraido do Balancete Analitico do Estoque (Almoxarifado), CD 4 f1. 282.

' Valor extraido do Balancete Analitico do Estoque (Almoxarifado), CD a fl. 282.
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Acerca dessa matéria, ¢ relevante asseverar que o subitem IX — Almoxarifado —
do Relatério do Controle Interno — 3° Quadrimestre/2013, as fls. 295/297 dos autos do Processo
TCERO n. 02493/2013, abordou essa inconsisténcia técnica, sem, contudo, declinar de forma
elucidativa tal diferenca de dados, ensejando, assim, melhores esclarecimentos por parte dos
gestores da ALE/RO.

Dessa maneira, entendemos, com a maxima vénia, que restaram descumpridos os
artigos 85, 89, 104 e 105 da Lei Federal n® 4.320/64.

As contas registradas no Ativo e Passivo Permanente sofreram a seguinte
movimentagao:

b)  BENS MOVEIS

DESCRICAO VALOR
Saldo do Exercicio Anterior’” R$ 7.646.870,73
(+) Inscrigdo” R$ 2.228.560,26
(-) Baixa'" R$ 720.420,39
(=) Saldo Para o Exercicio Seguinte RS 9.155.010,60

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 23; Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Moveis — CD a
fl. 282; Demonstrativo Sintético das Contas Bens Moveis, e Balancete do més de dezembro/2013, a fl. 264.

O Saldo para o Exercicio Seguinte apurado pelo Corpo Técnico, conforme quadro
acima, de R$9.155.010,60 (nove milhdes, cento e cinquenta e cinco mil e dez reais ¢ sessenta
centavos), ndo concilia com o valor a esse titulo consignado no Balango Patrimonial — Anexo 14
da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 23; com o Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Moveis — CD a
fl. 282; com o Balancete Sintético dos Bens Moéveis, a fl. 287; e, finalmente, com o Balancete do
més de dezembro/2013, a fl. 264, cujo valor consignado nessas pegas contdbeis ¢ de
R$9.155.010,62 (nove milhdes, cento e cinquenta e cinco mil e dez reais e¢ sessenta e dois
centavos), acarretando uma diferenga aritmética de R$0,02 (dois centavos de real).

Todavia, dada a irrelevancia material da diferenca identificada e considerando o
principio da razoabilidade, entendemos desnecessario levar esse achado para as conclusdes deste
Relatério Técnico, assumindo como “Saldo para o Exercicio Seguinte” aquele consignado no
Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n°® 4.320/64, a fl. 23, ou seja, R$9.155.010,62
(nove milhdes, cento e cinquenta e cinco mil e dez reais e sessenta € dois centavos).

De resto, € relevante realcar que o subitem VI — Almoxarifado — do Relatorio do
Controle Interno — 3° Quadrimestre/2013, as fls. 294/295 dos autos do Processo TCERO n.
02493/2013, indica como “saldo final” da conta “Bens Moveis”, o valor de R$9.155.010,62
(nove milhdes, cento e cinquenta e cinco mil e dez reais e sessenta e dois centavos),
corroborando os dados expressos nas pecas contdbeis juntadas a esta Prestagdo de Contas.

19) BENS IMOVEIS

DESCRICAO VALOR

Saldo do Exercicio Anterior” R$ | 15.226.197,42

7 Saldo do Exercicio Anterior extraido do Relatorio Técnico da Prestagdo de Contas do exercicio de 2012 inserto
nos autos do Processo TCERO n° 01672/2013.

3 Valor extraido Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo Permanente - Bens Méveis — Anexo TC 23, afl. 633.
™ Valor extraido Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo Permanente - Bens Méveis — Anexo TC 23, afl. 633.
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(+) Inscrigdo’® RS 14.206.489,85
(-) Baixa'’ RS 1.519.090,10
(=) Saldo Para o Exercicio Seguinte RS 27.913.597,17

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 23; Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Imdveis — Anexo
TC 16, CD a fl. 282; e Balancete do més de dezembro/2013, a fl. 265.
O Saldo para o Exercicio Seguinte apurado pelo Corpo Técnico, conforme quadro
acima, de R$27.913.597,17 (vinte ¢ sete milhdes, novecentos ¢ treze mil, quinhentos ¢ noventa e
sete reais e dezessete centavos), concilia com o valor a esse titulo consignado no Balango
Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 23, e no Balancete do més de
dezembro/2013, a fl. 265.

Entretanto, ndo concilia com o valor a esse mesmo titulo registrado no Inventario
Fisico Financeiro dos Bens Imoveis, CD a fl. 282, ¢ no documento impresso, a fl. 288, de
R$4.518.189,02 (quatro milhdes, quinhentos e dezoito mil, cento e oitenta e nove reais e dois
centavos), acusando uma diferenga aritmética de R$23.395.408,15 (vinte e trés milhdes,
trezentos e noventa e cinco mil, quatrocentos e oito reais € quinze centavos).

E relevante expender que o subitem VI — Area Patrimonial — do Relatério do
Controle Interno — 3° Quadrimestre/2013, as fls. 294/295 dos autos do Processo TCERO n.
02493/2013, abordou essa inconsisténcia técnica, atribuindo-a a valores a contabilizar no
patrimonio apds a conclusdo das obras da sede da ALE/RO. Todavia, em nossa concepcao
técnica, essa questdo merece ser mais bem esclarecida por parte dos gestores da ALE/RO.

Dessa maneira, entendemos, com a maxima vénia, que restaram descumpridos os
artigos 85, 89, 104 e 105 da Lei Federal n° 4.320/64.

d) INVESTIMENTOS

Destaca-se que, conforme consta no Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei
Federal n°® 4.320/64, a fl. 23, a ALE/RO nao possui valores registrado nesse subgrupo de contas.

e) BENS INTANGIVEIS

Destaca-se que, conforme consta no Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei
Federal n°® 4.320/64, a fl. 23, a ALE/RO nao possui valores registrado nesse subgrupo de contas.

8.4 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS — DVP —
ANEXO 15 DA LEI FEDERAL N° 4.320/64

A Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais - Anexo 15 da Lei Federal n°
4.320/64, as fls. 25/27, evidenciara, nos termos do art. 104 da Lei Federal n° 4.320/1964, as
alteragdes verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, €
indicard o resultado patrimonial do exercicio.

> Saldo do Exercicio Anterior extraido do Relatorio Técnico da Prestagdo de Contas do exercicio de 2012 inserto
nos autos do Processo TCERO n°® 01672/2013.

78 Dados extraido do SIAFEM, consulta em 23.5.2014, consoante documento juntado a fl. 295.

" Dados extraido do SIAFEM, consulta em 23.5.2014, consoante documento juntado a fl. 295.
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Ja o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Parte V -
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico), nos termos da Portaria STN n® 437/2012,
informa que as alteragdes verificadas no patrimonio consistem nas variagdes quantitativas e
qualitativas. As variagdes quantitativas sdo decorrentes de transagdes no setor publico que
aumentam ou diminuem o patrimonio liquido. Ja as variagdes qualitativas sao decorrentes de
transacdes no setor publico que alteram a composi¢do dos elementos patrimoniais sem afetar o
patrimoénio liquido.

Para um melhor entendimento da finalidade desse demonstrativo, pode-se dizer
que ele tem fungdo semelhante a Demonstracdo do Resultado do Exercicio da area empresarial,
no que tange a apurar as alteragdes verificadas no patrimonio.

E importante ressaltar que a Demonstragio do Resultado do Exercicio apura o
resultado em termos de lucro ou prejuizo liquido, como um dos principais indicadores de
desempenho da empresa. Ja no setor publico, o resultado patrimonial ndo ¢ um indicador de
desempenho, mas um medidor do quanto o servigo publico ofertado promoveu alteragdes
quantitativas dos elementos patrimoniais.

No caso em tela, temos a seguinte situagao:

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

ESPECIFICACAO s T i’;et:?;l: AV (%) | AH

(R$) (RS) (%)
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 182.822.513,07 100,00 - - -
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS 182.822.513,07 100,00 - - -
Transferéncias Intragovernamentais 182.822.513,07 100,00 - - -
Repasses Recebidos 182.822.513,07 100,00 - - -
Executivo 182.822.513,07 100,00 - - -
Antecipagdo de Repasses - - - - -
Transferéncias Intergovernamentais - - - - -
Doagoes Recebidas - - - - -
VALORIZACAO E GANHOS COM ATIVOS - - - - -
Ganhos com Incorporag@o de Ativos - - - - -
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 171.427.942,07 100,00 - - -
PESSOAL E ENCARGOS 152.259.829,10 88,82 - - -
Remuneragéo a Pessoal 76.484.250,81 44,62 - - -
Encargos Patronais 13.091.900,85 7,64 - - -
Beneficios a Pessoal 22.264.958,64 12,99 - - -
Custo de Pessoal e Encargos 0,00 - - - -
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 40.418.718,80 23,58 - - -

8 AV = Andlise Vertical.
" AH = Analise Horizontal.
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BENEFiICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 1.324.772,00 0,77 - - -
Aposentadorias e Reformas 0,00 - - - -
Pensdes 1.322.772,00 0,77 - - -
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 2.000,00 0,00

USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 9.529.490,81 5,56 - - -
Uso de Material de Consumo 1.265.951,93 0,74 - - -
Servigos 8.263.538,88 4,82 - - -

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS 2.989.285,01 1,74 - - -
Juros de Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos 2.989.285,01 1,74 - - -

DESVALORIZACAO E PERDA DE ATIVOS 720.420,37 0,42 - - -
Perda Involuntaria 720.420,37 0,42 - - -

TRIBUTARIAS 21.089,40 0,01 - - -
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 19.420,64 0,01 - - -
Contribui¢des 1.668,76 0,00 - - -

OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 4.583.055,38 2,67 - - -
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 4.583.055,38 2,67 - - -

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (SUPERAVIT) 11.394.571,00 6,605 - - -

VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS (decorrentes da execucio orcamentaria)
Exercicio Atual QD
ESPECIFICACAO AV (%) | Anterior | AV (%) | AH (%)
(RS)
(RS)

INCORPORACAO DE ATIVO 10.806.203,70 85,14 - - -

DESINCORPORACAO DE PASSIVO 1.885.328,16 14,86 - - -

TOTAL DAS VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS 12.691.531,86 100,00 ) ) )

AUMENTATIVAS

INCORPORACAO DE PASSIVO 0,00 - - - -
DESINCORPORACAO DE ATIVO 0,00 - - - -
TOTAL DAS VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS 0.00

I - - - -

DIMINUTIVAS

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais — DVP — Anexo 15 da Lei Federal n® 4.320/64, as fls. 25/27.

8.4.1. VARIACOES QUANTITATIVAS

As variagOes quantitativas sdo aquelas decorrentes de transagdes no setor publico
que aumentam ou diminuem o patrimonio liquido e sdo divididas em Variagdes Patrimoniais

Aumentativas e Diminutivas.

8.4.1.1 Variacoes Patrimoniais Aumentativas

As Varia¢Oes Patrimoniais Aumentativas somaram R$182.822.513,07 (cento e
oitenta e dois milhdes, oitocentos e vinte e dois mil, quinhentos e treze reais e sete centavos).
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No exercicio em exame, temos:
a) Transferéncias Recebidas

Compreende o somatorio das variagdes patrimoniais aumentativas com
transferéncias intergovernamentais, transferéncias intragovernamentais, transferéncias de
institui¢des multigovernamentais, transferéncias de institui¢des privadas com ou sem fins
lucrativos, transferéncias de convénios e transferéncias do exterior.

Verifica-se que, conforme dito alhures, as transferéncias recebidas pela ALE/RO,
no exercicio de 2013, somaram R$182.822.513,07 (cento ¢ oitenta e dois milhdes, oitocentos e
vinte e dois mil, quinhentos e treze reais e sete centavos), e¢ referem-se as Transferéncias
Intragovernamentais, correspondendo a 100,0% das Variagdes Patrimoniais Aumentativas
auferidas no periodo.

8.4.1.2 Variacoes Patrimoniais Diminutivas

As Variagoes Patrimoniais Diminutivas somaram R$171.427.942,07 (cento ¢
setenta ¢ um milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil, novecentos e quarenta e dois reais e sete
centavos).

No caso em tela, temos:
a) Pessoal e Encargos

Compreende a remuneracao do pessoal ativo civil ou militar, correspondente ao
somatoério das variagdes patrimoniais diminutivas com subsidios, vencimentos, soldos e
vantagens pecuniarias fixas ou varidveis estabelecidas em lei decorrentes do pagamento pelo
efetivo exercicio do cargo, emprego ou funcdo de confianga no setor publico, bem como as
variagdes patrimoniais diminutivas com contratos de terceirizagao de mao de obra que se refiram
a substitui¢do de servidores e empregados publicos. Compreende ainda, obrigacdes trabalhistas
de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de pagamento dos 6rgdos e demais
entidades do setor publico, contribuicdes a entidades fechadas de previdéncia e beneficios
eventuais a pessoal civil e militar, destacados os custos de pessoal e encargos inerentes as
mercadorias e produtos vendidos e servigos prestados.

Verifica-se que a ALE/RO registrou nessa rubrica o montante de
R$152.259.829,10 (cento e cinquenta e dois milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil,
oitocentos e vinte e nove reais e dez centavos), representando 88.82% das Variagdes
Patrimoniais Diminutivas, estando assim demonstrado:

i) Remuneracio de pessoal, de R$76.484.250,81 (setenta e seis milhdes,
quatrocentos e oitenta e quatro mil, duzentos e cinquenta reais e oitenta e um centavos),
correspondendo a 44,62 % das Varia¢des Patrimoniais Diminutivas;

ii) Encargos patronais, de R$13.091.900,85 (treze milhdes, noventa e um mil e
novecentos reais e oitenta e cinco centavos), representando 7,64 % das Variagdes Patrimoniais
Diminutivas;
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iii) Beneficios a pessoal, de R$22.264.958,64 (vinte ¢ dois milhdes, duzentos e
sessenta e quatro mil, novecentos e cinquenta e oito reais e¢ sessenta e quatro centavos),
correspondendo a 12,99 % das Variagdes Patrimoniais Diminutivas; e

iv) Outras variacées patrimoniais diminutivas — Pessoal e encargos, de
R$40.418.718,80 (quarenta milhdes, quatrocentos e dezoito mil, setecentos e dezoito reais e
oitenta centavos), representando 23,58 % das Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

b) Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Os Dbeneficios previdencidrios compreendem as variacdes patrimoniais
diminutivas relativas as aposentadorias, pensdes, reformas, reserva remunerada e outros
beneficios previdenciarios de carater contributivo, do Regime Préprio da Previdéncia Social
(RPPS) e do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Ja os beneficios assistenciais Compreendem as agdes de assisténcia social, que sdo
politicas de seguridade social ndo contributiva, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia
dos minimos sociais, ao provimento de condi¢des para atender as contingéncias sociais € a
universalizagdo dos direitos sociais.

Verifica-se que a ALE/RO registrou nessas rubricas o montante de
R$1.324.772,00 (um milhdo, trezentos e vinte e quatro mil, setecentos e setenta e dois reais),
representando 0,77 % das Variagdes Patrimoniais Diminutivas, estando assim demonstrado:

i) Pensoes, de R$1.322.772,00 (um milhao, trezentos e vinte e dois mil, setecentos
e setenta e dois reais), representando 0,77% das Variagdes Patrimoniais Diminutivas e

ii) Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais, de R$2.000,00 (dois mil
reais), representando menos de 0,01% das Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

¢) Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo

Representa o somatorio das variagdes patrimoniais diminutivas com manutencao e
operacdo da maquina publica, exceto despesas com pessoal e encargos que serdo registradas em
grupo especifico (Despesas de Pessoal e Encargos). Compreende: diarias, material de consumo,
depreciacdo, amortizagao etc.

Nota-se que a ALE/RO registrou nessa rubrica o montante de R$9.529.490,81
(nove milhdes, quinhentos e vinte e nove mil, quatrocentos e noventa reais e oitenta e um
centavos), representando 5,56% das Variagdes Patrimoniais Diminutivas, estando assim
demonstrado:

i) Uso de material de consumo (Almoxarifado), de R$2.265.951,93 (dois
milhdes, duzentos e sessenta e cinco mil, novecentos e cinquenta e um reais € noventa e trés
centavos), correspondendo a 0,74 % das Variagdes Patrimoniais Diminutivas; e

ii) Servicos, de R$8.263.538,88 (oito milhdes, duzentos ¢ sessenta ¢ trés mil,
quinhentos e trinta e oito reais e oitenta e oito centavos), cuja participacao percentual em relacao
ao montante das Variagdes Patrimoniais Diminutivas foi de 4,82%.

Impende registrar que, dada a auséncia de notas explicativas, ndo conseguimos
identificar a origem e a natureza desses “Servicos”.
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d) Desvalorizacao e Perda de Ativos

Compreende a variagdo patrimonial diminutiva com desvalorizacdo e perdas de
ativos, com reducdo a valor recuperavel, perdas com alienacao e perdas involuntarias.

Observa-se que a ALE/RO registrou nessa rubrica, com o titulo Perda
Involuntaria, o montante de R$720.420,37 (setecentos e vinte mil, quatrocentos e vinte reais e
trinta e sete centavos), representando 0,42 % das Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

Impende registrar que, dada a auséncia de notas explicativas, ndo conseguimos
identificar a origem e a natureza dessas ‘“Perdas involuntarias”.

e) Tributarias

Compreendem as variagdes patrimoniais diminutivas relativas aos impostos,
taxas, contribuicdes de melhoria, contribui¢des sociais, contribuicdes econOmicas ¢
contribui¢des especiais.

Verifica-se que a ALE/RO registrou nessa rubrica, o montante de R$21.089,40
(vinte e um mil e oitenta e nove reais e quarenta centavos), representando 0,01 % das Variagoes
Patrimoniais Diminutivas, estando assim demonstrado:

i) Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhorias, no montante de R$19.420,64
(dezenove mil, quatrocentos e vinte reais € sessenta e quatro centavos), cuja participagdo
percentual em relacdo ao montante das Variagdes Patrimoniais Diminutivas foi de 0,01%; e

ii) Contribuic¢ées, no valor de R$1.668,76 (um mil, seiscentos e sessenta e oito
reais e setenta e seis centavos), representando menos de 0,01% das Variagdes Patrimoniais
Diminutivas.

e) Outras Variacoes Patrimoniais Diminutivas

Compreende o somatério das variagdes patrimoniais diminutivas ndo incluidas
nos grupos anteriores. Compreende: premiacdes, incentivos, equalizagdes de precos e taxas,
participagdes e contribuigdes, resultado negativo com participacdes, dentre outros.

Nota-se que a ALE/RO registrou nessa rubrica, com o titulo Diversas varia¢oes
patrimoniais diminutivas, o montante de R$4.583.055,38 (quatro milhdes, quinhentos e oitenta
e trés mil e cinquenta e cinco reais e trinta e oito centavos), representando 2,67% das Variagdes
Patrimoniais Diminutivas.

Impende mencionar que, dada a auséncia de notas explicativas, ndo conseguimos
identificar a origem e a natureza dessas “Diversas variagdes patrimoniais diminutivas”.

8.4.1.3 Resultado Patrimonial do Periodo

O resultado patrimonial do periodo ¢ apurado pelo confronto entre as variagdes
patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas.

Assim, essa conta representa, no final do exercicio, o resultado patrimonial da
Unidade que, no caso em exame, foi um superavit no valor de R$11.394.571,00 (onze milhdes,
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trezentos e noventa e quatro mil, quinhentos e setenta e um reais), correspondendo a 6,23%" das
Varia¢des Quantitativas Aumentativas.

Esse resultado ¢ formado pelas Variacdes Patrimoniais quantitativas
aumentativas, no montante de R$182.822.513,07 (cento e oitenta e dois milhdes, oitocentos e
vinte e dois mil, quinhentos e treze reais e sete centavos), deduzidas das Variagdes Patrimoniais
quantitativas diminutivas de R$171.427.942,07 (cento e setenta ¢ um milhdes, quatrocentos e
vinte e sete mil, novecentos e quarenta e dois reais e sete centavos).

Analisando a Demonstragdo das Varia¢des Patrimoniais, verifica-se que o reflexo
do Resultado Patrimonial do exercicio na situagdo liquida inicial, resultou no Saldo Patrimonial a
seguir demonstrado:

DESCRICAO VALORES AV (%)
Resultado Patrimonial Acumulado do Exercicio Anterior
(31.12.2012)" RS (9.217.998,43) 100,00
(+) Superavit Patrimonial do Exercicio RS 11.394.571,00 (123,61)
(+/-) Ajustes de exercicios anteriores RS (1.202.082,49) 13,04
(ZJ(r))lggnagao Patrimonial - Restos a Pagar Nao Processados - RS 12.492.113.71 (135,52)
(=) Resultado Patrimonial Acumulado (31.12.2013) RS 13.466.603,79 (146,09)

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais — DVP — Anexo 15 da Lei Federal n® 4.320/64, as fls. 25/27, e Balango
Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 23.

E mister registrar que o Saldo Patrimonial (PASSIVO REAL LiQUIDO A
DESCOBERTO) do exercicio anterior, no valor de -R$9.217.998,43 (nove milhdes, duzentos e
dezessete mil, novecentos e noventa e oito reais ¢ quarenta e trés centavos), somado ao
Resultado Patrimonial do exercicio atual (SUPERAVIT PATRIMONIAL), no valor de
R$11.394.571,00 (onze milhdes, trezentos e noventa e quatro mil, quinhentos e setenta ¢ um
reais), ao ajustes patrimoniais de exercicios anteriores, de -R$1.202.082,49 (um milhdo, duzentos
e dois mil e oitenta e dois reais e quarenta e nove centavos), € a Variacao Patrimonial - Restos a
Pagar Nao Processados — 2012, de R$12.492.113,71 (doze milhdes, quatrocentos e noventa e
dois mil, cento e treze reais e setenta € um centavos), forma o novo Saldo Patrimonial
Acumulado, existente em 31.12.2013, no total de R$13.466.603,79 (treze milhdes, quatrocentos
e sessenta e seis mil, seiscentos e trés reais e setenta e nove centavos).

Cumpre mencionar, que esse valor concilia com o registrado, a esse titulo, no
Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 23, evidenciando, em principio,
cumprimento dos artigos 85, 89 e 105 da Lei Federal n® 4.320/64.

Vale destacar que o Saldo Patrimonial, existente em 31.12.2013, sofreu uma
evolucdo positiva em relacdo ao exercicio anterior de 246,09%.

% Memoéria de calculo: (R$11.394.571,00/R$182.822.513,07)*100.

81 AV = Analise vertical, tomando-se como base o Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior.

%2 Saldo do Exercicio Anterior extraido do Relatorio Técnico da Prestagdo de Contas do exercicio de 2012 inserto
nos autos do Processo TCERO n° 01672/2013.

% Dados extraidos da Demonstragio das Mutagdes no Patrimdnio Liquido — DMPL — Anexo 19 da Lei Federal n.
4.320/64, a fl. 28.

¥ Memoria de calculo: [(R$13.466.603,79 (-)-R$9.217.998,43)/-R$9.217.998,43] * 100.
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8.4.2 VARIACOES QUALITATIVAS

Correspondem as variagdes qualitativas decorrentes da execugdo orcamentaria que
consistem em incorporagdo e desincorporagdao de ativos, bem como incorporagdo e
desincorporagdo de passivos.

Para fins de elabora¢dao da Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais, considerar-
se-d0 apenas as variagdes qualitativas decorrentes das receitas e despesas de capital,
considerando a relevancia da informacao.

Conforme o Pronunciamento Conceitual Basico do Comité de Pronunciamentos
Contabeis, para serem uteis, as informagdes devem ser relevantes as necessidades dos usuarios
na tomada de decisdes. As informagdes sdo relevantes quando podem influenciar as decisdes
econdmicas dos usudrios, ajudando-os a avaliar o impacto de eventos passados, presentes ou
futuros ou confirmando ou corrigindo as suas avaliagcdes anteriores.

8.4.2.1 Variacoes Patrimoniais Qualitativas Aumentativas

Consoante consta na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - Anexo 15 da Lei
Federal n® 4.320/64, as fls. 25/27, a ALE/RO apresentou movimentacdo nas ‘“Variagdes
Patrimoniais Qualitativas Aumentativas”, de R$12.691.531,86 (doze milhdes, seiscentos ¢
noventa e um mil, quinhentos e trinta ¢ um reais e oitenta ¢ seis centavos), estando assim
representadas:

i) Incorporacgao de Ativos, de R$10.806.203,70 (dez milhdes, oitocentos e seis
mil, duzentos e trés reais e setenta centavos), correspondendo a 85,14% das Variagdes
Patrimoniais Qualitativas Aumentativas; e

ii) Desincorporacao de Passivo, de R$1.885.328,16 (um milhdo, oitocentos e
oitenta e cinco mil, trezentos e vinte e oito reais e dezesseis centavos), correspondendo a 14.86%
das Variacoes Patrimoniais Qualitativas Aumentativas.

8.4.2.2 Variacoes Patrimoniais Qualitativas Diminutivas

Consoante consta na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais - Anexo 15 da Lei
Federal n°® 4.320/64, as fls. 25/27, a ALE/RO ndo apresentou movimentacdo nas ‘“Variagdes
Patrimoniais Qualitativas Diminutivas”.

8.4.3 DA ANALISE DOS QUOCIENTES

Pela demonstragdo, deve-se avaliar o resultado patrimonial, que ¢ afetado tanto
por fatos orgamentdrios quanto extraor¢gamentarios, observando os itens mais relevantes que
interferiram no superavit ou déficit patrimonial.

A avaliacdo de gestdo, a partir da Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, tem
o objetivo de apurar o quanto e de que forma a administracdo influenciou nas alteragdes
patrimoniais quantitativas e qualitativas do setor publico.
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O resultado patrimonial ¢ um importante indicador de gestdo fiscal, ja que ¢ o
principal item que influencia na evolucao do patrimonio liquido de um periodo, objeto de andlise
do anexo de metas fiscais integrante da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

8.4.3.1 Quociente do Resultado das Variacoes Patrimoniais — QRVP

Esse indice ¢ resultante da relagdo entre o Total das Variagdes Patrimoniais
Aumentativas e o Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas. A interpretacdo desse quociente
indica outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou déficit patrimonial).

Em regra, quanto maior esse indice, melhor.

No presente caso, temos a seguinte situagao:

DESCRICAO VALOR (RS)
Total das Varia¢des Patrimoniais Quantitativas Aumentativas 182.822.513,07
(/} . To‘Fal das Variagdes Patrimoniais Quantitativas 171.427.942,07
Diminutivas
(=) QRVP 1,07

Esse quociente mostra que as Variagdes Patrimoniais Quantitativas Aumentativas
foram superiores em 7% as Variagdes Patrimoniais Quantitativas Diminutivas, indicando que
ocorreu superavit patrimonial no periodo.

8.5 DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA — ANEXO 18 DA LEI
FEDERAL N. 4.320/64

A demonstragdo dos fluxos de caixa — Anexo 18 da Lei Federal n. 4.320/64, nos
termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Parte V - Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico), consoante Portaria STN n°® 437/2012, tem o objetivo de
contribuir para a transparéncia da gestdo publica, pois permite um melhor gerenciamento e
controle financeiro dos 6rgados e entidades do setor publico.

As informagdes dos fluxos de caixa sdo uteis para proporcionar aos usudrios da
informacao contabil instrumento para avaliar a capacidade de a entidade gerar caixa e
equivalentes de caixa, bem como suas necessidades de liquidez.

Assim, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa permite aos usuarios projetar
cenarios de fluxos futuros de caixa e elaborar analise sobre eventuais mudangas em torno da
capacidade de manuten¢ao do regular financiamento dos servigos publicos.

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo método direto e
evidenciar as movimentagdes havidas no caixa e seus equivalentes, nos seguintes fluxos:

(a) das operagdes;
(b) dos investimentos; €

(c) dos financiamentos.
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O fluxo de caixa das operagdes compreende os ingressos, inclusive decorrentes de
receitas originarias e derivadas, e os desembolsos relacionados com a agdo publica e os demais
fluxos que ndo se qualificam como de investimento ou financiamento.

O fluxo de caixa dos investimentos inclui os recursos relacionados a aquisicao e a
alienacdo de ativo nao circulante, bem como recebimentos em dinheiro por liquidacao de
adiantamentos ou amortizacdo de empréstimos concedidos e outras operacdes da mesma
natureza.

O fluxo de caixa dos financiamentos inclui os recursos relacionados a captagdo e a
amortizacao de empréstimos e financiamentos.

Impende registrar que compulsando os autos ndo localizamos a demonstragao dos
fluxos de caixa — Anexo 18 da Lei Federal n. 4.320/64, restando necessario expressar
recomendacdo para que nas Prestacdes de Contas futuras a ALE/RO elabore e encaminhe essa
peca contabil.

8.6 DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LiQUIDO -
ANEXO 19 DA LEI FEDERAL N. 4.320/64

A Demonstragao das Mutagdes no Patriménio Liquido, nos termos do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Parte V - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico), consoante Portaria STN n°® 437/2012, serd obrigatoria apenas para as empresas
estatais dependentes e para os entes que as incorporarem no processo de consolidacio das contas.

A entidade deve apresentar a demonstracao das mutagdes no patriménio liquido —
DMPL -, que objetiva demonstrar:

a) o déficit ou superavit patrimonial do periodo;
b) cada mutacao no patrimonio liquido reconhecida diretamente no mesmo;

¢) o efeito decorrente da mudancga nos critérios contabeis e os efeitos decorrentes
da retifica¢do de erros cometidos em exercicios anteriores.

d) as contribui¢des dos proprietarios e distribuigdes recebidas por eles como
proprietarios;

Alteragdes no patrimdénio liquido de uma entidade entre as datas de duas
demonstragdes financeiras consecutivas refletem o aumento ou diminui¢do da riqueza durante o
periodo.

A demonstragdo das mutacdes do patrimdnio liquido - DMPL - contemplard, no
minimo, os itens contidos na estrutura descrita nesta Parte, segregados em colunas,
discriminando, por exemplo:

a) Patrimonio Social/Capital Social,
b) Adiantamento para Futuro Aumento de Capital

c) Reservas de Capital,
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d) Ajustes de Avalia¢ao Patrimonial,
e) Reservas de Lucros,

f) Demais Reservas

g) Resultados Acumulados

h) A¢des/Cotas em Tesouraria

A conta “Ajustes de Exercicios Anteriores”, que registra o saldo decorrente de
efeitos da mudanga de critério contabil ou da retificagdo de erro imputavel a determinado
exercicio anterior, € que ndo possam ser atribuidos a fatos subseqiientes, materializando os
ajustes da administracdo direta, autarquias, fundacdes e fundos, integra a conta “Resultados
Acumulados”.

E relevante destacar quer o Anexo n° 19 (Demonstracio das Mutagdes no
Patriménio Liquido - DMPL) — é obrigatoria apenas para as empresas estatais dependentes e para
0s entes que as incorporarem no processo de consolidacao das contas. Assim, em principio a
ALE/RO estaria desobrigada de elaborar e publicar essa pega contabil.

Todavia, em que pese a ndo obrigatoriedade de apresentacdo dessa pega contabil,
a ALE/RO, elaborou a Demonstragdo das Mutag¢des no Patriménio Liquido — DMPL — Anexo 19

da Lei Federal n. 4.320/64, a fl. 28, cuja estrutura esta assim evidenciada:

Adiantamento

z oDt ara Futuro Reserva de AIRIE Reservas Demais Resultado psCesCotus
ESPECIFICACAO Social/Capital para Futu Y Avaliagio " em TOTAL
n Aumento de Capital n q de Lucros Reservas Acumulado q
Social Capital Patrimonial Tesouraria

Saldo Inicial do
Exem,ci(‘] ;ntemr 5 (25.590.879,69) (25.590.879,69)
Ajustes de Exercicios -
Anteriores
Aumento de Capital -
Resultado do Exercicio - 16.372.881,26 16.372.881,26
Constituigdo/Reversdo de -
Reservas
Dividendos i}
i‘;‘fe"ﬁﬁ‘r““l do Excrcicio - (9:217.998,43) (9:217.998,43)
i‘;ﬂ‘;‘;;{‘fﬁ:ﬂ‘;‘: (9.217.998,43) (9.217.998,43)
Variagdo Patrimonial -
Restos a Pagar Nao 12.492.113,71 12.492.113,71

Processados - 2012

Ajustes de Exercicios
Anteriores

(1.202.082,49)

(1.202.082,49)

Aumento de Capital

Resultado do Exercicio

11.394.571,00

11.394.571,00

Constituigdo/Reversdo de
Reservas

Dividendos

Saldo Final do Exercicio
Atual

13.466.603,79

13.466.603,79

Fonte: Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido — DMPL — Anexo 19 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 28.

O Saldo Final do Exercicio Atual, de R$13.466.603,79 (treze milhdes,
quatrocentos e sessenta e seis mil, seiscentos e trés reais e setenta e nove centavos), concilia com
os dados do Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n°® 4.320/64, a fl. 23, evidenciando,
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em principio, cumprimento dos artigos 85, 89 e 105 da Lei Federal n® 4.320/64, consoante ja
comentado no subitem “8.4.1.3” deste Relatorio Técnico.

De resto, ¢ importante observar que a analise da evolugdo do patrimonio liquido
depende da certeza de que os ativos e passivos da entidade estdo reconhecidos, mensurados e
avaliados de forma confidvel.

9. DIVIDA FUNDADA E FLUTUANTE — ANEXOS 16 E 17 DA LEI
FEDERAL N° 4.320/64

A divida publica resulta de compromissos decorrentes de contratos, convénios e
acordos assumidos por entes publicos, em virtude de lei.

Classifica-se a Divida Publica em Fundada ou Consolidada e Flutuante, podendo
ser aquela interna ou externa.

9.1 DiVIDA FUNDADA — ANEXO - 16 DA LEI FEDERAL N° 4.320/64

A Divida Fundada (Anexo 16, a fl. 29), que compreende as obrigacdes
decorrentes de financiamentos ou empréstimos e representam compromissos assumidos em um
exercicio para resgate em exercicios subseqiientes.

No presente caso, refere-se a divida da ALE/RO junto ao IPERON, consoante
documento a fl. 267, e apresentou a seguinte movimentacao no periodo:

DESCRICAO VALOR
Saldo do Exercicio Anterior™ RS 26.363.935,84
(+) Inscri¢do®™® RS 0,00
(-) Baixa®’ R$ 3.772.000,00
(=) Saldo Para o Exercicio Seguinte R$ 22.591.935,84

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 23; Demonstragao das Variagdes Patrimoniais — DVP —
Anexo 15 da Lei Federal n°® 4.320/64, as fls. 25/27; Demonstrativo da Divida Fundada Interna — Anexo 16 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 29; e
Balancete do més de dezembro/2013, inserto a fl. 267.
Importa registrar que o Saldo para o Exercicio Seguinte apurado pelo Corpo
Técnico, conforme quadro acima, de R$22.591.935,84 (vinte e dois milhdes, quinhentos e
noventa e um mil, novecentos e trinta e cinco reais € oitenta e quatro centavos), concilia com o
valor a esse titulo consignado no Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64, a
fl. 23; no Demonstrativo da Divida Fundada Interna — Anexo 16 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl.
29; e no Balancete do més de dezembro/2013, inserto a fl. 267.

No comparativo com o estoque da Divida Consolidada existente em 31.12.2012,
percebe-se que ocorreu uma redugdo de 14.31%".

% Saldo do Exercicio Anterior extraido do Relatorio Técnico da Prestagdo de Contas do exercicio de 2012 inserto
nos autos do Processo TCERO n° 01672/2013.

% Valor extraido do Balancete de Dezembro/2013, a fl. 267.

87 Valor extraido do Balancete de Dezembro/2013, a fl. 267.

% Memoria de calculo: [(R$22.591.935,84 — R$26.363.935,84)/R$26.363.935,84] * 100.
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Vale mencionar, ainda, que o servico da divida (juros em encargos) consumiu
recursos publicos no exercicio de 2013 na ordem de R$2.989.285,01 (dois milhdes, novecentos ¢
oitenta ¢ nove mil, duzentos e oitenta e cinco reais € um centavo), consoante registrado no
Balancete do més de dezembro/2013, inserto a fl. 271, na rubrica 341110100, representando
1.51%" do montante de despesas orgamentarias executadas no periodo.

9.2 DiVIDA FLUTUANTE — ANEXO 17 DA LEI FEDERAL N° 4.320/64

A Divida Flutuante (Anexo 17, a fl. 30), constitui-se de obrigacdes de curto prazo,
tais quais as previstas no art. 92 da Lei Federal n® 4.320/64, que compreende as obrigagdes
decorrentes de restituigdes, depositos, servico da divida a pagar, Restos a Pagar e outras dividas
de curto prazo, bem como as operagdes de créditos por antecipagdo da receita, apresenta-se da
seguinte forma:

DESCRICAO VALOR
Saldo do Exercicio Anterior.............ccco...... R$ 48.403.125,67
() INSCTIGAO ..o RS 37.742.051,22
O RS 38.685.793,05
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte........ RS 47.459.383,94

Fonte: Demonstra¢do da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 30; Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei
Federal n° 4.320/64, a fl. 22; e Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 23.

Verifica-se que o saldo para o exercicio seguinte relativo a divida flutuante,
calculado pelo Corpo Técnico, consoante quadro acima, de R$47.459.383,94 (quarenta e sete
milhdes, quatrocentos e cinquenta € nove mil, trezentos e oitenta e trés reais € noventa ¢ quatro
centavos) concilia com o valor registrado na Demonstracdo da Divida Flutuante — Anexo 17 da
Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 30.

E relevante realgar, que esse valor (R$47.459.383,94) somado ao valor dos
“empréstimos e financiamentos a curto prazo (R$1.886.671,84) e subtraido da “inscricdo de
restos a pagar nao processados” (R$11.406.489,27), que perfaz o montante de R$37.939.566,51
(trinta e sete milhdes, novecentos e trinta e nove mil, quinhentos e sessenta e seis reais e
cinquenta e um centavos), coincide com o total do “Passivo Circulante” consignado no Balanco
Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 23, que, por sua vez, também concilia
com os dados da rubrica 211000000 (Passivo Circulante), consignada no Balancete de
dezembro/2013, a fl. 265, restando configurado, em principio, cumprimento aos preceitos dos
artigos 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

% Memoria de calculo: [(R$2.989.285,01/R$197.325.805,95] * 100.

% Saldo do Exercicio Anterior extraido do Relatorio Técnico da Prestagdo de Contas do exercicio de 2012 inserto
nos autos do Processo TCERO n° 01672/2013.

°! Considerado o valor dos Restos a Pagar Inscrito no Exercicio, de R$13.633.891,49 (treze milhdes, seiscentos e
trinta e trés mil, oitocentos e noventa e um reais e quarenta e nove centavos) (+) O valor as Consignagdes ¢
Depositos (Valores restituiveis), de R$24.108.159,83 (vinte e quatro milh3es, cento e oito mil, cento e cinqiienta e
nove reais e oitenta e trés centavos), consoante dados do Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n. 4.320/64,
afl. 22.

%2 Dados extraido da Demonstragdo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n. 4.320/64, a fl. 30.
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De resto, ¢ importante mencionar que, no comparativo com o estoque da Divida
Flutuante existente em 31.12.2012, ocorreu um ligeiro decréscimo de 1,95%"".

10. LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) determina em
seu artigo 20, inciso II, alinea “a”, o percentual limite dos gastos do Legislativo Estadual,
incluido o Tribunal de Contas do Estado, com pessoal, esse gasto corresponde a 3% da Receita

Corrente Liquida (sendo o limite da ALE/RO de 1,96% da RCL).

Impende destacar que essa matéria foi objeto de analise técnica realizada nos
autos do Processo TCERO n° 02443/2013 (Relatério da Gestdo Fiscal da ALE/RO — 3°
Quadrimestre/2013), sendo contatado que o 6rgdo, em principio, atendeu as determinagdes
expressas pela Lei ora mencionada, uma vez que o percentual das despesas com pessoal no

exercicio de 2013 atingiu 1,76% da RCL.

O quadro apresentado abaixo evidencia as Despesas com Pessoal da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondonia — ALE/RO -, no exercicio de 2013:

RGF - Anexo I (LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”) (R$ 1,00)
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
DESPESAS INSCRITAS EM
LIQUIDADAS Pi%}i&? ; 1::0
PROCESSADOS
@A) ®)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 113.868.025,99
Pessoal Ativo 112.545.253,99
Pessoal Inativo e Pensionista 1.322.772,00
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (art. 18, § 1° da LRF)

(-) Despesas Nao Computadas (art.19 § 1° da LRF) an 32.396.983,43
Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas 30.959.619,32
Decorrentes de Decisdo Judicial -
Despesas de Exercicios anteriores 114.592,11
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 1.322.772,00

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - IT)

81.471.042,56

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV) = (111 a + III b)

81.471.042,56

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR -
RECEITA CORRENTE LiQUIDA — RCL (V) 4.621.062.488,77 -
% do DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP sobre a RCL (VI) = [(IV / V) * 100] 1,76 =
LIMITE MAXIMO (incisos I, II e III, art. 20 da LRF) — % 1,96 Nao atingido
LIMITE PRUDENCIAL (§ tnico, art. 22 da LRF) — % 1,86 Nao atingido
LIMITE DE ALERTA (§ 1°, inciso II, art. 59 da LRF) — % 1,76 Atingido

Fonte: Dados extraidos do Anexo I (LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”), a fl. 106 dos autos do Processo TCERO n. 02443/2013.

% Memoria de calculo: [(R$47.459.383,94 — R$48.403.125,67)/R$48.403.125,67] * 100.
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Conforme indicam os dados do quadro acima, elaborado exclusivamente com as
informagdes prestadas pela unidade jurisdicionada, o Poder Legislativo Estadual obedeceu ao
inciso II, alinea “a”, do artigo 20 da LRF, vez que, até¢ o 3° quadrimestre de 2013, a Despesa com
Pessoal da ALE/RO alcancou o montante de R$81.471.042,56 (oitenta e¢ um milhdo,
quatrocentos e setenta ¢ um mil, quarenta e dois reais e cinquenta e seis centavos), perfazendo
em relagdo a RCL um percentual de 1,76%, estando abaixo do Limite Legal (1,96%) e do Limite
Prudencial (1,86%), entretanto, atingindo, sem ultrapassar, o Limite de Alerta (1,76%), todos
definidos na Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Acerca dessa matéria, ¢ relevante mencionar que, em 27.5.2013, os autos do
Processo TCERO n. 02443/2013 (RGF/ALERO-3° Quadrimestre/2013) encontra-se no
Departamento do Pleno, com o seguinte Voto do Conselheiro Relator, in verbis:

()

A vista do exposto e tudo o que dos autos consta, acolho os pareceres
do corpo técnico e do Parquet de Contas, para votar no sentido de:

I — Considerar que as contas de Gestdo Fiscal da Assembleia
Legislativa do Estado, relativas ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Deputado
José Herminio Coelho, Presidente, atendem aos pressupostos de Responsabilidade
Fiscal exigidos na Lei Complementar Federal 101/2000, pelos fundamentos expostos
ao longo do voto, (Grifamos).

Il — Determinar ao Controle Externo desta Corte que, quando da
andlise das contas anuais da Assembleia Legislativa, concilie os valores a receber do
Executivo Estadual (pendéncia de duodécimos) com os valores a repassar ao Executivo
(retengdo do Imposto de Renda),

IIl — Dar ciéncia da decisdo ao interessado, informando-lhe que o
inteiro teor do voto e decisdo encontram-se disponiveis para consulta no endere¢o
eletronico www.tce.ro.gov.br, em atengdo ao desenvolvimento sustentdavel;

1V — Encaminhar os presentes autos a Diretoria de Controle IV -
Poderes para apensamento aos autos do processo da prestagdo de contas anual do
exercicio em referéncia da Assembleia Legislativa do Estado, para aprecia¢do e
Jjulgamento consolidados.

E como voto.

()

11. DO PRONUNCIAMENTO DO CONTROLE INTERNO

Impende registrar que constam nos autos do Processo TCERO n° 02493/2013
(Relatério de controle interno — exercicio de 2013) os seguintes relatorios: (a) Relatério do
Controle Interno — 1° Quadrimestre/2013; as fls. 02/21; (b) Relatorio do Controle Interno - 2°
Quadrimestre/2013, as fls. 133/160; e (c) Relatorio do Controle Interno - 3° Quadrimestre/2013
(Consolidado com o Relatorio de auditoria Anual).
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E relevante destacar da leitura do Relatério de Auditoria Anual, as fls. 280/306 do
Processo TCERO n° 02493/2013, firmado, em 27.3.2013%*, pela Senhora SANDRA MARIA
CARVALHO BARCELOS — Controladora Geral da ALE/RO -, dada a especial materialidade
envolvida, o subitem XI — Contas das Despesas de Responsabilidade, que relata as seguintes
impropriedades, in verbis:

a) Devedores Diversos, de R$1.513.210,61 (um milhdo, quinhentos ¢ treze mil,
duzentos e dez reais e sessenta € um centavos), trata-se de diversos valores provenientes de
exercicios anteriores, quando, conforme relata a Controladora Geral da ALE/RO, na época
alguns servigos e/ou despesas nao eram executadas dentro da legalidade (destacamos), razao
pela qual estio inscritas nesta rubrica. E relevante mencionar ainda, conforme relato da
Controladora Geral da ALE/RO, que esse valor foi bloqueado da conta unica do Estado, por
meio de uma acdo judicial impetrada pelo SINDLER contra a ALE/RO, tal processo trata dos
direitos dos servidores no processo conhecido como 11,98;

b) Créditos por Dano ao Patrimonio, de R$1.759.429,76 (um milhdo, setecentos
e cinquenta e nove mil, quatrocentos e vinte € nove reais € setenta e seis centavos), trata-se,
conforme relata a Controladora Geral da ALE/RO, de pendéncia junto a instituicdo financeira
denominada Banco Rural S/A, que ao longo do exercicio de 2006 ndo se conseguiu obter
nenhuma resposta quanto ao valor aplicado e saldo da conta corrente. Segundo relata a
Controladora Geral da ALE/RO, o Poder Legislativo, por meio da Advocacia Geral da ALE/RO
impetrou agdo judicial, na 2* Vara da Fazenda Publica de Porto Velho, via processo cautelar,
obtendo sentencga favoravel ao 6rgdo, ao tempo que foi instaurada uma comissdo de Tomada de
Conta Especial, mediante Ato n. 1436/2008/DRH/ALE, processo em andamento na Justiga; e

c¢) Pessoal e Encargos Sociais, de R$4.589.583,55 (quatro milhdes, quinhentos e
oitenta € nove mil, quinhentos e oitenta e trés reais e cinquenta e cinco centavos), trata-se,
conforme relata a Controladora Geral da ALE/RO, de importancia inscrita em ‘“Valores
Pendentes em Curto Prazo”, que se refere a despesa com Folha de Pagamento e encargos sociais
de servidores, tal dispéndio foi efetuado sem cobertura orcamentaria, despesa sem empenho
(destacamos), acumulado de exercicios.

[IPh)

Assim, em face da gravidade dos fatos relatados nas alineas “a”, “b” e “c” acima,
entendemos conveniente que o Conselheiro Relator solicite esclarecimentos adicionais junto ao
Gestor da ALE/RO em relagdo ao estagio atual das apuragdes de responsabilidades porventura
instauradas administrativamente no ambito da ALE/RO, independente das medidas judiciais
cabiveis, porquanto resta, em principio, configurado dano ao erdrio do Estado de Rondonia,
cabendo ao Gestor Maximo do Orgdo, sob pena de responsabilidade solidaria, adotar as
providéncias cabiveis, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n. 154/1996, in verbis:

()

Art. 8° - Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo
comprovagdo da aplicagdo dos recursos repassados pelo Estado ou Municipio, na
forma prevista no inciso IIl do Art. 5° desta Lei Complementar, da ocorréncia de
desfalque, pagamento indevido ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou,
ainda, da prdtica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconéomico de que resulte

% Inferimos que a data correta é 27.3.2014.
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dano ao Erdrio, a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, deverd imediatamente adotar providéncias com vistas a
instauragdo de tomada de contas especial, para apuragdo dos fatos, identificagdo dos
responsaveis e quantifica¢do do dano. (Grifamos).

()

De mais a mais, ¢ relevante mencionar que o “Relatério de Auditoria Anual” foi

concluido nos seguintes termos (fl. 306 dos autos do Processo TCERO n. 02493/2013), in verbis:

()

A Controladoria Geral apos verificar e analisar a documentagdo da
despesa, ocorrida até o III Quadrimestre/2013, verificamos que agentes responsaveis
pelos diversos setores atenderam as prerrogativas constitucionais da boa gestdo
administrativa publica, prestando informagoes que julgamos serem necessarias para o
desenvolvimento deste Relatorio, pois se tratam de questdoes que vem favorecer o
alcance de melhores resultados na aplicagdo de recursos publicos, pela avalia¢do
prévia das agées desta Gestdo.

A andlise da despesa em confronto com a aplicagdo dos recursos
objeto da inspe¢do e auditoria, revela um avango para o equilibrio do or¢camento e a
gestdo financeira do exercicio de 2013.

Desta maneira a Controladoria Geral, em conformidade com o art.
51, incisos I, II, Il da Constituicdo Estadual e artigo 9° Inciso III, da Lei
Complementar n° 154/96, cuja subordinagdo esta diretamente ligada ao Presidente do
Poder Legislativo, que compreende as atividades de Auditoria, Fiscalizagdo de Gestdo
e Contabilidade.

Assim, o trabalho diario desta Controladoria cujo objetivo primordial
é resguardar o erdrio, buscando sempre preservar os principios da Administra¢do
Publica, exibidos no art. 37 da Constituicdo Federal, assim como dar cumprimento
sempre aos principios da economicidade, eficiéncia e eficdacia, cumprindo e fazer
cumprir a legislagdo pertinente de modo que assegure a sua aplicabilidade,
demonstrando a transparéncia com rela¢do aos gastos publicos que é um dos objetivos
essenciais desta Administragdo.

Considerando a regularidade da gestdo, emitimos o Certificado de
Auditoria em com Ressalva.

E o0 que nos compete relatar.

()

Importa mencionar que ndo localizamos nos autos o “Expresso e indelegavel

pronunciamento da autoridade superior sobre os relatorios € pareceres do controle interno”, nos

termos estatuidos no artigo 49 da Lei Complementar n°® 154/96. Acerca dessa matéria, ¢ relevante
destacar que o Gestor da ALE/RO ¢ reincidente, pois a auséncia desse documento foi objeto de
apontamentos em Prestacdes de Contas pretéritas.

De mais a mais, impende relatar que, observando os dados expressos no Balancete

de dezembro/2013, as fls. 264/280, elaborado a partir dos registros contabeis insertos no
SIAFEM, verifica-se alguns pontos relevantes, sendo vejamos:

a) Realizagdo de despesas na modalidade de “dispensa de licitacdo”, no valor de

R$1.888.194,43 (um milhdo, oitocentos e oitenta e oito mil, cento e noventa e quatro reais e
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quarenta e trés centavos), conforme escriturado na rubrica 522920406, consoante expresso no
Balancete de dezembro/2013, a fl. 272;
b) Realizagao de despesas na modalidade “inexigibilidade de licitacdo”, no valor
de R$431.779,57 (quatrocentos e trinta e um mil, setecentos ¢ setenta e nove reais e cinquenta e

sete centavos), conforme escriturado na rubrica 522920407, consoante expresso no Balancete de
dezembro/2013, a fl. 272;

¢) Manutencao de valores relativos a “suprimentos de fundos”, pendentes de
analise, aprova¢do, homologagdo e baixa no SIAFEM, de R$39.800,00 (trinta ¢ nove mil e
oitocentos reais), conforme escriturado na rubrica 113110200, consoante expresso no Balancete
de dezembro/2013, a fl. 264; ¢

d) Manutencao de valores relativos a “concessdes de diarias”, pendentes de
analise, aprovacdo, homologag¢do e baixa no SIAFEM, de R$1.683.288,40 (um milhdo,
seiscentos e oitenta e trés mil, duzentos e oitenta ¢ oito reais e quarenta centavos), conforme
escriturado na rubrica 113110199, consoante expresso no Balancete de dezembro/2012, a fl. 264.

Adicionalmente, em relacao as “Diarias”, vale destacar que o “Quadro Analitico
de Diarias Concedidas”, as fls. 329/338 dos autos do Processo TCERO n. 02493/2013, reporta a
existéncia de pendéncias de “prestagdo de contas” no montante de R$1.020.026,00 (um milh3o,
vinte mil e vinte e seis reais).

Compulsando o referido “Quadro Analitico de Diérias Concedidas em 2013”, as
fls. 329/338 dos autos do Processo TCERO n. 02493/2013, verifica-se o elevado valor de
“diarias” concedidas a determinados agentes publicos no decorrer do exercicio de 2013.

Assim, a titulo de exemplo, destacamos alguns agentes da ALE que perceberam
diarias no decorrer do exercicio de 2013 acima de R$20.000,00 (vinte mil reais). Vejamos:

NOME DO FAVORECIDO DIAaR)IXIS&Ili%lé];)]?I?)AS b) MEDIA MENSAL ];]]::4 Iﬁggsﬁ“al\é%%Ngg
EM 2013 (RS) (@/12) RS) CONTAS

Jean Carlos Scheffer Oliveira 24.800,00 2.066,67 19.200,00
Elton Bordini Bittencourt 54.900,00 4.575,00 12.800,00
David Santos Casseb 26.832,30 2.236,07 12.832,80
Paulo ayres de Almeida 30.432,80 2.536,07 11.632,80
José Ribamar de Aratijo 30.400,00 2.533,33 12.800,00
José Herminio Coelho 21.440,00 1.786,67 2.240,00
Carlos Alberto Martins Manvailler 30.432,80 2.536,07 4.632,80
José Hilde Tacana Vila Forte 28.000,00 2.333,33 13.600,00
Renne André Valente Lobo 27.200,00 2.266,67 1.200,00
Glaucione Maria Rodrigues 22.400,00 1.866,67

Antonilson da Silva Moura 38.232,80 3.186,07

Roberto Jorge Ferreira 44.000,00 3.666,67

Euclides Maciel de Souza 35.200,00 2.933,33 36.800,00
Luiz Claudio Pereira Alves 22.939,50 1.911,63 7.200,00
Ana Licia Dermani da Aguiar 27.200,00 2.266,67 2.400,00
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Josival Rodrigues da Silva 42.232,80 3.519,40 14.800,00
Francisco Eurico Costa Gongalves 39.200,00 3.266,67 25.200,00
José Claudio Nogueira Carvalho 32.000,00 2.666,67 32.000,00
Cicero Evangelista Moreira 56.900,00 4.741,67 13.600,00
Marisvaldo José da Silva 22.600,00 1.883,33 6.400,00
Luciana C. S. da Silva Souza 26.800,00 2.233,33 6.400,00
Luiz Alberto Goebel 50.400,00 4.200,00 16.000,00
Alberto Jorge Vale 53.600,00 4.466,67 21.600,00
Jodo Batista da Costa Filho 33.200,00 2.766,67 9.200,00
Regina Célia de Almeida El Rafihi 33.200,00 2.766,67 5.200,00
André Ricardo Silva de Azevedo 41.800,00 3.483,33 23.800,00
Jodo Ricardo Gerolomo de Mendonga 40.000,00 3.333,33 22.480,00
Heberton Dias 61.200,00 5.100,00 25.800,00
Lincon Oliveira Serrath 31.200,00 2.600,00 -
Carlos Alberto Holanda Junior 44.800,00 3.733,33 -
Débora Santiago Sanchez 34.400,00 2.866,67 23.200,00
José Euclides Clemente 30.139,50 2.511,63 6.939,50
TOTAL 1.138.083,00 94.840,25 389.957,90

Fonte: Quadro Analitico de Diarias Concedidas, as fls. 329/338 dos autos do Processo TCERO n. 02493/2013.

Vale destacar que, conforme consta no Quadro Analitico de Didrias Concedidas
em 2013, as fls. 329/338 dos autos do Processo TCERO n. 02493/2013, no decorrer de 2013, a
ALE/RO concedeu a titulo de “Diarias” o montante de R$2.374.388,40 (dois milhdes, trezentos ¢
setenta ¢ quatro mil, trezentos e oitenta ¢ oito reais e quarenta centavos), sendo que
47.93%>desse valor foram direcionados a apenas 32 (trinta e dois) agentes publicos da ALE/RO,
que receberam acima de R$20.000,00 (vinte mil reais) de diarias no ano, muito deles, inclusive,
sendo parlamentares, podendo, em principio € com a maxima vénia, caracterizar indicios de
suplementagdo de subsidio/remuneragdo, requerendo, em nossa concep¢ao técnica, melhores
esclarecimentos por parte dos gestores da ALE/RO.

Dessa maneira, entendemos conveniente, com a maxima vénia, recomendarmos
ao Ilustre Conselheiro Relator que solicite esclarecimentos junto ao gestor da ALE/RO, no
sentido de declinar os motivos de fato e de direito que ensejam os pontos assinalados acima, para
que o Corpo Técnico possa se pronunciar sobre a legitimidade de tais atos.

12. CONCLUSAO

Apo6s a instrucdo da Prestacdo de Contas do Exercicio de 2013, da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondonia, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor Deputado
Estadual JOSE HERMINIO COELHO — PRESIDENTE DA ALE/RO (periodo de 1.1.2013 a
31.12.2013), elencamos as irregularidades detectadas, na forma a seguir expressa:

% Memoéria de calculo: (R$1.138.083,00/R$2.374.388,40)*100.
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121 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE HERMINIO
COELHO - PRESIDENTE DA ALE/RO - CPF N° 117.618.978-61, POR:

12.1.1 Descumprimento do Artigo 49 da Lei Complementar Estadual n°.
154/96, em virtude da nio apresentacio do “expresso e indelegivel pronunciamento da
autoridade superior” sobre os relatorios e pareceres do controle interno.

122 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE HERMINIO
COELHO - PRESIDENTE DA ALE/RO - CPF N° 117.618.978-61, SOLIDARIAMENTE
COM A SENHORA LAURICELIA DE OLIVEIRA E SILVA - CHEFE DA DIVISAO DE
CONTABILIDADE - CPF N° 591.830.042-20 -, POR:

12.2.1 Descumprimento da Alinea “g” do inciso III, do artigo 7° da Instrucio
Normativa n° 013/TCER-04, em razio da ndo apresentacio Demonstrativo das contas
componentes do ativo financeiro realizavel (anexo TC-22);

12.2.2 Descumprimento da Alinea “h” do inciso III, do artigo 7° da Instrucio
Normativa n° 013/TCER-04, em virtude da nio apresentacio do Demonstrativo sintético
das contas componentes do ativo permanente (anexo TC-23);

12.2.3 Descumprimento da Alinea “i” do inciso III, do artigo 7° da Instrucio
Normativa n° 013/TCER-04, em razido da niao apresentacio do Demonstrativo da conta
valores inscritos no ativo permanente (anexo TC-24);

12.2.4 Descumprimento da Alinea “j” do inciso I1II, do artigo 7° da Instrucio
Normativa n° 013/TCER-04, em virtude da ndo apresentacio da Relacio dos Restos a
Pagar, discriminadamente por Poder, ()rgﬁo ou Unidade, evidenciando cada credor, a
fonte de recursos e destacando a situacio: se processado ou nao (anexos TC-10 A e TC-10
B);

12.2.5 Descumprimento do Principio da Publicidade, estabelecido no artigo
37, "caput", da Constituicio Federal c/c artigo 3°, inciso II, e artigo 6° inciso I, da Lei
Federal n° 12.527/2011, c/c o item 11, alinea “a” da Resoluciao do CFC n°. 1.133/08, em
raziao da niao apresentacio da Prova de publicacdo das Demonstracoes Contabeis;

12.2.6 Descumprimento dos artigos 85 e 89 da Lei Federal n. 4.320/64, em
razao da diferenca aritmética de R$811,62 (oitocentos e onze reais e sessenta e dois
centavos), apurada entre a diminuicdo do saldo do “Ativo Disponivel e Vinculado”, de -
R$7.679.119,63 (sete milhoes, seiscentos e setenta e nove mil, cento e dezenove reais e
sessenta e trés centavos), adicionado ao “Aumento de Créditos”, de R$1.845.713,37 (um
milhao, oitocentos e quarenta e cinco mil, setecentos e treze reais e trinta e sete centavos), e
ao valor da “inscricio” em Restos a Pagar Niao Processados do Exercicio, de
R$11.406.489,27 (onze milhdes, quatrocentos e seis mil, quatrocentos e oitenta e nove reais
e vinte e sete centavos), e da “Diminuicao de Dividas”, de -R$943.741,73 (novecentos e
quarenta e trés mil, setecentos e quarenta e um reais e setenta e trés centavos), perfazendo
o total de R$4.629.341,28 (quatro milhées, seiscentos e vinte e nove mil, trezentos e
quarenta e um reais e vinte e oito centavos), do montante da variaciao (aumento) do “Saldo
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Patrimonial Financeiro”, apurado pelo Corpo Técnico, de R$4.630.152,90 (quatro milhoes,
seiscentos e trinta mil, cento e cinquenta e dois reais e noventa centavos), conforme
analisado no subitem 8.2.2 deste Relatorio Técnico;
12.2.7 Descumprimento dos artigos 85, 89, 104 e 105 da Lei Federal n°
4.320/64, em virtude da diferenca aritmética de R$29.957,75 (vinte e nove mil, novecentos e
cinquenta e sete reais e setenta e cinco centavos), apurada entre o “saldo para o exercicio
seguinte” da conta “estoques” (almoxarifado), calculado pelo Corpo Técnico, de RS
R$451.374,85 (quatrocentos e cinquenta e um mil, trezentos e setenta e quatro reais e
oitenta e cinco centavos), e o valor a esse mesmo titulo consignado no Balanco Patrimonial
— Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 23, e no Balancete do més de dezembro/2013, a
fl. 264, de R$481.332,61 (quatrocentos e oitenta e um mil, trezentos e trinta e dois reais e

sessenta e um centavos), conforme analisado no subitem 8.3.2 “a” deste Relatorio Técnico;
e

12.2.8 Descumprimento dos artigos 85, 89, 104 e 105 da Lei Federal n°
4.320/64, em virtude da diferenca aritmética de R$23.395.408,15 (vinte e trés milhoes,
trezentos e noventa e cinco mil, quatrocentos e oito reais e quinze centavos), apurada entre
o Saldo para o Exercicio Seguinte da conta “Bens Imoveis”, consignado no Balanco
Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 23, ¢ no Balancete do més de
dezembro/2013, a fl. 265, e o valor a esse mesmo titulo registrado no Inventario Fisico
Financeiro dos Bens Imoveis, CD a fl. 282, e no documento impresso, a fl. 288, de
R$4.518.189,02 (quatro milhdes, quinhentos e dezoito mil, cento e oitenta e nove reais e dois
centavos), conforme analisado no subitem 8.3.2 “c” deste Relatorio Técnico.

13. RECOMENDACOES AOS GESTORES DA ALE/RO

13.1 Elaborar e apresentar, nas Presta¢cdes de Contas futuras, o Anexo n° 18 da Lei
Federal n. 4.320/64 (Demonstracao dos Fluxos de Caixa - DFC), adicionado a lei por meio da
Portaria STN n. 751/09;

13.2 Aprimorar a politica or¢gamentaria no ambito da ALE/RO, planejando com
maior exatiddo e fidedignidade os recursos or¢ados, vez que o exercicio de 2013 foi
expressivamente alterado, atingindo uma majoragdo percentual de 9,18% em relagdo ao
orcamento inicial, fruto das aberturas de Créditos Adicionais, que representaram 17,96% em
relagdo ao orcamento inicial, ¢ de Anulacdes de Dotagdes processadas no exercicio, que foi de
8,79% em relagao ao orgamento inicial, evidenciando, data venia, deficiéncia no sistema de
planejamento no ambito do Orgio;

13.3 Enviar nas prestacdes de contas futuras o Quadro demonstrativo da evolucao
e execucao orcamentaria (anexo TC-05), nos termos estatuidos na Alinea “e” do inciso I, do
artigo 7° da Instru¢do Normativa n® 013/TCER-04;

13.4 Cuidar para que seja juntado as Prestacdes de Contas o “expresso e
indelegavel pronunciamento da autoridade superior” sobre os relatdrios e pareceres do controle
interno, nos termos do Artigo 49 da Lei Complementar Estadual n°. 154/96;
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13.5 Estabelecer que o “relatorio sobre as atividades desenvolvidas no periodo”
contemple o exame comparativo em relacao aos ultimos trés exercicios, em termos qualitativos e
quantitativos, das acdes planejadas na Lei do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢amentaria
e na Lei Orcamentaria Anual, ¢ das a¢des efetivamente realizadas, nos termos estatuidos na
Alinea “a” do inciso III, do artigo 7° da Instru¢ao Normativa n°® 013/TCER-04;

13.6 Apresentar nas Prestacdes de Contas futuras a “prova de publicagdo das
Demonstragdes Contabeis”, em observancia do Principio da Publicidade, estabelecido no artigo
37, "caput", da Constitui¢do Federal c/c artigo 3°, inciso II, e artigo 6°, inciso I, da Lei Federal n°
12.527/2011 c/c o item 11, alinea “a” da Resolu¢dao do CFC n°. 1.133/08;

13.7 Determinar que nas Prestagdes de Contas futuras sejam observados os
preceitos estabelecidos pela Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n°® 1.136 de
21.11.2008, que aprovou a NBC T 16.9 - Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustao;

13.8 Demonstrar de forma segregada e analitica o valor do “disponivel” em
“conta movimento” (conta corrente) e em “conta de investimentos”, segregando também
eventuais vinculagdes de recursos, se for o caso; ¢

13.9 Determinar que o Orgio de Controle Interno da Assembleia Legislativa do
Estado de Rondonia - ALE/RO -, em sua atuacao cotidiana e, sobretudo, por ocasido da
elaboracdo do “Relatério de Controle Interno”, “Certificado de Auditoria” e “Parecer de
Auditoria” avalie e emita pronunciamento sobre os aspectos legais e também sobre os atos de
gestdo envolvendo a eficiéncia, a eficacia, a economicidade e a efetividade no emprego dos
recursos publicos, fundamentando sua opinido com indicadores de desempenho tecnicamente
construidos para essa finalidade, em especial tal avaliacdo deve abranger as seguintes areas: a)
Almoxarifado e Patrimonio; b) Recursos Humanos; ¢) Or¢gamento e Execugao Orgamentaria; d)
Contabilidade; e) Licitagdes e Contratos; f) Lei de Responsabilidade Fiscal; g) Diarias; h)
Suprimento de fundos; 1) Transferéncias de Recursos para o Setor Privado (se for o caso).

14. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Reputamos conveniente que o Excelentissimo Conselheiro Relator, EDILSON
DE SOUSA SILVA, com a maxima vénia, solicite esclarecimentos junto ao Senhor JOSE
HERMINIO COELHO — PRESIDENTE DA ALE/RO (periodo de 1.1.2013 a 31.12.2013),
declinando os motivos de fato e de direito, sustentados em documentagdo habil, em relagdo aos
seguintes pontos:

14.1 Justificar a realiza¢do de despesas na modalidade de “dispensa de licitacdo”,
no valor de R$1.888.194,43 (um milhdo, oitocentos e oitenta e oito mil, cento e noventa e quatro
reais e quarenta e trés centavos), conforme escriturado na rubrica 522920406, consoante
expresso no Balancete de dezembro/2013, a fl. 272;

14.2 Justificar a realizacdo de despesas na modalidade “inexigibilidade de
licitacdo”, no valor de R$431.779,57 (quatrocentos e trinta ¢ um mil, setecentos e setenta ¢ nove
reais e cinquenta e sete centavos), conforme escriturado na rubrica 522920407, consoante
expresso no Balancete de dezembro/2013, a fl. 272;
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14.3 Justificar a manutencao de valores relativos a “suprimentos de fundos”,
pendentes de analise, aprovac¢do, homologagdo e baixa no SIAFEM, de R$39.800,00 (trinta ¢
nove mil e oitocentos reais), conforme escriturado na rubrica 113110200, consoante expresso no
Balancete de dezembro/2013, a fl. 264;

14.4 Justificar a manuten¢do de valores relativos a “concessdes de diarias”,
pendentes de analise, aprovacdo, homologacdo ¢ baixa no SIAFEM, de R$1.683.288,40 (um
milhdo, seiscentos e oitenta e trés mil, duzentos e oitenta e oito reais e quarenta centavos),
conforme escriturado na rubrica 113110199, consoante expresso no Balancete de
dezembro/2012, a fl. 264;

14.5 Determinar aos gestores da ALE/RO que carreiem aos autos a documentagao
que comprove o valor devido pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, decorrente da
diferenga com repasses de duodécimos de exercicios pretéritos, bem como dos valores que
ALE/RO deixou de repassar para o poder Executivo, proveniente de retengdo do Imposto de
Renda dos servidores, ndo recolhidos aos cofres do Estado de Rondonia em tempo oportuno
(apresentando o “espelho” das contas contabeis em que tais valores estdo escriturados), os quais
estdo sendo objeto do “encontro de contas” previsto na Lei Estadual n. 2.752/2012, para que o
Corpo Técnico possa promover a conciliacdo entre os valores a receber do Executivo Estadual
(pendéncia de duodécimos) com os valores a repassar ao Executivo (retengdo do Imposto de
Renda) e, dessa forma, dar cumprimento ao item II do Voto do Conselheiro Relator, prolatado
nos autos do Processo TCERO n. 02443/2013 (RGF/ALE-3° Quadrimestre/2013);

14.6 Apresentar a fundamentacdo e a documentacdo que demonstrem a
regularidade e a legitimidade na concessdo de diarias, conforme rol exemplificativo apresentado
abaixo, evidenciando o interesse publico envolvido em cada caso, conforme analisando no
subitem 11 deste Relatorio Técnico:

NOME DO FAVORECIDO DIARIAS RECERIDAS | P MEDIAMENSAL | St o
EM 2013 (R$) (@/12) (R3) CONTAS
Jean Carlos Scheffer Oliveira 24.800,00 2.066,67 19.200,00
Elton Bordini Bittencourt 54.900,00 4.575,00 12.800,00
David Santos Casseb 26.832,80 2.236,07 12.832,80
Paulo ayres de Almeida 30.432,80 2.536,07 11.632,80
José Ribamar de Aratijo 30.400,00 2.533,33 12.800,00
José Herminio Coelho 21.440,00 1.786,67 2.240,00
Carlos Alberto Martins Manvailler 30.432,80 2.536,07 4.632,80
José Hilde Tacana Vila Forte 28.000,00 2.333,33 13.600,00
Renne André Valente Lobo 27.200,00 2.266,67 1.200,00
Glaucione Maria Rodrigues 22.400,00 1.866,67 -
Antonilson da Silva Moura 38.232,80 3.186,07 -
Roberto Jorge Ferreira 44.000,00 3.666,67 -
Euclides Maciel de Souza 35.200,00 2.933,33 36.800,00
Luiz Claudio Pereira Alves 22.939,50 1.911,63 7.200,00
Ana Lucia Dermani da Aguiar 27.200,00 2.266,67 2.400,00
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Josival Rodrigues da Silva 42.232,80 3.519,40 14.800,00
Francisco Eurico Costa Gongalves 39.200,00 3.266,67 25.200,00
José Claudio Nogueira Carvalho 32.000,00 2.666,67 32.000,00
Cicero Evangelista Moreira 56.900,00 4.741,67 13.600,00
Marisvaldo José da Silva 22.600,00 1.883,33 6.400,00
Luciana C. S. da Silva Souza 26.800,00 2.233,33 6.400,00
Luiz Alberto Goebel 50.400,00 4.200,00 16.000,00
Alberto Jorge Vale 53.600,00 4.466,67 21.600,00
Jodo Batista da Costa Filho 33.200,00 2.766,67 9.200,00
Regina Célia de Almeida El Rafihi 33.200,00 2.766,67 5.200,00
André Ricardo Silva de Azevedo 41.800,00 3.483,33 23.800,00
Jodo Ricardo Gerolomo de Mendonga 40.000,00 3.333,33 22.480,00
Heberton Dias 61.200,00 5.100,00 25.800,00
Lincon Oliveira Serrath 31.200,00 2.600,00 -
Carlos Alberto Holanda Junior 44.800,00 3.733,33 -
Débora Santiago Sanchez 34.400,00 2.866,67 23.200,00
José Euclides Clemente 30.139,50 2.511,63 6.939,50
TOTAL 1.138.083,00 94.840,25 389.957,90

Fonte: Quadro Analitico de Diarias Concedidas, as fls. 329/338 dos autos do Processo TCERO n. 02493/2013.

14.7 Ademais, entendemos conveniente que o Conselheiro Relator solicite
esclarecimentos adicionais junto ao Gestor da ALE/RO em relacdo ao estagio atual das
apuragdes de responsabilidades porventura instauradas administrativamente no ambito da
ALE/RO, independente das medidas judiciais cabiveis, em relacdo aos seguintes fatos e valores,
conforme analisando no subitem 11 deste Relatorio Técnico:

14.7.1 Devedores Diversos, de R$1.513.210,61 (um milhdo, quinhentos e treze
mil, duzentos e dez reais e sessenta € um centavos), trata-se de diversos valores provenientes de
exercicios anteriores, quando alguns servi¢os e/ou despesas ndo eram executadas dentro da

legalidade;

14.7.2 Créditos por Dano ao Patrimonio, de R$1.759.429,76 (um milhao,
setecentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e vinte e nove reais e setenta e seis centavos),
trata-se de pendéncia junto a instituicdo financeira denominada Banco Rural S/A; e

14.7.3 Pessoal e Encargos Sociais, de R$4.589.583,55 (quatro milhdes,
quinhentos e oitenta e nove mil, quinhentos e oitenta e trés reais € cinquenta e cinco centavos),
trata-se de importancia inscrita em “Valores Pendentes em Curto Prazo”, que se refere a despesa
com Folha de Pagamento e encargos sociais de servidores, tal dispéndio foi efetuado sem
cobertura orcamentaria e sem empenho prévio.

E o relatério.
Porto Velho-RO, 27 de maio de 2014.

JOSE FERNANDO DOMICIANO
Subdiretor de Controle Externo IV - Poderes
Cad. 399 — Portaria 061-TCERO/2012

De acordo:
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