TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Diretoria de Controle IV — (DC-1V)

PROCESSO N° 01099/2017
UNIDADE ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
JURISDICIONADA: RONDONIA - ALE/RO
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS — EXERCICIO 2016
1 MAURO DE CARVALHO - PRESIDENTE -
RESPONSAVEL: CPF n° 117.618.978-61
VOLUMES DE
RECURSOS R$205.971.451,71*
FISCALIZADOS:
RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

1. INTRODUCAO

Tratam os presentes autos acerca da analise inaugural da Prestacdo de Contas da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia - ALE/RO -, referente ao exercicio de 2016, que
tem como responsavel o Senhor Deputado MAURO DE CARVALHO - PRESIDENTE.

A competéncia do Tribunal de Contas para apreciar as referidas contas esta
expressa no artigo 71, inciso Il da Constituicdo Federal, e, ainda, no artigo 49, inciso Il da
Constituicdo Estadual c/c com o artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar 154/96 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia) e c/c inciso Ill, art. 7° da Instrugdo Normativa n°
013/TCERO/2004.

Impende registrar que essa unidade jurisdicionada esta inserta no rol estabelecido
no item 10, do QUADRO Il — Demonstrativo das Contas Estaduais Selecionadas na CLASSE —
I, para o Exercicio de 2016, do Plano de Auditorias e InspecBes para o Exercicio de 2017,
aprovado por meio do Acérddo n® ACSA-TC 00014/16 do Conselho Superior de Administracéo,
prolatado nos autos do processo n® 04228/16, nos termos do § 1° do Art. 4° da Resolucdo n°
139/2013/TCE-RO.

O presente processo foi encaminhado a este Tribunal, tempestivamente, consoante
Oficio n® 019/SUP.FIN/ALE-R0/2017, em 28 de marco de 2017, originando o Documento n.
03691/17, a pag. 02, em cumprimento ao disposto no artigo 52, alinea “a” da Constitui¢do
Estadual de Rondénia c/c artigo 7°, inciso |11, da Instru¢cdo Normativa n° 13/2004/TCERO.

Impende mencionar que, no exercicio em tela, a Assembleia Legislativa do Estado
de Ronddnia — ALE/RO — ndo foi objeto de auditoria por parte do TCERO, posto ndo constar da
programacéo anual desta Corte de Contas.

1.1 DA JURISDICAO E DA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA DO
ORGAO
1.1.1 DA JURISDICAO E COMPOSICAO DO ORGAO

! Orcamento da ALE/RO, ap6s as alteragdes processadas no exercicio financeiro.
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Nos termos da Constituicdo do Estado de Rondbnia temos que:
()

Art. 26. O Poder Legislativo é exercido pela Assembleia Legislativa,
constituida de Deputados estaduais eleitos pelo voto secreto e direto, na forma da lei,
para um mandato de quatro anos.

Art. 27. A eleicAdo para Deputados Estaduais far-se-4,
simultaneamente, com as eleicBes gerais para Governador, Vice-Governador,
Deputados Federais e Senadores.

Paragrafo Gnico. O nimero de Deputados a Assembleia Legislativa
correspondera ao triplo da representacdo do Estado na Camara dos Deputados e,
atingindo o nuimero de trinta e seis, ser4 acrescido de tantos quantos forem os
Deputados Federais acima de doze.

Art. 28. A Assembleia Legislativa reunir-se-a na Capital do Estado:

| - ordinariamente, de 15 de fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto
a 15 de dezembro, sendo as reunifes iniciais de cada periodo marcadas para o
primeiro dia Gtil subsequente quando recairem em sabados, domingos ou feriados.

Il - de forma preparatdria, no inicio da legislatura, a partir de
primeiro de fevereiro, para posse dos seus membros e eleicdo da Mesa Diretora. Para
a terceira sessdo legislativa de cada legislatura, far-se-4 a eleicdo da Mesa Diretora
em qualquer dos periodos das sessdes legislativas anteriores, e sua posse dar-se-a ao
primeiro dia do més de fevereiro, em sessdo especialmente convocada, observados 0s
demais dispositivos constitucionais.

Il - extraordinariamente, por motivos relevantes e quando
convocada:

a) pelo Presidente da Assembleia Legislativa, em caso de decretagéo
de intervencao estadual em Municipio, apreciacao de ato do Governador do Estado que
importe crime de responsabilidade, bem como para o0 compromisso e posse do
Governador e do Vice-Governador;

b) pelo Governador do Estado, pelo Presidente da Assembleia
Legislativa ou pela maioria absoluta de seus membros, em face de urgéncia ou
interesse publico relevante.

8 1°. Na sessdo legislativa extraordinaria somente se deliberard
sobre as matérias constantes da pauta de convocacéo, sendo devido nas convocagdes
de iniciativa do Poder Executivo, na forma prevista na alinea “b”, do inciso Ill, do
caput, um auxilio monetario para cada periodo convocado, de carater Unico, no valor
de um subsidio mensal.

§ 2°. Somente terd direito a percep¢do do auxilio de que trata o
paragrafo anterior o Deputado que comparecer as sessdes realizadas no periodo e
participar efetivamente das deliberacBes constantes da pauta da sessdo legislativa
extraordinaria.

8§ 3°. A sessdo legislativa ordinaria ndo sera interrompida enquanto
nao for aprovado o projeto de lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4°. O regimento interno dispord sobre o funcionamento da
Assembleia Legislativa nos 60 (sessenta) dias anteriores as elei¢cBes gerais, estaduais
ou municipais.
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1.1.2 DA COMPETENCIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Consoante o estabelecido na Constituicdo do Estado de Rondbnia, cabe ao 6rgéo,
dentre outras, as seguintes competéncias, in verbis:

()
Art. 29. Compete privativamente a Assembleia Legislativa:
| - eleger sua Mesa Diretora e constituir suas Comissoes:

a) na composicdo da Mesa Diretora e na constituigdo das Comissoes
é assegurada, tanto quanto possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos
blocos parlamentares;

b) ser& de dois anos 0 mandato para membros da Mesa Diretora,
sendo permitida a reconducdo para 0 mesmo cargo na mesma legislatura;

) no caso de vacancia da Presidéncia da Assembleia Legislativa do
Estado de Rondbnia, assumira o cargo de Presidente o 1° Vice-Presidente, que
cumprira o restante do mandato do seu antecessor, devendo ser convocada
extraordinariamente a Assembleia para eleger o substituto do 1° Vice-Presidente, no
prazo de 10 (dez) dias;

Il - elaborar seu regimento interno;

Il - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacao ou extingdo de cargos,empregos e fungdes de seus servigos e fixacao da
respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

IV - mudar temporariamente sua sede;

V - emendar a Constituicdo, promulgar leis nos termos do § 7° do
art. 42, expedir decretos legislativos e resolucdes;

VI - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes;

VII - solicitar intervencéo federal para assegurar o cumprimento da
Constituicdo Federal e desta Constituicdo, bem como o livre exercicio de suas
atribuicGes e competéncias;

VIII - apreciar veto e sobre ele deliberar;
IX - receber renlncia de Deputados;

X - declarar a vacéncia no caso de morte ou rentncia de Deputado e
quando o titular ou suplente, formalmente convocado, ndo comparecer, sem
justificativa, para tomar posse no prazo de trinta dias;

Xl - dar posse ao Governador e ao Vice-Governador;

XIl — fixar o subsidio do Governador, do Vice-Governador e dos
Secretarios de Estado;
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X1l - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauracédo de
processo contra o Governador e o Vice-Governador;

XIV - autorizar o Governador a ausentar-se do Estado por mais de
quinze dias consecutivos;

XV - autorizar o Governador e o Vice-Governador a ausentarem-se
do pais, nos termos do art. 61 desta Constituicao;

XVI - processar e julgar o Governador e o Vice-Governador nos
crimes de responsabilidade e os Secretarios de Estado nos crimes da mesma natureza
conexos com aqueles;

XVII - julgar anualmente as contas do Governador e apreciar 0s
relatorios sobre a execucdo dos planos de governo e proceder a tomada de contas,
quando néo apresentadas dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa;

XVIII - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os
da administracdo indireta;

XIX - sustar os atos normativos do Poder Executivo, que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa;

XX - suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei ou de ato
normativo estadual ou municipal declarado inconstitucional por decisdo judicial
definitiva;

XXI - aprovar ou suspender intervencao nos Municipios, quando for
decretada pelo Governador;

XXII - processar e julgar o Procurador-Geral de Justica, o Defensor
Publico-Geral e o Procurador-Geral do Estado nos crimes de responsabilidade;

XXII - destituir, por deliberagdo da maioria absoluta, o Procurador-
Geral de Justica, antes do término de seu mandato, na forma da lei complementar
respectiva;

XXIV - aprovar, previamente, por maioria de seus membros e por
voto secreto, ap6s arguicdo, a escolha:

a) dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado indicados pelo
Governador;

b) dos Administradores dos Municipios criados e ndo instalados;

¢) de titulares de outros cargos que a lei determinar; 18

XXV - apreciar as contas anuais do Tribunal de Contas do Estado;

XXVI - sustar contratos impugnados pelo Tribunal de Contas do
Estado;

XXVII - autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos com 0s

Governos Federal, Estadual ou Municipal, entidades de direito
publico ou privado, de que resultem para o Estado quaisquer encargos nao
estabelecidos na lei orcamentéria;

XXVIII - autorizar referendo e convocar plebiscito, na forma da lei;
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XXIX - autorizar, previamente, alienacdo a titulo oneroso ou néo de
bens iméveis do Estado;

XXX - autorizar, previamente, operacOes financeiras externas, de
interesse do Estado e dos Municipios;

XXXI - eleger o Governador e o Vice-Governador, na conformidade
do art. 60, § 1° desta Constituicao;

XXXII - fixar em cada legislatura, para a subseqiiente, a remuneracgéo
dos Deputados, observado o disposto na Constituicdo Federal;

XXXl - salvo disposicdo constitucional em contrario, as
deliberacdes da Assembléia Legislativa serdo tomadas por maioria de votos, presente a
maioria de seus membros;

XXXIV - encaminhar ao Governador do Estado pedido, por escrito,
de informacé&o sobre fato relacionado com matéria legislativa em tramitacéo, ou sobre
fato sujeito & fiscaliza¢do da Assembléia, importando crime de responsabilidade o n&o-
atendimento no prazo de dez dias.

XXXV - apreciar a legalidade dos atos de concessdo de
aposentadoria e pensdes dos Conselheiros e Servidores do Tribunal de Contas,
inclusive as melhorias posteriores.

XXXVI - fiscalizar os atos administrativos e financeiros das
Instituicdes mantidas pelo Poder Publico.

Paragrafo (nico - Nos casos previstos nos incisos XVI e XXII, a
decisdo sera proferida por dois tergos dos votos da Assembléia Legislativa, podendo
importar a condenacdo em perda do cargo e inabilitacdo, por oito anos, para o
exercicio de fungdo publica estadual, sem prejuizo das demais san¢fes cabiveis.

()

2. CHECK-LIST SOBRE A REGULARIDADE E CONSISTENCIA DOS
DOCUMENTOS E OBRIGACOES LEGALMENTE EXIGIVEIS.

a ?
Ordem BASE LEGAL CONTEUDO DA NORMA ENVIADO AO TCERO:

Sim | Nao Obs.

Encaminhamento  dos Demonstrativos
contabeis dos Resultados Gerais do
exercicio, na forma de anexos e
demonstracdes estabelecidos na Lei Federal
n° 4.320/64%, art. 101 (Anexos nimeros 12, | +
13, 14, 15, 18, 19 e 20, e os quadros
demonstrativos constantes dos Anexos
nameros 1, 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17), até
31 de fevereiro de 2016.

Paragrafo Unico do art. 70 da
Constituicdo Federal c/c a alinea
“a” do art. 52 da Constitui¢do
Estadual c/c com art. 7°, inciso I,
da Instru¢do  Normativa n°
13/2004/TCERO.

Documentos as

01 pags. 07/30.

2 Com as incluses promovidas pela Portaria STN n. 751/09: (a) Anexo n° 18 (Demonstracao dos Fluxos de Caixa -
DFC); (b) Anexo n° 19 (Demonstracdo das Mutacfes no Patriménio Liquido - DMPL) - obrigatéria apenas para as
empresas estatais dependentes e para 0s entes que as incorporarem no processo de consolidagdo das contas; (c)
Anexo n° 20 (Demonstracdo do Resultado Econémico) - de elaboracdo facultativa pelos entes da federacao.
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Alinea “a” do inciso III, do artigo

Encaminhamento do relatério sobre as
atividades desenvolvidas no periodo, no qual
devera ser incluido exame comparativo em
relagdo aos Ultimos trés exercicios, em

Documento as pags.

02 7° da Instrucdo Normativa n° |termos qualitativos e quantitativos, das agdes | ° 50/110
013/TCER-04. planejadas na Lei do Plano Plurianual, na '
Lei de Diretrizes Orcamentéria e na Lei
Orcamentdria  Anual, e das acOes
efetivamente realizadas.
Alinea “e” do inciso I, do artigo 7° . x
03 da Instrucdo  Normativa n° Quadr0~ demonstrg tivo da_evolugio e v As pégs. 295/297.
013/TCER-04. execucdo orgamentaria (anexo TC-05).
04 %hngg l;ns(tlr(fjglgglsoNgrlt:nggvzmgr]% Apresentagf'?lo da  qualificacdo dos N Documentos as
013/TCER-04. responsaveis — Anexo TC-28. pags. 112/216.
Art. 13 dg Qonsutuu;go do“E:s’tado Prova da publicagio em Diério Oficial da Publicagdo geallzada
05 .de.Rondoma c{c Alinea “c go relagdo nominal dos servidores ativos e| no DOE, n \240, de
¢
inciso 111, do artigo 7° da Instrucdo inativos ao final do exercicio 26.12.2016, as pags.
Normativa n°® 013/TCER-04. ) 217/242.
Documento & pag.
Alinea “d” do inciso III, do artigo | Inventario do estoque em almoxarifado, em 243, x fazen_do
06 7° da Instrucdo Normativa n°|disquete ou CD, elaborado no programa | + g]rﬁng%)_ eaB;;%lé';g
013/TCER-04. Word ou Excel (Anexo TC-13). A T
nalitico, as pags.
527/629.
Documento a pég.
Alinea “e” do inciso 11, do artigo Inven_tério fisico-financeiro dos bens méveis 244, fazen_do
07 7 da Instrucio Norlznativa ho | €M disquete ou CD, elaborado no programa mengdo a arquivo
013/TCER-04 Word ou Excel N em CD; e rol de
' (anexo TC-15). bens mdveis as
pags. 730/884.
Alinea “f” do inciso 11T, do artigo !nv,ent_ario fl'_sico-financeiro dos bens Documento a péag.
08 7 da Instrucio Nor;nativa jo | imoveis, em disquete ou CD, elaborado no N _245,; e rol‘ de pens
013/TCER-04 programa Word ou Excel imoveis as pags.
' (anexo TC-16); 630/886.
09 z;;hngg glns?r(;glgglsoNngr,nggvzmgn% D_emor_lstrativ_o das _cqntas componentes do N Documento & pag.
013/TCER-04. ativo financeiro realizavel (anexo TC-22). 246.
Alinea “h” do inciso III, do artigo | Demonstrativo  sintético  das  contas Documento 3 Dé
10 7° da Instrucdo Normativa n°|componentes do ativo permanente (anexo | + 247 pag.
013/TCER-04. TC-23) '
Alinea “i” do inciso III, do artigo | Demonstrativo da conta valores inscritos no Documento & Dpé
11 7° da Instrugdo Normativa n° |ativo permanente \ 248 pag.
013/TCER-04. (anexo TC-24) '
Relacdo dos Restos a Pagar,
Alinea “§” do inciso III, do artigo | discriminadamente por Poder, Orgdo ou
12 7° da Instrugdo Normativa n° | Unidade, evidenciando cada credor, a fonte N Documento as pags.
013/TCER-04. de recursos e destacando a situagdo: se 249/252.
processado ou ndo (anexos TC-10 A e TC-
10 B)
ey a4 e s o Quadrimestralmente, at¢é o 30° dia Constam nos autos
13 Alinea "b” do inciso Il do art. 7° da subsequente, o Relatério dos orgdos de| + do Processo n°

IN n°013/2004-TCERO.

controle interno contendo:

01099/17: (a) Doc.

¥ Com a ressalva de atendimento parcial, pois 0 documento apresentado trata-se na verdade do Demonstrativo de
evolucdo dos indicadores da Avaliacdo Anual do Plano Plurianual (PPA, 2016-2019, Ano 2016), extraido de sistema
informatizado, sem nenhum detalhamento das acGes.
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1) descricdo das falhas e ilegalidades
constatadas, acompanhado dos

documentos probantes;

2) dispositivo legal infringido;

3) quantificagdo do dano causado ao erario,
se for o caso;

4) nome e qualificagdo funcional do
responsavel (anexo TC-28);

5) recomendac0es e providéncias adotadas.

n° 06899/16,
Relatério do 1°
Quadrimestre/2016;
(b) Doc. ne
12889/16, Relatério

do 20
Quadrimestre/2016;
e

(©) Doc. n.
02037/17, Relatério
do 3°

Quadrimestre/2016.

Constam as fls.
06/39 do Doc.

- - - 02037/17, ]
Relatério e certificado de auditoria, com L
. . . o o Relatério de
Incisos Il e 1V, do artigo 9°, da Lei | parecer do dirigente do 6rgdo de controle Auditoria e
14 Complementar n° 154/96 c/c o art. | interno, que consignara qualquer N INSDecio no
8° da Lei Complementar n® 098, de | irregularidade ou ilegalidade constatada, 0023(‘?6/2017
27.12.1993. indicando as medidas adotadas para corrigir ‘x
as faltas encontradas Entrgtanto, nao s
' localizou nos autos
o “certificado de
auditoria”.
15 Artigo 49 da Lei Complementar ;ﬁ%ﬁ;i%ee S'Sdglfgravgbfgoginﬁggg?itgs dz N Consta a pag. 40 do
Estadual n°. 154/96. perior 2 Doc. n. 02037/17.
pareceres do controle interno.
Em que pese ndo
constar tal
documento nos
autos, as principais
) - ~ . pegas contabeis
Parégrafo Unico, do artigo 1° da Aflxagao nas dem_onstragoes contab~e|s da juntadas a esta
x o etiqueta auto-adesiva da Declaragdo de ~
Resolucdo CFC n°. 871 de 23 de L . Prestacdo de Contas
. . Habilitacdo  Profissional — DHP, do .
16 marco de 2000 c/c Paragrafo Unico - , . S foram devidamente
: ~ | profissional responsavel pela contabilidade :
do artigo 44 da  Instrucdo do Orgfo, com identificacdo de sua categoria firmadas pela
Normativa n. 13/2004-TCERO. rofisgior;al e 0 nimero dge registro no C%%C Senhora
P g : LAURICELIA DE
OLIVEIRA E
SILVA- Contadora
-, CRCRO n°
004929/0-0.
Principio da Publicidade, Publicado no DOE
; ; " " n. 61, de 31.3.2017,
estabelecido no artigo 37, "caput", s :
o - as pags. 894/902; e,
da Constituigdo Federal c/c artigo Prova de publicacdo das Demonstragdes também
17 |30 inciso Il, e artigo 6°, inciso I, da P ¢ ¢ V4 ’

Lei Federal n® 12.527/2011, c/c o
item 11, alinea “a” da Resolucdo
do CFC n®. 1.133/08.

Contabeis.

Publicagdo no DO-
e-ALE/RO n. 049,
de 29.3.2017, as
pags. 903/904.

Obs.: Simbologia utilizada: ¥ = Conformidade e 1 = N&o conformidade.

Da analise da documentacéo enviada, constatou-se que o item 14 do check-list,
que se refere ao Relatdrio e certificado de auditoria, restou parcialmente atendido, posto que nédo

* Com a ressalva de que a comprovagéo de Publicacdo dos demonstrativos contébeis foi apresentada posteriormente
a entrega da Prestacdo de Contas, conforme Documento n. 04270/17, de 6.4.2017.

7

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto VVelho - Ronddnia CEP: 76801-327

www.tce.ro.gov.br



file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Diretoria de Controle IV — (DC-1V)

se localizou nos autos o “certificado de auditoria”. Assim, cabe sugerir ao relator que determine
aos gestores do Orgdo para que nas prestacdes de contas dos exercicios futuros seja apresentado o
“certificado de auditoria”, nos termos dos incisos Ill e 1V, do artigo 9°, da Lei Complementar n°
154/96 c/c o art. 8° da Lei Complementar n°® 098, de 27.12.1993.

2.1. SITUACAO DA PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES

A tabela, a seguir, demonstra a situacdo das Prestacdes de Contas do Orgdo em
exercicios anteriores, conforme consulta realizada no Sistema de Processo Eletronico — PCe,
desta Corte de Contas:

PROCESSO N° EXERCICIO ACORDAO N° SITUACAO
01321/2009-TCERO 2008 94/2015 - Pleno Julgadas Regular.
00981/2010-TCERO 2009 133/2013 -Pleno Julgadas Regular com ressalvas.
01352/2011-TCERO 2010 074/2011 -Pleno Julgadas Regular com ressalvas.
01205/2012- TCERO 2011 48/2015 - Pleno Julgadas Regular com ressalvas.
01672/2013- TCERO 2012 053/2014 -Pleno Julgadas Regular com ressalvas.
01294/2014- TCERO 2013 - N&o julgadas.

01441/2015- TCERO 2014 Acérddo APL-TC 00217/16 Julgadas Regular com ressalvas.
01134/2016- TCERO 2015 Acbérddo APL-TC 00233/17 Julgadas Regular com ressalvas.

FONTE: Sistema PCe -, consulta em 8.6.2017.

Assim, considerando que as Prestacdes de Contas pretéritas ja foram objeto de
julgamento por parte desta Corte de Contas, entendemos que cabe observar eventual reincidéncia
de descumprimentos, fato que poderd ensejar o julgamento das contas irregulares, conforme
preceitua o § 1° do art. 25° do Regimento Interno desta Corte de Contas.

3. DOS PRAZOS DE APRESENTACAO DOS BALANCETES MENSAIS

Os~ balancetes mensais foram encaminhados ao Tribunal de Contas nos termos da
INSTRUCAO NORMATIVA N. 35/2012/TCE-RO, de 10 de dezembro de 2012, em
atendimento ao que estatui a Constituicdo Estadual, em seu artigo 53.

4. DO RELATORIO DO GESTOR DAS CONTAS

O Relatério de Atividades do exercicio de 2016, elaborado pelo Gestor das Contas
da ALE/RO, com a ressalva que o documento apresentado trata-se na verdade do Demonstrativo
de evolucdo dos indicadores da Avaliacdo Anual do Plano Plurianual (PPA, 2016-2019, Ano
2016), extraido de sistema informatizado, sem nenhum detalhamento das agGes, encontra-se as
pags. 51/110 dos presentes autos, e apresenta de forma sintética as realizagbes do 6rgdo no

> Art. 25 - O Tribunal julgaré as contas irregulares, quando comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias:
8 10 - O Tribunal poderé julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagéo
de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de contas.
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exercicio em exame, comparativo com os trés Ultimos exercicios, através de relatorios e
demonstracdo das atividades operacionais executadas no ambito da Assembleia Legislativa do
Estado de Rondonia - ALE/RO -, restando, em principio, cumprido o que dispde a Alinea “a” do
inciso 11, do artigo 7° da Instrugdo Normativa n°® 013/TCER-04.

O quadro abaixo evidencia a sintese da execucdo dos programas afetos a ALERO
no exercicio de 2016:

TOTAL DE DESPESA
VALOR VALOR DA LIQUIDADOS NO RESTOS A EXECUTADAS
VALOR INICIAL LOA + PERIODO PAGAR NAO (EMPENHADAS) NO
PROGRAMA PREVISTO | vt o | CREDITOS e PROGRAMA
NO PPA/2015 ADICIONAIS
NA LOA/2016 @ ©

% Valor (d=b + %
Valor (0) | (j/a)%100 ) (dlay*100
0000 - OPERAGOES ESPECIAIS’ 7.474.000,00 7.474.000,00 438275362 | 4.275.220,02 97,55 0,00 4.275.220,02 97,55
1020 - APOIO ADMINISTRATIVO? 168.059.400,00 | 160.450542,71 | 185.921.989,85 | 180.387.379,27 97,02 000 | 180.387.379,27 97,02
1027 - AGAO PARLAMENTAR® 10.113.800,00 |  10.113.800,00 9.828.000,00 |  9.666.094,28 98,35 0,00 9.666.094,28 98,35
1227- ESCOLA DO LEGISLATIVO? 1.159.000,00 1.159.000,00 293.000,00 269.528,46 91,99 0,00 269.528,46 91,99
ioElglgi"'AoT?\Eg{}"ZACAo DO PODER 36.471.366,00 |  26.765.109,00 |  26.096.404,49 | 21.559.299,93 82,61 000 | 21.559.299,93 82,61

TOTAL DA UNIDADE

ORGAMENTARIA 223.277.566,00 | 205.971.451,71 | 226.522.147,96 | 216.157.521,96 95,42 0,00 | 216.157521,96 95,42

Vale mencionar que, baseado nos dados fornecidos pelo 6rgdo, as acfes da
ALERO, no exercicio de 2016, ocorreram no ambito de 05 (cinco) programas, a saber:

a) 0000 - Operacoes Especiais — cujos recursos aprovados na LOA, no montante
de R$7.474.000,00 (sete milhdes, quatrocentos e setenta e quatro mil reais), foram reduzidos no
decorrer do exercicio para R$4.382.753,62 (quatro milhdes, trezentos e oitenta e dois mil,
setecentos e cinquenta e trés reais e sessenta e dois centavos), sendo efetivamente liquidadas
despesas no montante de R$4.275.220,02, que representa uma eficacia de execugdo de 97,55%
em relacdo aos créditos orcamentarios autorizados;

b) 1020 - Apoio Administrativo - cujos recursos aprovados na LOA, no
montante de R$160.459.542,71 (cento e sessenta milhdes, quatrocentos e cinquenta e nove mil,
quinhentos e quarenta e dois reais e setenta e um centavos), foram ajustados no decorrer do
exercicio para R$185.921.989,85 (cento e oitenta e cinco milhdes, novecentos e vinte e um mil,
novecentos e oitenta e nove reais e oitenta e cinco centavos), sendo efetivamente liquidadas
despesas no montante de R$180.387.379,27 (cento e oitenta milhdes, trezentos e oitenta e sete
mil, trezentos e setenta e nove reais e vinte e sete centavos), que representa uma eficacia de
execucao de 97,02% em relacdo aos créditos orcamentarios autorizados;

¢ Conforme documento & pag. 101 ndo houve inclusio de valores relativos aos Restos a Pagar.
’ Programa: Operag6es Especiais, & pag. 60.

8 Programa: Apoio Administrativo do Poder Legislativo, & pag. 65.

® Programa: Acéo Parlamentar, a pag. 79.

19 programa: Escola do Legislativo, a pag. 88.

1 programa: Modernizacao do Poder Legislativo, & pag. 101.
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c) 1027 — Acéo Parlamentar - cujos recursos aprovados na LOA, no montante de
R$10.113.800,00 (dez milhdes, cento e treze mil e oitocentos reais), foram ajustados no decorrer
do exercicio para R$9.828.000,00 (nove milhdes, oitocentos e vinte e oito mil reais), sendo
efetivamente empenhadas despesas no montante de R$9.666.094,28 (nove milhdes, seiscentos e
sessenta e seis mil, noventa e quatro reais e vinte e oito centavos), que representa uma eficacia de
execucao de 98,35% em relacdo aos creditos orcamentarios autorizados;

d) 1227 — Escola do Legislativo - cujos recursos aprovados na LOA, no montante
de R$1.159.000,00 (um milh&o, cento e cinquenta e nove mil reais), foram reduzidos no decorrer
do exercicio para R$293.000,00 (duzentos e noventa e trés mil reais), sendo efetivamente
liquidadas despesas no montante de R$269.528,46 (duzentos e sessenta e nove mil, quinhentos e
vinte e oito reais e quarenta e seis centavos), que representa uma eficacia de execucdo de 91,99%
em relacdo aos créditos orcamentarios autorizados; e

e) 2013 — Modernizacdo do Poder Legislativo - cujos recursos aprovados na
LOA, no montante de R$26.765.109,00 (vinte e seis milhdes, setecentos e sessenta e cinco mil,
cento e nove reais), foram ajustados no decorrer do exercicio para R$26.096.404,49 (vinte e seis
milhdes, noventa e seis mil, quatrocentos e quatro reais e quarenta e nove centavos), sendo
efetivamente liquidadas despesas no montante de R$21.559.299,93 (vinte e um milhGes,
quinhentos e cinquenta e nove mil, duzentos e noventa e nove reais e noventa e trés centavos),
que representa uma eficacia de execucdo de 82,61% em relacdo aos créditos orcamentarios
autorizados.

Verifica-se que, no conjunto, a execucdo dos programas de trabalho da ALERO
alcancou percentual de eficacia de 95,42% no exercicio de 2016.

Nesse sentido, é relevante mencionar que a Associacdo Brasileira de Orcamento
Publico — ABOP — estabelece o seguinte padrdo para aferir a eficiéncia da execucdo do
planejamento orcamentario:

VARIACAO AVALIACAO
Variacio +/- de 0 a 2,5% Otimo
Variagdo +/- de 2,51% a 5% Bom
Variagdo+/- de 5,01% a 10% Regular
Variacdo+/- de 10,01% a 15% Deficiente
Variagao superior a 15% Altamente Deficiente

Fonte: informativo n° 60-ABOP.

Assim, com base na metodologia desenvolvida pela Associacdo Brasileira de
Orcamento Publico — ABOP -, verifica-se que a ALE/RO apresentou, de modo geral, um indice
“BOM” no que tange a execucao dos programas de trabalho no exercicio em exame, posto que a
variagao entre o planejado e o executado ficou entre 2,51% e 5,0% (100% - 95,42%).

5. ROL DOS RESPONSAVEIS
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A Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia - ALE/RO -, no exercicio de
2016, apresentou em seu quadro funcional os seguintes principais responsaveis:

DA QUALIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Nome: MAURO DE CARVALHO (a pag. 185)
Cargo: Deputado Estadual — Presidente da ALE/RO (periodo: 1.1 a 31.12.2016)
CPF Ne©: 220.095.402-63
, Rua Major Amarante, 390, Arigolandia, Porto Velho/RO.
Endereco:
Nome: ARILDO LOPES DA SILVA (apag. 119)
Cargo: SECRETARIO GERAL. (periodo: 1.1 a 31.12.2016)
CPF Ne: 299.056.482-91
Endereco: Rua Major Amarante, 390, Arigoléndia, Porto Velho/RO.
Nome: SANDRA MARIA CARVALHO BARCELOS VIEIRA (a pag. 206)
Cargo: Controladora Geral. (periodo: 1.1 a 31.12.2016)
CPF Ne©: 386.501.180-20
Endereco: Rua 3, Quadra 88, Casa 20, Cj. 4 de janeiro — Porto Velho-RO.
Nome: LAURICELIA DE OLIVEIRA E SILVA (& p4g. 172)
Cargo: Chefe da Divisdo de Contabilidade (periodo: 1.1 a 31.12.2016)
CPF Ne: 591.830.042-20
Endereco: Rua Benjamim Constant, 2009 — S&o Cristovéo, Porto Velho-RO.
Nome: MOACIR LUIZ TECCHIO (a pag. 191)
Cargo: Superintendente de Finangas (periodo: 1.1 a 31.12.2016).
CPF Ne: 220.095.232-53
Endereco: Rua Major Amarante, 1199 — Arigolandia, Porto Velho-RO.

Fonte: Qualificacdo dos Responsaveis — Anexo TC-28 — as pags. 112/216.

6. DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Vale destacar, antes de tudo, que a ALE/RO ndo é 6rgédo arrecadador de receitas
publicas, razdo pela qual ndo acusa previsdo e arrecadacdo de receitas, mas, apenas fixacdo de
despesas, porém, em atendimento ao principio formal do “equilibrio or¢amentario”, considera-
se, tecnicamente, o montante da “despesa fixada” como sendo também o valor da “receita
prevista”.
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A Lei Orcamentaria Anual do Estado de Rondonia, referente ao exercicio de
2016, sob n° 3.745, de 23 de dezembro de 2015, estimou o repasse a Unidade Orcamentaria
01.001 - Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia - ALE/RO, em R$205.971.451,71
(duzentos e cinco milhdes, novecentos e setenta e um mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e
setenta e um centavos), e fixou a despesa em igual valor, demonstrando o perfeito equilibrio
formal nas previsGes entre Repasse e as Despesas orcamentarias fixadas.

Assim, temos que, no decorrer do exercicio, o0 orcamento inicial de
R$205.971.451,71 (duzentos e cinco milhdes, novecentos e setenta e um mil, quatrocentos e
cinguenta e um reais e setenta e um centavos), foi alterado para R$226.522.147,96 (duzentos e
vinte e seis milhdes, quinhentos e vinte e dois mil, cento e quarenta e sete reais e noventa e seis
centavos)®®, em decorréncia da abertura de créditos adicionais suplementares, de
R$53.732.531,63 (cinquenta e trés milhdes, setecentos e trinta e dois mil, quinhentos e trinta e
um reais e sessenta e trés centavos)** e da anulagdo de dotacBes orcamentérias, de
R$33.181.835,38 (trinta e trés milhdes, cento e oitenta e um mil, oitocentos e trinta e cinco reais
e trinta e oito centavos)’®, gerando assim um acréscimo de 9,98%° no total da despesa
inicialmente fixada, evidenciando, com a maxima vénia, deficiéncia no sistema de planejamento
no ambito da ALE/RO, sobretudo nos aspectos qualitativos.

O quadro apresentado a seguir evidencia essa movimentagdo orcamentaria:

Demonstrativo da Evolucdo Orcamentaria — Exercicio de 2016

Titulo (Em R$ 1,00 AV (%)

Orcamento Inicial 205.971.451,71 100,00
(+) Creditos Adicionais Suplementares 53.732.531,63 26,09
(-) Anulacdo de Dotacdes 33.181.835,38 16,11
(=) Autorizacdo Final da Despesa™ 226.522.147,96 109,98
(-) Despesas Empenhadas 223.478.254,30 108,50
(=) Saldg _ de Dotacbes (Economia de dotacdes 3.043.893,66 1,48
orcamentarias)

Fonte: Quadro demonstrativo da evolugdo e execucdo orcamentaria (anexo TC-05), as pags. 295/297; Balanco Orcamentario —
Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64, as pags. 18/20; e Balancete de Verificagdo/Dezembro/2016, as pags. 277/294.

Os dados do quadro supra revelam, conforme dito alhures, que a Lei Or¢camentéria
Anual do Estado de Ronddnia, referente ao exercicio de 2016, sob n°® 3.745, de 23 de dezembro

12

18.4.2017.

Consulta no endereco eletrdnico <ww.sepog.ro.gov.br/Uploads/Arquivos/PDF/LOA/2016/>, acesso em

13 Conforme consignado no Quadro Demonstrativo da Execucéo Orcamentéria e Financeira, as pags. 295/297, e no
Balanco Orgamentario — Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64, as pags. 18/20.
14 Consoante dados do Balancete de Verificacdo/Dezembro/2016, s pags. 277/294; e do Quadro Demonstrativo da

Execugdo Orgamentaria e Financeira, as pags. 295/297.

15 Consoante dados do Balancete de Verificagdo/Dezembro/2016, as pags. 277/294; e Quadro Demonstrativo da

Execugdo Orcamentaria e Financeira, as pags. 295/297.

1% Meméria de célculo: (R$226.522.147,96 — R$205.971.451,71)/R$205.971.451,71 * 100.

7 AV = Anélise Vertical, tomando como base o valor da dotagéo inicial.

18 Ap6s as alteragdes processadas no exercicio financeiro.
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de 2015, fixou as despesas para a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO,
para o exercicio financeiro em tela, em R$205.971.451,71 (duzentos e cinco milhdes, novecentos
e setenta e um mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e setenta e um centavos), e, no decorrer
do exercicio, houve suplementacdo, via abertura de créditos adicionais, de R$53.732.531,63
(cinquenta e trés milhdes, setecentos e trinta e dois mil, quinhentos e trinta e um reais e sessenta
e trés centavos), representando 26,09% dos créditos iniciais destinados ao Poder Legislativo,
enquanto as anulacGes de dotagdes processadas no exercicio totalizaram R$33.181.835,38 (trinta
e trés milhdes, cento e oitenta e um mil, oitocentos e trinta e cinco reais e trinta e oito centavos),
correspondendo a 16,11% das dotacdes originarias destinadas ao Poder Legislativo, resultando
uma autorizacdo final de Despesas no montante de R$226.522.147,96 (duzentos e vinte e seis
milhGes, quinhentos e vinte e dois mil, cento e quarenta e sete reais e noventa e seis centavos),
que representa um acréscimo (variacdo aumentativa) percentual de 9,98% em relagdo ao
planejamento inicial.

Quanto a execuc¢do or¢amentaria, verifica-se que foram empenhadas despesas no
montante de R$223.478.254,30 (duzentos e vinte e trés milhdes, quatrocentos e setenta e oito
mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e trinta centavos), representando 98,66% da despesa
final autorizada para a ALE/RO, resultando um Saldo de Dotacdes (Economia de dotacdes
orcamentarias), de R$3.043.893,66 (trés milhGes, quarenta e trés mil, oitocentos e noventa e trés
reais e sessenta e seis centavos), que corresponde a 1,34% da despesa final autorizada para o
orgdo.

O quadro apresentado a seguir evidencia a evolucdo dos dados orcamentarios da
ALE/RO nos ultimos dois exercicios financeiros:

a) b) Variagdo
DESCRICAO EXERCICIO | EXERCICIO | (%) [(b-

DE 2015 DE 2016 a)/a * 100]

Orcamento Inicial 194.735.229,00 | 205.971.451,71 5,77
Autorizacdo Final da Despesa”’ 205.621.324,49 | 226.522.147,96 10,16
Despesas Executadas (Empenhadas) 201.506.051,39 | 223.478.254,30 10,90
Despesas Pagas 193.620.254,12 | 215.899.009,89 11,51
Restos a Pagar 7.885.797,27 7.579.244 .41 (3,89)

Fonte: Quadro demonstrativo da evolugdo e execugdo orgamentaria (anexo TC-05), as pags. 295/297; Balanco Orgamentario —

Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64, as pags. 18/20.

Os dados do quadro supra revelam que em relacdo ao exercicio anterior (2015) o

orcamento inicial da ALE/RO sofreu um acréscimo de 5,77%, e a autorizacdo final da despesa
apresentou um acréscimo de 10,16% e a execucdo da despesa restou também aumentada em
10,90%.

9 Consulta no endereco eletronico <ww.sepog.ro.gov.br/Uploads/Arquivos/PDF/LOA/2016/>, acesso em
18.4.2017.

20 Memoria de calculo: (R$226.522.147,96 — R$205.971.451,71)/R$205.971.451,71 * 100.

21 Ap6s as alteragdes processadas no exercicio financeiro.
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Quanto a gestdo financeira, verifica-se que, no comparativo com o exercicio de
2015, as despesas pagas sofreram uma majoracdo de 11,51%, enquanto a inscrigdo em restos a
pagar obteve uma reducdo de 3,89%.

7. DA GESTAO FINANCEIRA

Consoante os demonstrativos contabeis apresentados nesta Prestacdo de Contas,
constata-se a seguinte movimentacgéo financeira processada no exercicio de 2016, no ambito da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO:

Demonstrativo da Execucdo Financeira — Exercicio de 2016

Dados do Orgéo
Titulos Dez/2016 AV? (%)
(Em R$ 1,00)
A - Dotacdo Autorizada® 226.522.147,96 101,36
B - (-) Despesa Empenhada 223.478.254,30 100,00
C - (=) Saldo Or¢amentario (“A” — “B”) 3.043.893,66 1,36
D - (-) Despesa Paga 215.899.009,89 96,61
E - (=) Restos a Pagar (“B” — “D”) 7.579.244,41 3,39

Fonte: Balanco Orcamentario — Anexo 12 da Lei Federal n°® 4.320/64, as péags. 18/20; Demonstrativo do Comparativo da Despesa
Autorizada com a Despesa Realizada — Anexo 11 da Lei Federal n° 4.320/64, a pag. 17; e Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n°
4.320/64, a pag. 21.

Os dados do quadro supram revelam que a Assembleia Legislativa do Estado de
Rondénia — ALE/RO -, no exercicio de 2016, empenhou despesa no valor de R$223.478.254,30
(duzentos e vinte e trés milhGes, quatrocentos e setenta e oito mil, duzentos e cinquenta e quatro
reais e trinta centavos), sendo que R$215.899.009,89 (duzentos e quinze milhdes, oitocentos e
noventa e nove mil e nove reais e oitenta e nove centavos), correspondendo aproximadamente a
96,61% do valor empenhado no exercicio, consoante dados do Balango Financeiro — Anexo 13
da Lei Federal n° 4.320/64, a pag. 21, foram pagos no exercicio; e R$7.579.244,41 (sete milhdes,
quinhentos e setenta e nove mil, duzentos e quarenta e quatro reais e quarenta e um centavos),
ficaram como Despesa Orcamentaria a pagar no proximo exercicio, representando
aproximadamente 3,39% do montante empenhado.

De resto, verifica-se que o valor inscrito em Restos a Pagar, de R$7.579.244,41
(sete milhdes, quinhentos e setenta e nove mil, duzentos e quarenta e quatro reais e quarenta e
um centavos), evidenciado no quadro acima, concilia com o valor dos ‘“Restos a Pagar”
registrado no Quadro demonstrativo da evolucdo e execucdo orcamentéria (anexo TC-05), as
pags. 295/297.

Desse modo, entende-se que, em principio, restaram cumpridos os artigos 85, 89 e
105 da Lei Federal n° 4.320/64.

22 AV = Anélise Vertical, tomando como base o valor da despesa empenhada no exercicio.
2% Apo6s as alteragdes processadas no exercicio.
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8. ANALISES DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

As demonstracdes Contabeis a serem elaboradas pelas entidades publicas ao final
do exercicio financeiro encontram-se regulamentadas no art. 101 da Lei Federal n°® 4.320/1964%*,

Impende registrar, desde logo, que as Demonstracfes Contabeis insertas na
Presente Prestacdo de Contas foram elaboradas, de modo geral, nos moldes preconizados na
Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — previstas na 62 Edi¢do do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, nos termos da Portaria STN n° 700/2014,
valido para o exercicio de 2016.

8.1 BALANCO ORCAMENTARIO - ANEXO 12 DA LEI FEDERAL N°
4.320/64

O Balango Orcamentario — Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64, as pags. 18/20,
tem por objetivo demonstrar as receitas e as despesas previstas em confronto com as realizadas.

O Balanco Orcamentario apresentara as receitas detalhadas por categoria
econbmica, origem e espécie, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o
exercicio, a receita realizada e o saldo a realizar. Demonstrara também as despesas por categoria
econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada
para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da
dotacéo.

No presente caso, temos o seguinte quadro:

RECEITAS
PREVISAO PREVISAO RECEITAS SALDO
Titulos INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS [d=(c—b)]
_ (@) (b) ©
RECEITA ORCAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES (1) 1.315.393,92 1.805.921,62 490.527,70
RECEITA PATRIMONIAL 1.109.770, 94 1.203.722,56 93.951,62
Receitas de VValores Mobiliarios 1.109.770, 94 1.203.722,56 93.951,62
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 205.622,98 602.199,06 396.576,08
Indenizagdes e Restituicdes 205.622,98 602.199,06 396.576,08
RECEITA DE CAPITAL (1)
Recursos Arrecadados de Exer. Anterior (111) - - -
SUBTOTAL DAS RECEITAS IV=(1+ 11 +111) 1.315.393,92 1.805.921,62 490.527,70
Operagdes de Crédito/Refinanciamento (V) - - -
(SIL\’/BI \%TAL COM REFINANCIAMENTO V1 = 131539392 |  1.805.921,62 490.527,70
Déficit 205.971.451,71 205.621.324,49 | 221.672.332,68 (3.534.421,36)
TOTAL VI = (VI + VI 205.971.451,71 226.522.147,96 | 223.478.254,30 (3.043.893,66)
Saldo de Exercicios Anteriores (Utilizados para
Créditos Adicionais)
Superavit Financeiro 4.349.206,84

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Orcamentario, no Balanco Financeiro,
no Balango Patrimonial, na Demonstracdo das Variaces Patrimoniais, segundo os Anexos nimeros 12, 13, 14, 15,
18, 19 e 20 e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos nimeros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17.
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DESPESAS
DOTAGAO DOTAGAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS | SALDO DA
Titulos INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS DOTACAO
_ (e) () (9 (h) (M) i=(f-9)
DESPESAS ORCAMENTARIAS
Despesas Correntes (1X) 179.275.142,71 | 200.410.306,35 197.590.666,62 | 194.589.456,25 | 194.402.752,21 | 2.819.639,73
Pessoal e Encargos Sociais 109.449.442,71 | 135.823.643,47 134.268.974,24 | 134.262.077,05 | 134.261.976,63 | 1.554.669,23
Juros e Encargos da Divida 3.806.000,00 1.661.716,50 1.556.236,65 1.556.236,65 1.551.239,65 105.479,85
Outras Despesas Correntes 66.019.700,00 62.924.946,38 61.765.455,73 | 58.771.142,55 | 58.589.535,93 | 1.159.490,65
Despesas de Capital (X) 26.696.309,00 26.111.841,61 25.887.587,68 | 21.568.065,71 | 21.496.257,68 224.253,93
Investimentos 24.810.309,00 25.038.804,49 24.814.550,56 | 20.495.028,59 | 20.495.028,59 224.253,93
Inversdes Financeiras - - - - - -
Amortizacéo da Divida 1.886.000,00 1.073.037,12 1.073.037,12 1.073.037,12 1.001.229,09 0,00
Reserva de Contingéncia (XI) - - - - - -
Reserva de RPPS (XI1)
SUBTOTAL DAS DESPESAS
X1 = (IX + X + X1 + XI1) 205.971.451,71 | 226.522.147,96 | 223.478.254,30 | 216.157.521,96 | 215.899.009,89 | 3.043.893,66
Amortizacdo da
Divida/Refinanciamento (XIV)
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO XV = 205.971.451,71 | 226.522.147,96 223.478.254,30 | 216.157.521,96 | 215.899.009,89 | 3.043.893,66
(X111 + XIV)
Superavit (XVI) - - - - - -
TOTAL XVII = (XV + XVI) 205.971.451,71 | 226.522.147,96 | 223.478.254,30 | 216.157.521,96 | 215.899.009,89 | 3.043.893,66

Fonte: Quadro Demonstrativo da Execugdo Orcamentaria e Financeira, as pags. 295/297; Balango Orgamentéario — Anexo 12 da Lei
Federal n° 4.320/64, as pags. 18/20; Demonstrativo do Comparativo da Despesa Autorizada com a Despesa Realizada — Anexo 11 da Lei Federal
ne 4.320/64, & pag. 17.

Os dados do quadro acima revelam que a Assembleia Legislativa do Estado de
Rond6nia - ALE/RO - apurou um Deficit de Execucdo Orcamentaria, no exercicio de 2016, de
R$221.672.332,68 (duzentos e vinte e um milhdes, seiscentos e setenta e dois mil, trezentos e
trinta e dois reais e sessenta e oito centavos), porém como a ALE/RO néo possui arrecadagédo
prépria (vez que suas despesas sdo custeadas com repasses financeiros oriundos do Poder
Executivo, que é quem tem capacidade para promover a arrecadacdo das receitas do Estado),
essa peca contabil perde uma importante informacdo, isto é, impossibilita a apuracdo do
resultado da execugdo or¢amentaria real, porque o lado das “Receitas” fica com valores nulos,
apontando, portando, um déficit irreal.

Assim, com o desiderato de mensurar o resultado real da execucdo orcamentaria
da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO -, recorremos ao Balango
Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n. 4.320/64, a pag. 21, e identificamos que o valor das
Interferéncias Ativas Liquidas Recebidas foi de R$220.747.441,10 (duzentos e vinte milhdes,
setecentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e quarenta e um reais e dez centavos), informacao
corroborada no Balancete de Verificacdo/Dezembro/2016, as pags. 277/294%.

Nesse contexto, vale considerar que cotejando os valores das receitas liquidas
auferidas no exercicio, de R$220.747.441,10 (duzentos e vinte milhGes, setecentos e quarenta e
sete mil, quatrocentos e quarenta e um reais e dez centavos), com o0 montante das despesas
executada (empenhadas), de R$223.478.254,30 (duzentos e vinte e trés milhdes, quatrocentos e

% Memoria de Célculo: 451120100 Cota Recebida, de R$218.941.519,48 (+) 445110199 Recursos

Arrecadados/Recebimentos de remuneragdo de aplicagbes financeiras, de R$1.203.722,56 (+) 451210400
Recuperacdo de despesa de exercicio anterior, de R$6.000,00 (+) 457130600 IndenizacBes e Restituicdes, de
R$255.206,63 (+) 499610400 Reposi¢do/Indenizacdes de Servidor, de R$340.992,43.
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setenta e oito mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e trinta centavos), apura-se o valor real do
resultado da execucdo orcamentaria, isto é, um “Déficit de Execucdo Orcamentéria”, de
R$2.730.813,20 (dois milhdes, setecentos e trinta mil, oitocentos e treze reais e vinte centavos).

Impende mencionar que esse fato, em tese, vai de encontro ao principio do
equilibrio das contas publicas preconizado no paragrafo 1°, artigo 1°, da Lei Complementar n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Todavia, conforme reporta o proprio Balanco Orcamentario — Anexo 12 da Lei
Federal n. 4.320/64, as pags. 18/20, o 6rgdo dispunha de superavit financeiro apurado no balanco
patrimonial do exercicio anterior, na ordem de R$4.349.206,84 (quatro milhdes, trezentos e
quarenta e nove mil, duzentos e seis reais e oitenta e quatro centavos), afastando, em principio,
qualquer descumprimento legal acerca da matéria.

Constam ainda nos autos, as pags. 19/20, os quadros demonstrativos de execucgdo
de restos a pagar (ANEXO 1 — DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS e ANEXO 2 — DEMONSTRATIVO DE EXECUC}AO DOS
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS), conforme
preconizado na Parte VV — DemonstracGes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — previstas na 52
Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, nos termos da Portaria STN n°
437/2012, que assim estabelece, in verbis:

()

Adicionalmente ao Balanco Orgamentario, devem ser incluidos dois
quadros demonstrativos de execucdo de restos a pagar, um relativo aos restos a pagar
ndo processados, outro relativo aos restos a pagar processados, com 0 mesmo
detalhamento das despesas orcamentarias do balanco, de modo a propiciar uma
analise da execucdo orgamentaria do exercicio em conjunto com a execu¢do dos restos
a pagar.

()
Vejamos 0 que reporta esses anexos:

_ @) ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS

INSCRITOS
EM
RESTOS A PAGAR NAO EM DEZEMBRO || |QUIDADOS| PAGOS |CANCELADOS | SALDO (f) =
PROCESSADOS EXERCICIOS DO (© (d) () (a+b-d-e)
ANTERIORES | EXERCICIO
(a) ANTERIOR
(b)

DESPESAS CORRENTES 670.304,95 5.252.407,60 0,00 | 3.715.838,13 2.206.664,42 210,00
Pessoal e Encargos Sociais 48.445,54 5.525,74 0,00 4.322,23 49.649,05 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 621. 859,41 5.246.881,86 0,00 | 3.711.515,90 2.157.015,37 210,00

DESPESAS DE CAPITAL 0,00 1.628.776,67 0,00 | 1.628.674,61 102,06 0,00
Investimentos 0,00 1.628.776,67 0,00 | 1.628.674,61 102,06 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 670.304,95 6.881.184,27 0,00 | 5.344.512,74 2.206.766,48 210,00

Fonte: Balango Orgamentério — Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64, a pag. 19.

Cumpre mencionar que do monte do estoque de Restos a Pagar N&o Processados,
de R$7.551.489,22 (sete milhdes, quinhentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e oitenta e nove
reais e vinte e dois centavos)®, a ALE/RO ndo liquidou nenhum valor no exercicio de 2016,
tendo efetuado pagamentos ao longo de exercicio de 2016 no montante de R$5.344.512,74
(cinco milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e doze reais e setenta e quatro
centavos), representando 70,77%2® do estoque de restos a pagar ndo processados existente em
31.12.2015; tendo efetuado cancelamentos ao longo de exercicio de 2016 no montante de
R$2.206.766,48 (dois milhdes, duzentos e seis mil, setecentos e sessenta e seis reais e quarenta e
oito centavos), correspondendo a 29,22% do estoque de restos a pagar ndo processados
existente em 31.12.2015; restando um saldo ao final do exercicio de 2016, de R$210,00
(duzentos e dez reais), representando menos de 0,01%* do estoque de restos a pagar ndo
processados existente em 31.12.2015.

b) ANEXO 2 — DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS

INSCRITOS
EM
RESTOS A PAGAR NAO EM DEZEMBRO PAGOS CANCELADOS SALDO
PROCESSADOS EXERCICIOS DO © (d) (®=(+b-c-d)
ANTERIORES | EXERCICIO
(a) ANTERIOR
(b)

DESPESAS CORRENTES 191.176,96 1.004.613,00 1.034.193,33 103.046,85 58.549,78
Pessoal e Encargos Sociais 90.030,43 1.004.613,00 1.034.152,94 5.444,98 55.045,51
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 101.146,53 0,00 40,39 97.601,87 3.504,27

DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 191.176,96 1.004.613,00 1.034.193,33 103.046,85 58.549,78

Fonte: Balanco Or¢amentério — Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64, & pag. 20.

Os dados do quadro acima revelam que do monte do estoque de Restos a Pagar
Processados e Nao Processados Liquidados, de R$1.195.789,96 (um milhdo, cento e noventa e

% Memoria de calculos: Restos a Pagar ndo Processados em exercicios anteriores, de R$670.304,95 (+) Restos a
Pagar ndo Processados do exercicio anterior, de R$6.881.184,27.

%7 Ressalva-se que esse fato nos pareceu tecnicamente estranho, posto que foram pagos R$5.344.512,74 do montante
RP inscritos no final do exercicio de 2015.

28 Memoria de calculo: (R$5.344.512,74/R$7.551.489,22) * 100.

2 Meméria de célculo: (R$2.206.766,48/R$7.551.489,22) * 100.

%0 Memoria de calculo: (R$210,00/R$7.551.489,22) * 100.
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cinco mil, setecentos e oitenta e nove reais e noventa e seis centavos)®, a ALE/RO efetuou
pagamentos ao longo de exercicio de 2016 no montante de R$1.034.193,33 (um milhdo, trinta e
quatro mil, cento e noventa e trés reais e trinta e trés centavos), representando 86,49% do
estoque de restos a pagar processados e ndo processados liquidados existente em 31.12.2015;
tendo efetuado cancelamentos ao longo de exercicio de 2016 no montante de R$103.046,85
(cento e trés mil, quarenta e seis reais e oitenta e cinco centavos), representando 8,62%> do
estoque de restos a pagar processados e ndo processados liquidados existente em 31.12.2015,
restando neste subgrupo de contas o valor de R$58.549,78 (cinquenta e oito mil, quinhentos e
quarenta e nove reais e setenta e oito centavos), correspondendo a 4,90%** do estoque de restos a
pagar processados e ndo processados liquidados existente em 31.12.2015, a ser executado no
exercicio subsequente.

De resto, verifica-se que o Balango Orcamentario da Assembleia Legislativa do
Estado de Rond6nia - ALE/RO - foi elaborado em atendimento aos preceitos da Portaria/STN n°
339 de 29 de agosto de 2001, que dispde que a figura da Receita Orcamentaria deixou de existir
para as unidades orcamentarias/gestoras recebedoras de repasses, passando ser 0 repasse
intraorcamentario (interferéncia financeira) do executivo para 0s demais entes/6rgaos
componentes do orcamento, somente de natureza financeira, assim como obedeceu, em
principio, as alteracBes estatuidas na Portaria STN n° 437/2012.

8.1.1 INDICES DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

. Quociente da Execucado (Arrecadacdo) da Receita (QAR)

O Quociente de Execucdo da Receita é resultante da relacdo entre a Receita
Realizada e a Previsdo Atualizada da Receita, indicando a existéncia de excesso ou falta de
arrecadacao para a cobertura de despesas.

~ 2015% 2016
DESCRIGAO VALOR (RS) VALOR (RS)
Receita Intraor¢camentéaria Liquida Repassada 205.708.009,65 220.747.441,10
(/) Receita Prevista 194.735.229,00 205.971.451,71
(=) QAR 1,06 1,07

Esse resultado indica que para cada R$1,00 (um real) de repasse inicialmente
previsto, foi efetivamente repassado R$1,07 (um real e sete centavos), evidenciando que a receita
repassada foi maior do que a prevista inicialmente.

31 Memoéria de célculos: Restos a Pagar N&o Processados Liquidados de Exercicios Anteriores, de R$191.176,96 (+)
Restos a Pagar Nao Processados Liquidado do Exercicio Anterior, de R$1.004.613,00.

%2 Memoria de calculo: (R$1.034.193,33/R$1.195.789,96) * 100.

%% Meméria de célculo: (R$103.046,85/R$1.195.789,96) * 100.

3 Meméria de célculo: (R$58.549,78/R$1.195.789,96) * 100.

% Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.

19

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto VVelho - Ronddnia CEP: 76801-327
www.tce.ro.gov.br



file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Diretoria de Controle IV — (DC-1V)

No comparativo com o0 exercicio anterior (2015) esse indice sofreu uma
majoracao de 0,94%, significando dizer que, no exercicio em tela, houve aumento dos repasses
financeiros destinados ao Poder Legislativo.

o Quociente da Realizacio da Despesa (QRD)

O Quociente de Execugdo da Despesa é resultante da relagdo entre a Despesa
Executada e Dotacdo Atualizada, cuja discrepancia pode ser ocasionada por ineficiéncia no
processo planejamento-execucao ou a uma economia de despesa or¢camentaria.

x 2015% 2016
DESCRICAOC VALOR (R$) VALOR (R$)
Despesa Orcamentaria Realizada (Executada) 201.506.051,39 223.478.254,30
(/) Despesa Orcamentaria Autorizada™ 205.621.324,49 226.522.147,96
(=) QRD 0,98 0,99

Esse resultado indica que para cada R$1,00 (um real) de despesa autorizada, foi
realizada (executada) R$0,99 (noventa e nove centavos), o que significa que houve economia de
dotacdo orcamentaria.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) esse indice sofreu uma ligeira
majoracao de 0,67%%.

. Quociente do Resultado da Execu¢do Orcamentaria (QREO)

O Quociente do Resultado Orcamentario € resultante da relacdo entre a Receita
Realizada e a Despesa Empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

~ 2015% 2016
DESCRIGAG VALOR (R$) VALOR (R$)
Receita Intraorcamentéria Repassada 205.708.009,65 220.747.441,10
(/) Despesa Realizada (Executada)** 201.606.051,39 223.478.254,30
(=) QREO 1,02 0,99

Esse resultado indica que para cada R$1,00 (um real) de despesa realizada,
obteve-se receitas (repasses financeiros) de aproximadamente R$0,99 (noventa e nove centavos),
0 que significa, em principio, que houve déficit de execucdo orcamentéria, isto é, execucao de
despesa sem a correspondéncia financeira, o que, em tese, afronta o principio do equilibrio das
contas publicas, estabelecido no paragrafo 1°, artigo 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

% Memoéria de calculo: [(1,07 — 1,06)/1,06] * 100.
%" Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.
%8 Apos as alteragdes processadas no exercicio financeiro.
% Meméria de célculo: [(0,99 — 0,98)/0,98] * 100.
“ Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.
*! Consideradas as despesas orcamentarias e os repasses financeiros concedidos.
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Contudo, conforme dito alhures, o 6rgdo dispunha de superavit financeiro apurado
no balanco patrimonial do exercicio anterior, na ordem de R$4.349.206,84 (quatro milhdes,
trezentos e quarenta e nove mil, duzentos e seis reais e oitenta e quatro centavos), afastando, em
principio, qualquer descumprimento legal acerca da matéria.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) esse indice sofreu uma ligeira
reducdo de 3,19%"*, significando dizer que, no exercicio em tela, o crescimento das receitas foi
inferior ao aumento das despesas totais inerentes ao Poder Legislativo.

As despesas orcamentarias empenhadas, classificadas por categoria econémica,
ficaram assim distribuidas:

2015% 2016

ESPECIFICACAO Valor (R$) AV*% Valor (R$) AV*©%
| - Despesas Correntes 186.890.273,22 92,75 197.590.666,62 88,42
Pessoal e Encargos Sociais 124.498.790,69 61,78 134.268.974,24 60,08
Juros e Encargos da Divida 4.486.056,13 2,23 1.556.236,65 0,70
Outras Despesas Correntes 57.905.426,40 28,74 61.765.455,73 27,64
11 - Despesas de Capital 14.615.778,17 7,25 25.887.587,68 11,58
Investimentos 12.730.450,01 6,32 24.814.550,56 11,10
Amortizacdo da Divida 1.885.328,16 0,94 1.073.037,12 0,48
I1l1- TOTAL DAS DESPESAS (I + 11) 201.506.051,39 100,00 223.478.254,30 | 100,00

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada a nivel de Grupo de Despesa - Anexo 11 da Lei Federal n° 4.320/64, a
pag. 17.

Os dados do quadro supra revelam que as Despesas Correntes absorveram 82,42%
das Despesas total executas no exercicio, enquanto as Despesas de Capital representaram apenas
11,58% das Despesas total executas no exercicio.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) verifica-se que as Despesas
Correntes foram aumentadas em 5,73%", e as Despesas de Capital sofreram um significativo
aumento de 77,12%"'.

Verifica-se ainda que as Despesas com Pessoal e Encargos absorveram 60,08% do
total da Despesa Realizada no exercicio; as despesas com Juros e Encargos da Divida,
representaram 0,70% do montante das despesas executadas no periodo; e as Outras Despesas
Correntes representaram 27,64% da Despesa Realizada.

Impende destacar, por fim, que no comparativo com o exercicio anterior (2015) as
Despesas com Pessoal e Encargos sofreram uma majoracdo de 7,85%*%: os investimentos

2 Memoria de célculo: [(0,99 — 1,02)/1,02] * 100.
3 Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.
* AV = Andlise Vertical.
* AV = Analise Vertical.
*® Memoria de célculo: [(R$197.590.666,62 — R$186.890.273,22)/R$186.890.273,22] * 100.
*" Memoria de célculo: [(R$25.887.587,68 — R$14.615.778,17)/R$14.615.778,17] * 100.
*® Memoria de célculo: [(R$134.268.974,24 — R$124.498.790,69)/R$124.498.790,69] * 100.
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cresceram significativos 94,92%*; e as despesas totais executadas em 2016 sofreram um
acréscimo de 10,90%°, no comparativo com o exercicio anterior (2015).

8.2 BALANCO FINANCEIRO - ANEXO 13 DA LEI FEDERAL N°
4.320/64

Segundo a Lei Federal n® 4.320/1964, O Balanco Financeiro - Anexo 13, a pag.
21, demonstrara a receita e a despesa or¢camentarias bem como os recebimentos e 0s pagamentos
de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécies provenientes do exercicio
anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Assim, o Balanco Financeiro é um quadro com duas secGes: Ingressos (Receitas
Orcamentarias e Recebimentos Extraorcamentarios) e Dispéndios (Despesa Orcamentaria e
Pagamentos Extraorcamentarios), que se equilibram com a inclusdo do saldo em espécie do
exercicio anterior na coluna dos ingressos e 0 saldo em espécie para 0 exercicio seguinte na
coluna dos dispéndios.

Deverdo, ainda, ser apresentadas as destinacGes ordinarias e as destinacdes
vinculadas. O detalhamento das vinculacGes devera ser feito de acordo com as caracteristicas
especificas de cada ente, como por exemplo, as vinculacbes para a previdéncia social,
transferéncias obrigatdrias para outro ente e outras vinculagdes constitucionais e legais. Caso o
ente resolva agrupar algumas vinculagdes em um grupo chamado de “Outras Vinculagdes”, esse
ndo devera ultrapassar 10% do total da Receita Orgamentaria ou da Despesa Orcamentaria.

No caso em tela, essa peca contabil se apresenta da seguinte forma:

INGRESSOS
ESPECIFICACAO Exercicio Atual (R$) | Exercicio Anterior (R$)
RECEITA ORCAMENTARIA (1) 1.805.921,62 0,00
Receitas Correntes 1.805.921,62 0,00
Ordinaria 1.805.921,62 0,00
Vinculada 0,00 0,00
Receitas de Capital 0,00 0,00
Ordinéria 0,00 0,00
Vinculada 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS (11 218.941.519,48 205.708.009,65
Transferéncias Recebidas para Execucdo Orcamentarias 218.941.519,48 205.708.009,65
Cotas Financeiras Recebidas 218.941.519,48 191.956.602,73
Repasses Recebidos 0,00 11.878.626,29
Recursos Arrecadados — Recebidos - Internos™ 0,00 1.872.780,63
Ganhos com desincorporacdo de passivo financeiro 0,00 0,00
Cota vinculada IR 0,00 0,00
RECEBIMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS (111) 281.131.079,26 278.886.144,44

% Memobria de calculo: [(R$24.814.550,56 — R$12.730.450,01)/R$12.730.450,01] * 100.

*0 Memoria de calculo: [(R$223.478.254,30 — R$201.506.051,39)/R$201.506.051,39] * 100.
*! Consoante nota explicativa n. 3.2, & pag. 37, esse valor se fere aos rendimentos de aplicacdo financeira, bem
como, aos ressarcimentos diversos e as devolugdes de didrias, suprimentos e demais créditos.
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Inscricdo de Restos a Pagar 7.579.244,41 7.885.797,27
Restos a Pagar Processados do Exercicio 258.512,07 1.004.613,00
Restos a Pagar Nao Processados do Exercicio 7.320.732,34 6.881.184,27

Demais Obrigac¢des a Curto Prazo 273.551.834,85 271.000.347,17
Valores Restituiveis 39.800.877,74 33.634.131,15
Haveres Financeiros 228.987.353,24 237.165.788,48
Ajustes de Exercicios Anteriores 4.763.603,87 200.427,54

SALDO EM ESPECIE DO EXERCICIO ANTERIOR (1V) 14.403.171,04 11.337.836,51

Caixa e Equivalentes de Caixa 14.403.171,04 11.337.836,51

Bancos Contas Correntes 13.096.486,02 6.141.363,29
Banco do Brasil — ¢/c 63.367-4 11.136.170.42 4971.115,61
Banco do Brasil — c/c 7.388-1 36.460,92 18.894,82
Banco do Brasil — c/c 9.181-2 1.920.612,11 1.150.644,87
Banco do Brasil — c/c 9.318-1 3.242,57 707,99

Depésitos Restituiveis e Valores 1.306.685,02 5.196.473,22
Depositos e Caugdes 1.306.685,02 5.196.473,22

TOTAL (V) =(1+ 11+ 111 +1V) 516.281.691,40 495,931.990,60

Fonte: Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a pag. 21.

DISPENDIOS

ESPECIFICACAO

Exercicio Atual (R$)

Exercicio Anterior

(R9)
DESPESA ORCAMENTARIA (VI) 223.478.254,30 201.506.051,39
Ordinaria 223.478.254,30 201.506.051,39
Funcdo Legislativa 223.478.254,30 201.506.051,39
Vinculada 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS (Vi) 0,00 100.000,00
Repasses Financeiros Concedidos 0,00 100.000,00
Transferéncias  Concedidas  Independente da  Execugéo
Orcamentdria 0,00 0,00
PAGAMENTOS EXTRAORCAM ENTARIOS (Vi) 280.454.287,82 279.922.768,17
Restos a Pagar 6.378.706,07 5.228.726,35
Processados Pagos do Exercicio Anterior 1.004.613,00 2.796.612,93
N&o Processados Pagos do Exercicio Anterior 5.344.512,74 2.432.113,42
Processados Pagos de Exercicios Anteriores 29.580,33 0,00
Né&o Processados Pagos de Exercicios Anteriores 0,00 0,00
Demais Obrigac¢des a Curto Prazo 274.075.581,75 274.694.041,82
Valores Restituiveis - Pagamentos 40.450.901,78 37.523.919,35
Haveres Financeiros 228.987.353,24 237.165.788,48
Ajustes de Exercicios Anteriores 4.534.279,88 4.333,99
Anulagdo de Restos a Pagar 103.046,85 0,00
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SALDO EM ESPECIE PARA O EXERCICIO SEGUINTE (1X)

12.349.149,28

14.403.171,04

Caixa e Equivalentes de Caixa

12.349.149,28

14.403.171,04

Bancos Contas Correntes> 11.692.488,30 13.096.486,02
Banco do Brasil — c/c 63.367-4 8.808.105,89 11.136.170.42
Banco do Brasil — c/c 7.388-1 28.135,19 36.460,92
Banco do Brasil — ¢/c 9.181-2 2.852.264,89 1.920.612,11
Banco do Brasil — c/c 9.318-1 3.082,33 3.242 57

Depositos Restituiveis e Valores® 656.660,98 1.306.685,02
Depositos e Caugoes 656.660,98 1.306.685,02

TOTAL (X) = (VI + VII + VI + IX) 516.281.691,40 495.931.990,60

Fonte: Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a pag. 21.

Com fulcro nos dados apresentados no quadro acima, buscou-se evidenciar o

fluxo de recursos financeiros da ALE/RO no exercicio de 2016:

Descricao Valor (R$)
(A) Disponibilidade do Exercicio Anterior 14.403.171,04
(B) Receita Arrecadada + Transferéncias Financeiras recebidas 220.747.441,10
(C) Receitas Extraorgamentarias 281.131.079,26
(A+B+C=D) Total das Entradas Financeiras 516.281.691,40
(E) Despesas Orcamentarias 223.478.254,30
(F) Transferéncias Financeiras (concedidas) 0,00
(G) Despesas Extraor¢camentarias 280.454.287,82
(E+F+G=H) Total das Saidas Financeiras 503.932.542,12

(D-H =1) Disponivel no Encerramento do Exercicio

12.349.149,28

(J) Registro no Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64 (pag. 21)

12.349.149,28

(K) Registro no Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64 (pag. 22)**

12.349.149,28

(K-1=L) Diferenca

0,00

Fonte: Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a pag. 21; Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n°

4.320/64, a pag. 22; e Balancete de Verificacdo do més de dezembro/2016, a pag. 277.

Cumpre realcar que o saldo da disponibilidade financeira, em 31.12.2016,

existente no ambito da ALE/RO, calculado pelo Corpo Técnico, de R$12.349.149,28 (doze
milhdes, trezentos e quarenta e nove mil, cento e quarenta e nove reais e vinte e oito centavos),
concilia com os dados do Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a pag. 21;
com os do Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64, a pag. 22; e, com 0s do
Balancete de Verificacdo do més de dezembro/2016, as pags. 277/294.

52 Saldo final das contas bancérias extraidos do SIAFEM, consulta em 20.4.2017.

53 Dados extraidos do Balancete de Verificacdo de dezembro/2016, & pag. 277.

> Memoéria de célculo: Valor escriturado na rubrica 111111902 Demais Contas - Banco do Brasil, de
R$11.692.488,30 (+) Valor escriturado na rubrica 113510000 Valores Restituiveis, de R$656.660,98, consoante
dados do Balancete de Verificacéo de dezembro/2016, & pég. 277.
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Assim, resta evidenciada, em principio, coeréncia técnica entre essas pecas
contabeis, em cumprimento as disposices estatuidas nos artigos 85 e 89 da Lei Federal n°
4.320/64.

Salientamos, por fim, que, em nosso entendimento técnico, a sistematica adotada
pela ALE/RO para reconhecimento e registro dos repasses financeiros recebidos esta em estrita
observancia a Nota Técnica n° 1.363/2005/GEAAC/CCONT — STN, e nos termos das Portarias
Federais n° 163/2001 e 339/2001 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, e suas alteracdes
posteriores.

O Quociente do Resultado da Execucdo Financeira da ALE/RO evidencia a
seguinte posicao:

Saldo inicial + Receita Orcamentaria + Extraorcamentaria ~ R$516.281.691,40

=1,02
Despesa Orcamentaria + Extraorcamentéria R$503.932.542,12

Importa mencionar que no exercicio de 2016 a Assembleia Legislativa do Estado
de Rondbnia - ALE/RO -, contabilizou ingressos financeiros (receita orcamentaria e
extraorcamentaria, conjugado com o saldo do exercicio anterior) de R$516.281.691,40
(quinhentos e dezesseis milhGes, duzentos e oitenta e um mil, seiscentos e noventa e um reais e
quarenta centavos), e efetuou pagamento de despesa (orcamentaria e extraorcamentéria) na
ordem de R$503.932.542,12 (quinhentos e trés milhGes, novecentos e trinta e dois mil,
quinhentos e quarenta e dois reais e doze centavos). Dividindo a receita pela despesa, chegamos
ao coeficiente de 1,02, o que significa dizer que para cada R$1,00 (um real) de despesa efetuada
no exercicio, a ALE/RO recebeu R$1,02 (um real e dois centavos), portanto ocorreu superavit na
movimentacdo financeira do exercicio em exame. Vale dizer, os ingressos suplantaram o0s
desembolsos financeiros.

Verifica-se, entretanto, que quando cotejamos o “Saldo em Espécie para o
Exercicio Seguinte”, de R$12.349.149,28 (doze milhdes, trezentos e quarenta e nove mil, cento e
quarenta e nove reais e vinte e oito centavos), com o “Saldo em Espécie do Exercicio Anterior”,
de R$14.403.171,04 (quatorze milhdes, quatrocentos e trés mil, cento e setenta e um reais e
quatro centavos), observa-se que ocorreu déficit na movimentacdo financeira na ordem de
R$2.054.021,76 (dois milhdes, cinquenta e quatro mil, vinte e um reais e setenta e seis centavos),
em outras palavras, ocorreu uma diminuic&o nas disponibilidades financeiras de 14,26%.

Vejamos outros quocientes:
i) Quociente Orcamentario do Resultado Financeiro (QORF)

O Quociente Orgamentario do Resultado Financeiro é resultante da relacéo entre o
Resultado Orcamentario (Receita Orcamentaria — Despesa Orcamentaria) e a Variacdo do Saldo
em Espécie.

> Memoria de calculo: [(R$12.349.149,28 — R$14.403.171,04)/R$14.403.171,04] * 100.
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A interpretacdo desse quociente indica a parcela da variacdo do saldo do
disponivel que pode ser explicada pelo resultado orgamentario. Em contrapartida pode ainda ser
analisada a diferenca como resultante do resultado extraorcamentario, ou das transferéncias.
Veja-se 0 quadro abaixo:

x 2015>° 2016
DESCRICAOC VALOR (R$) VALOR (R$)
gece'ta _ Orcamentaria  —  Despesa 4.101.958,26 (2.730.813,20)
rgamentarla
(/) Variagao do Saldo em Espécie 3.065.334,53 (2.054.021,76)
(=) QORF 1,34 1,33

Observa-se que 100% do Déficit Financeiro apurado no exercicio, de
R$2.054.021,76 (dois milhdes, cinquenta e quatro mil, vinte e um reais e setenta e seis centavos),
resultou da movimentacdo orcamentaria, vale dizer que o Resultado da Execucdo Orgamentaria,
superou em 33% a Variacdo do Saldo em Espécie.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) esse indice sofreu uma ligeira
queda de 0,65%°".

il) Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (QRSF)

O Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros é resultante da relacdo entre o
Saldo que passa para o Exercicio Seguinte e o Saldo do Exercicio Anterior. A interpretagao
desse quociente indica o impacto do resultado financeiro sobre o saldo em espécie. Vejamos:

~ 2015>° 2016
DESCRICAOC VALOR (R9) VALOR (R9)
Saldo que passa para 0 Exercicio Seguinte 14.403.171,04 12.349.149,28
(/) Saldo do Exercicio Anterior 11.337.836,51 14.403.171,04
(=) QRSF 1,27 0,86

Esse resultado indica que para cada R$1,00 (um real) existente no inicio do
exercicio de 2016, restaram apenas R$0,86 (oitenta e seis centavos), ao final do exercicio em
exame, resultando Déficit Financeiro, de R$2.054.021,76 (dois milhGes, cinquenta e quatro mil,
vinte e um reais e setenta e seis centavos), impactando negativamente o Saldo em Espécie da
ALE/RO, que sofreu reducio de 14,26%°.

% Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.
>" Memoria de calculo: [(1,33 — 1,34)/1,34] * 100.

% Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.
> Memoria de célculo: [(R$12.349.149,28 — R$14.403.171,04)/R$14.403.171,04] * 100.
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No comparativo com o0 exercicio anterior (2015) esse indice sofreu uma
significativa reducdo de 32,51%%, implicando concluir que o saldo financeiro sofreu
significativa diminui¢do em 2016.

As contas registradas nesta peca Contabil apresentam a seguinte movimentagao:
a) ATIVO FINANCEIRO REALIZAVEL

DISCRIMINACAO VALOR
Saldo do Exercicio Anterior® R$ 11.208.623,45
(+) Inscricdo® R$ 77.405,56
(-) Baixa™ R$ 3.056.044,54
(=) Saldo Para o Exercicio Seguinte R$ 8.229.984,47

Fonte: Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n° 4.320/64, a pag. 21; Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n°
4.320/64, a pag. 22; Balancete de dezembro/2016 a pag. 277; e Demonstrativo das Contas Componentes do Ativo Financeiro- Realizavel —
Anexo TC — 22, a pag. 246.
Importa destacar que o saldo para o exercicio seguinte, calculado pelo Corpo
Técnico, de R$8.229.984,47 (oito milhGes, duzentos e vinte e nove mil, novecentos e oitenta e
quatro reais e quarenta e sete centavos), concilia com o valor a esse mesmo titulo registrado no
Demonstrativo das Contas Componentes do Ativo Financeiro - Realizavel — Anexo TC — 22, a
pag. 246, e com os dados do Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64, a pag.
22, de R$8.229.984,47 (oito milhGes, duzentos e vinte e nove mil, novecentos e oitenta e quatro
reais e quarenta e sete centavos)®.

Desse modo, entendemos que, em principio, restaram cumpridos os artigos 85, 89
e 105 da Lei Federal n° 4.320/64.

De resto, é relevante destacar que no comparativo com o exercicio anterior (2014)
o saldo do “Ativo Financeiro Realizavel” sofreu uma diminuicdo de 26,57%".

b) RESTOS A PAGAR

DESCRICAO VALOR
Saldo do Exercicio Anterior® R$ 8.747.279,18
(+) Inscricdo R$ 7.579.244,41
. RPP do exercicio®’ R$ 258.512,07
. RPNP do exercicio®® R$ |7.320.732,34

%0 Meméria de calculo: [(0,86 — 1,27)/1,27] * 100.
%1 Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.
82 Valor extraido do Demonstrativo das Contas Componentes do Ativo Financeiro- Realizavel — Anexo TC — 22, &
pag. 298.
% Valor extraido do Demonstrativo das Contas Componentes do Ativo Financeiro- Realizavel — Anexo TC — 22, &
pag. 246.
% Memoria de célculos: Valores Restituiveis, de R$656.660,98 (+) Demais créditos a curto Prazo, de
R$7.573.323,49.
% Memoria de calculo: [(R$8.229.984,47 — R$11.208.623,45)/R$11.208.623,45] * 100.
% Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.
%7 Valor extraido do Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n. 4.320/64, & pag. 21.
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R$ 8.688.519,40
e Por pagamento® R$ |6.378.706,07
o Baixa para Reinscricao R$ |2.206.766,48
o Por cancelamento R$ 103.046,85
(=) Saldo Para o Exercicio Seguinte R$ 7.638.004,19

Fonte: Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a pag. 21; Anexos | e Il do Balangco Orgamentario, as pags.
22/23; Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n° 4.320/64, & pag. 27; e Balancete de Verificagdo do més de
dezembro/2016, as pags. 277/294.

Cumpre registrar que o Saldo para o Exercicio Seguinte, apurado no quadro
acima, de R$7.638.004,19 (sete milhdes, seiscentos e trinta e oito mil e quatro reais e dezenove
centavos), concilia com a movimentacdo registrada Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei
Federal n° 4.320/64, a pag. 21; com a movimentacdo apresentada no Anexo | (pag. 19), e no
Anexo Il (pag. 20), ambos do Balango Orcamentario — Anexo 12 da Lei Federal n. 4.320/64;
com as informac0es insertas no Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n.
4.320/64, a pag. 27; com os dados expressos no documento denominado “Resumo dos Restos a
Pagar”, a pag. 249; e, por fim, com os dados extraidos do Anexo V (LRF, art. 55, inciso IlI,
alinea “a”), a pag. 92 dos autos do Processo n. 02077/16 (RGF da ALE — 3° Quadrimestre/2016).

De igual modo, esse valor (R$7.638.004,19) concilia com o valor das “despesas
or¢camentarias a pagar”, evidenciadas no Demonstrativo da Execucdo Orgamentaria e Financeira
- Anexo TC 05, a pag. 297, de R$7.579.244,41 (sete milhdes, quinhentos e setenta e nove mil,
duzentos e quarenta e quatro reais e quarenta e um centavos), somado ao valor dos Restos a
Pagar Processados de Exercicios Anteriores, de R$55.045,51 (cinquenta e cinco mil, quarenta e
cinco reais e cinquenta e um centavos), e ao valor dos Restos a Pagar ndo Processados do
Exercicio Anterior, de R$3.714,27 (trés mil, setecentos e quatorze reais e vinte e sete centavos).

Desse modo, restaram, em principio, cumpridos os artigos 85, 89 e 105 da Lei
Federal n° 4.320/64.

Impende relatar ainda que a ALE/RO inscreveu, ao final do exercicio em tela, em
“Restos a Pagar ndo Processados”, 0 montante de R$6.881.184.27 (seiscentos e oitenta e oito
milhdes, cento e dezoito mil, quatrocentos e vinte e sete reais), consoante consignado no Balancgo
Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n°® 4.320/64, a pag. 21; em principio, com a devida
cobertura financeira, conforme relatado no subitem 4.1.2 do Relatério Técnico de anélise da
Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre/2015, inserto nos autos do Processo TCERO n. 02083/15.

O quadro a seguir evidencia a situacdo das inscricdes de Restos a Pagar em
31.12.2016:

DESCRICAO VALOR (R$) AV (%)

%8 Valor extraido do Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n. 4.320/64, & pag. 21.
% valor extraido do Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n. 4.320/64, & pag. 21, o qual confere com os
valores langados como pagos no Anexo | (pag. 19), de R$5.344.512,74, e no Anexo Il (pag. 20), de R$1.034.193,33;
ambos 0s anexos do Balango Orgamentério — Anexo 12 da Lei Federal n. 4.320/64.
" AV = Anélise Vertical.
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Restos a Pagar Processados do Exercicio

(Balango Financeiro, a pag. 21). 258.512,07 3,38

Restos a Pagar Ndo Processados do Exercicio

(Balanco Financeiro, a pag. 21) 7.320.732,34 95,85

Restos a Pagar Processados de Exercicios
Anteriores (Reinscricdo) — Demonstrativo dos
Restos a Pagar Processados — Anexo TC 10 A,
a pag. 250.

55.045,51 0,72

Restos a Pagar Ndo Processados de Exercicio
Anteriores (Reinscri¢do) - Demonstrativo dos
Restos a Pagar N&o Processados — Anexo TC
10 B, a pag. 252.

3.714,27 0,05

TOTAL 7.638.004,19 100,00

Fonte: Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a pag. 21; Balango Orgamentario — Anexo 12 da Lei Federal n.

4.320/64, as pags. 18/20; Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n. 4.320/64, a pag. 27; e Balancete de Verificagdo do
més de dezembro/2016, as pags. 277/294.

De resto, é relevante destacar que no comparativo com o exercicio anterior (2015)

o saldo dos “Restos a pagar” sofreu uma reducéo de 12,68%"".

Abaixo apresentam-se alguns quocientes que evidenciam a gestdo dos restos a
pagar no ambito da ALE/RO:

. Quociente de Disponibilidades Financeiras para Pagamento de Restos

a Pagar (QDFPRP)
. 2015" 2016
DESCRIGAG VALOR (R9) VALOR (R9)

Disponibilidades Financeiras 14.403.171,04 12.349.149,28
() Restos a Pagar (Processados e Né&o 8.747.279.18 7.638.004.19
Processados)
QDFPRP 1,65 1,62

Esse resultado indica que para cada R$1,00 (um real) de Restos a Pagar inscritos,
ha, sem considerarmos possiveis valores com vinculagbes especificas, R$1,62 (um real e
sessenta e dois centavos) de disponibilidade financeira para fazer face ao respectivo pagamento.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) esse indice sofreu uma ligeira
reduco de 1,81%".

™t Meméria de célculo: [(R$7.638.004,19/R$8.688.519,40) - 1] * 100.
2 Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.
® Meméria de célculo: [(1,62/1,65) - 1] * 100.
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o Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar (QDIRP)

. 2015 2016
DESCRIGAG VALOR (R$) VALOR (R$)
In§crlgao de Restos a Pagar (Processados e 8.747.279.18 7.638.004.19
N&o Processados)
(/) Total das Despesas Empenhadas no 201.506.051,39 |  223.478.254,30
exercicio
QDIRP 0,04 0,03

Esse resultado indica que para cada R$1,00 (um real) de despesa empenhada,
cerca de R$0,04 (quatro centavos) foram inscrito em Restos a Pagar.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) esse indice sofreu uma reducéo
de 21,27%".

c) CONSIGNACOES E DEPOSITOS

DESCRICAO VALOR
Saldo Do Exercicio Anterior™ R$ 1.306.685,02
(+) Inscricao”’ R$ 39.800.877,74
(-) Baixa™ R$ 40.450.901,78
(=) Saldo Para o Exercicio Seguinte R$ 656.660,98

Fonte: Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a pag. 21; Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n°
4.320/64, & péag. 22; Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n® 4.320/64, & pag. 27; Demonstragéo das VariagGes
Patrimoniais — DVP — Anexo 15 da Lei Federal n° 4.320/64, as pags. 24/25.
Impende registrar que o Saldo para o Exercicio Seguinte, apurado no quadro
acima, de R$656.660,98 (seiscentos e cinquenta e seis mil, seiscentos e sessenta reais e noventa e
oito centavos), concilia com a movimentacdo expressa no Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei
Federal n° 4.320/64, a péag. 21, assim como com os valores registrados no Demonstrativo da
Divida Flutuante - Anexo 17 da Lei Federal n°® 4.320/64, a pag. 27, evidenciando, em principio,
coeréncia técnica entre essas pec¢as contabeis.

Desse modo, restaram, em principio, cumpridos os artigos 85, 89 e 105 da Lei
Federal n° 4.320/64.

De resto, é relevante destacar que no comparativo com o exercicio anterior (2015)
o saldo da conta “Consignacdes e Depésitos” sofreu uma significativa reducio de 49,75%"°.

" Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.
> Memoéria de calculo: [(0,03/0,04) - 1] * 100.
"® Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.
" Dados extraidos do Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n. 4.320/64, & pag. 21.
’® Dados extraidos do Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n. 4.320/64, & pag. 21.
® Memoria de calculo: [(R$1.306.685,02/R$5.196.473,22) - 1] * 100.
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_ 8.2.1 DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS PARA PAGAMENTOS DAS
OBRIGACOES ASSUMIDAS NO EXERCICIO, E EM EXERCICIOS ANTERIORES,
QUE NAO FORAM PAGAS (8§ 1° DO ART. 1° DA LRF)

Saldo Disponivel em 31.12.2016% R$ 12.349.149,28

(-) Restos a Pagar do exercicio e de exercicios anteriores® R$ 7.638.214,19

g)u”gsl;ggas Obrigacdes Financeiras (Depdsitos e Consignagdes + RS 656.450 98

(:_) Su_f|C|enC|a de Disponibilidade Financeira (Superavit R$ 4.054.484,11
Financeiro)

Fonte: Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a pag. 21; Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n°
4.320/64, a pag. 22/26; Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n® 4.320/64, a pag. 27; Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais — DVP — Anexo 15 da Lei Federal n° 4.320/64, as pags. 24/25; e Anexo VI (LRF, art. 55, inciso III, alinea “b”) inserto nos autos do
Processo TCERO n° 02077/16.
Os dados do quadro supra revelam que a ALE/RO apurou, em 31.12.2016,
“Suficiéncia de Disponibilidade Financeira (Superavit Financeiro)”, face ao gotejo do total das
disponibilidades financeiras com as obrigacfes assumidas, no valor de R$4.054.484,11 (quatro
milhGes, cinquenta e quatro mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e onze centavos),
implicando, em principio, cumprimento aos preceitos do paragrafo 1° artigo 1°, da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Impende registrar que o Superdvit Financeiro apurado pelo Corpo Técnico,
conforme evidenciado no quadro acima, de R$4.054.484,11 (quatro milhdes, cinquenta e quatro
mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e onze centavos), concilia com o “Superavit
Financeiro”, evidenciado no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro, a pag. 23, de
R$4.054.484,11 (quatro milhdes, cinquenta e quatro mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e
onze centavos).

De mais a mais, conforme consta no subitem 4.1.2 do Relatério Técnico da
Gestdo Fiscal da ALE/RO do 3° Quadrimestre/2016, inserto nos autos do Processo TCERO n.
02077/16, considerando a inscricdo dos “Restos a Pagar ndo Processados”, restou uma
suficiéncia de caixa (superdvit de disponibilidade financeira) de R$4.054.484,11 (quatro
milhGes, cinquenta e quatro mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e onze centavos), o qual
concilia com o valor e esse titulo evidenciado no Quadro do Superévit/Déficit Financeiro, a pag.
23.

Desta forma, restaram, em principio, cumpridos os artigos 85, 89 e 105 da Lei
Federal n° 4.320/64, no que tange a conciliacdo dessas pecas contabeis.

8 Considerados os valores consignados nas pegas contabeis juntadas a essa Prestagdo de Contas, sem identificacéo
de possiveis vinculagOes especificas de recursos.

81 Memoria de calculo: Valor dos Restos a Pagar do exercicio e de exercicios anteriores de R$7.638.004,19 (+)
Valor reclassificado, conforme Demonstrativo da Divida Flutuante, a pag. 27, de R$210,00.

82 Memoéria de calculo: Valor do “Passivo Circulante”, de R$973.722,83 (-) Valor dos Restos a Pagar do Exercicio,
de R$258.512,07 (-) Valor dos Restos a Pagar Processados de Exercicios Anteriores, de R$55.045,51 (-) Valor dos
Restos a Pagar Nao Processados de Exercicio Anteriores, de R$3.714,27 (=) R$656.450,98.
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8.2.2 VARIACAO DO SALDO PATRIMONIAL FINANCEIRO
VARIACAO DO SALDO PATRIMONIAL FINANCEIRO

Elementos No Inicio 2016 (R$) | No Fim 2016 (R$) | Variacdes (R$)
Ativo Financeiro 14.403.171,04 12.349.149,28 (2.054.021,76)
Passivo Financeiro 10.053.964,20 8.294.665,17 (1.759.299,03)

IS:‘?"dO P ImEnEL (S)4.349.206,84 (S)4.054.484,11 (294.722,73)
Inanceiro

Fonte: Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, & pag. 21; e Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n°
4.320/64, & pag. 22.

O confronto entre 0 ATIVO FINANCEIRO® e PASSIVO FINANCEIRO* do
exercicio encerrado demonstra um SUPERAVIT FINANCEIRO, de R$4.054.484,11 (quatro
milhdes, cinquenta e quatro mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e onze centavos),
evidenciando, em tese, uma gestdo financeira eficiente no ambito da Assembleia Legislativa do
Estado de Ronddnia - ALE/RO.

Ja o Saldo Patrimonial Financeiro restou reduzido em R$294.722,73 (duzentos e
noventa e quatro mil, setecentos e vinte e dois reais e setenta e trés centavos).

8.3 BALANCO PATRIMONIAL — ANEXO 14 DA LEI FEDERAL N°
4.320/64

O Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64, conforme definido
no subitem 4.1 do MCASP - 6° Edicdo, é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas
do patriménio publico, bem como o0s atos potenciais, que Ssdo registrados em contas de
compensacéo (natureza de informagéo de controle).

Os ativos e passivos sdo conceituados e segregados em circulante e nao circulante,
conforme critérios estabelecidos na Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP)
daquele Manual.

A Lei n° 4.320/1964 confere viés orcamentério ao Balango Patrimonial ao separar
0 ativo e o passivo em dois grupos, Financeiro e Permanente, em funcdo da dependéncia ou nao
de autorizacdo legislativa ou orcamentaria para realizacao dos itens que o compdem.

Por isso, as estruturas das demonstraces contabeis contidas nos anexos da Lei n°
4.320/1964 foram alteradas pela Portaria STN n°® 438/2012, em consonancia com 0S NovoS
padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP). A partir de entdo, no Balanco
Patrimonial tem-se a visdo patrimonial como base para anélise e registro dos fatos contébeis.

Assim, o Balanco Patrimonial é composto por:
a. Quadro Principal;

8 Utilizando a terminologia expressa na Lei Federal n. 4.320/64.
8 Utilizando a terminologia expressa na Lei Federal n. 4.320/64.
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b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;

c. Quadro das Contas de Compensacao (controle); e

d. Quadro do Superavit/Déficit Financeiro.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

O Balanco Patrimonial permite andlises diversas acerca da situagdo patrimonial da
entidade, como sua liquidez e seu endividamento, dentre outros.

No presente caso, esta peca contabil se apresenta da seguinte forma, com ajustes
de informacGes analiticas extraidas do Balancete de Verificacdo do més de dezembro/2016, as

pags. 277/294:

ATIVO PASSIVO + PATRIMONIO LIQUIDO
- Exercicio Exercicio 5 Exercicio Exercicio
ESPECIFICACAO ESPECIFICACAO
Atual (R$) Anterior (R$) Atual (R$) Anterior (R$)
ATIVO CIRCULANTE 20.392.536,01 24.693.651,63 PASSIVO CIRCULANTE 973.722,83 4.390.490,50
Caixa e Equivalente de Caixa 11. 692.488, 30 13.096.486,02 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Con‘ﬁ:m Conta  Movimento — Demais | 1, gq) 498 39 13.096.486,02 Restos a Pagar 317.061,85 1.195.789,96
Banco do Brasil — c/c 63.367-4%° 8.808.105,89 11.136.170.42 Processados do Exercicio 313.557,58 1.179.387,89
Banco do Brasil - c/c 7.388-1% 28.135,19 36.460,92 Amer:jjg Processados Liquidados a Pagar Exercicio 3.504,27 16.402,07
Banco do Brasil - c/c 9.181-2% 2.852.264,89 1.920.612,11 Empréstimos e Financiamentos 0,00 1.888.015,52
Banco do Brasil — c/c 9.318-1%° 3.982,33 3.242,57 Empréstimos e Financiamentos — Curto Prazo 0,00 1.888.015,52
Demais Obrigagdes a Curto Prazo® 656.660,98 1.306.685,02
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 8.229.984,47 11.208.623,45 Valores Restituiveis 656.660,98 1.306.685,02
Adiantamentos Concedidos 407.167,30 545.342,30 Valores Restituiveis - Consolidacado 331.916,05 679.646,00
Crédito por Dano ao Patrimdnio 1.836.129,76 1.759.429,76 Valores Restituiveis — Intra OFSS 5.017,92 0,00
Dep6sitos Restituiveis 656.660,98 753.929,33 Valores Restituiveis — Inter OFSS 306.435,09 587.824,46
Despesas a Regularizar (Pessoal) 4.589.583,55 5.330.026,43 Valores Restituiveis — Inter OFSS 13.291,92 39.214,56
Devedores Diversos — Depositos e Caugbes 0,00 1.513.210,61
Depésitos  Restituiveis e Valores
Vinculados 0,00 1.306.685,02
85 s oz
Conforme Documento, a pag. 937.
86 sz
Conforme Documento, a pag. 937.
87 Lor 4 . —
Memoéria de calculo: R$3714,27 (-) R$210,00 (=) R$3.504,27.
88 a s
Conforme Documento, & pag. 937.
89 a s
Conforme Documento, & pag. 937.
90 . - . N
Detalhamento de valores extraido do Relat6rio do Controle Interno (3° Quadrimestre/2015), a pag. 949.
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Outros Valores em Transito 740.442,88 -
Estoques 470.063,24 388.542,16 | PASSIVO NAO CIRCULANTE 4.465.056,48 18.819.935,84
Almoxarifado 470.063,24 388.542,16 Obrigagdes Previdenciarias 4.465.056,48 18.819.935,84
Material de Consumo 470.063,24 388.542,16 Empréstimos e Financiamentos — Longo Prazo® 4.465.056,48 18.819.935,84
ATIVO NAO CIRCULANTE 85.568.639,28 64.365.794,63 TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 5.438.779,31 23.210.426,34
Ativo Realizavel a Longo Prazo - - PATRIMONIO LIQUIDO
5 Exercicio Exercicio
Divida Ativa N&o Tributaria - - ESPECIFICACAO
Atual (R$) Anterior (R$)
Imobilizado 85.568.639,28 64.365.794,63 | RESULTADOS ACUMULADOS 100.522.395,98 65.849.019,92
Bens Moveis 1153057356 |  11.358.562.97 Cgﬁg)ﬁfgzgaso ou  Deéficits  Acumulados - | 105239508 |  65.849.019,02
Bens Imoveis 74.038.065,72 53.007.231,66 Superavit ou Déficit do Exercicio 40.336.512,59 23.809.432,45
Intangivel - - Superavit ou Déficit de Exercicios Anteriores 67.939.437,42 44.130.004,97
Sofftweres - - Ajustes de Exercicios Anteriores (7.753.554,03) (2.090.417,50)
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 100.522.395,98 65.849.019,92
TOTAL 105. 961.175,29 89.059.446,26 TOTAL 105. 961.175,29 89.059.446,26

ATIVO FINANCEIRO 12. 349.149, 28 14.403.171,04 PASSIVO FINANCEIRO 8.294.665,17 10.053.964,20
ATIVO PERMANENTE 93.612.026,01 74.656.275,22 PASSIVO PERMANENTE 4.465.056,48 20.707.951,36
TOTAL DO ATIVO REAL (l) 105. 961.175. 29 89.059.446,26 TOTAL DO PASSIVO REAL (1) 12.759.721,65 30.761.915,56
SALDO PATRIMONIAL (I11) = (1 - 11) 93.201.453,64 | 58.297.530,70
Compensacdes
ESPECIFICAGAO B - ESPECIFICAGAO et Exercicio
Xercicio Exercicio Exercicio
. Anterior
Saldo dos Atos Potenciais Ativos P () PR (RE3) Saldo dos Atos Potenciais Passivos (REN () (R$)
ATOS POTENCIAIS ATIVOS - - ATOS POTENCIAIS PASSIVOS - -
Diarias Concedidas (Pendentes de Prestacdo de 7.720,00 145.895,00 ~ _ _
Contas)
Outras Responsabilidades de Terceiros 2.044.383,68 2.044.383,68 - - -
Garantias e Contragarantias Recebidas - 0.00 000 Garantias e  Contragarantias  Concedidas - R R
Consolidagéo ! ! Consolidagéo
TOTAL 2.052.103,68 2.190.278,68 | TOTAL - -

% Divida junto ao IPERON, a qual sofreu uma reducéo de R$14.354.879,36, consoante nota explicativa a pag.

38.
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Fonte: Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n°® 4.320/64 -, as pags. 22/23.

Impende mencionar que, conforme preceituado na Parte V — Demonstragdes
Contébeis Aplicadas ao Setor Pablico — prevista na 6% Edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, nos termos Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 10 de dezembro de
2014 e Portaria STN n° 700, de 10 de dezembro de 2014, no quadro referente as compensacdes,
deverdo ser incluidos os atos potenciais do ativo e do passivo que possam, imediata ou
indiretamente, vir a afetar o patriménio, como por exemplo, direitos e obrigacdes conveniadas ou
contratadas; responsabilidade por valores, titulos e bens de terceiros; garantias e contragarantias
de valores recebidas e concedidas; e outros atos potenciais do ativo e do passivo.

Ainda, segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, para
atender o estatuido no paragrafo Unico, do artigo 8°, e o artigo 50, todos da Lei Complementar n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o ente deve elaborar, como anexo ao Balango
Patrimonial, o demonstrativo do superavit/déficit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do
exercicio.

No caso em tela, consta, a pag. 23, o seguinte demonstrativo:

DESTINACAO DOS RECURSOS SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO (R$)
Exercicio Atual Exercicio Anterior
ORDINARIA 4.054.484,11 4.349.206,84
Funcdo Legislativa 4.054.484,11 4.349.206,84
VINCULADA 0,00 0,00
Cota-parte Fundo da Justica 0,00 0,00
Cota-parte Salario Educacéo 0,00 0,00
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo 0,00 0,00
Recursos do FUNDEB 0,00 0,00
Sistema Unico de Saude 0,00 0,00
Operagdes de Crédito 0,00 0,00
Fundo Nacional de Assisténcia Social 0,00 0,00
Recursos Arrecadados diretamente pelas entidades 0,00 0,00
Convénios 0,00 0,00
Outros Recursos Vinculados 0,00 0,00
TOTAL (SUPERAVIT) 4.054.484,11 4.349.206,84

Fonte: Demonstrativo do superavit/déficit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio, a pag. 23.

Como se verifica no demonstrativo acima, a ALE/RO apurou no exercicio de
2016 um superavit financeiro de R$4.054.484,11 (quatro milhdes, cinquenta e quatro mil,
quatrocentos e oitenta e quatro reais e onze centavos), face ao gotejo do total das
disponibilidades financeiras com as obrigacdes assumidas, implicando, em principio,
cumprimento aos preceitos do paragrafo 1°, artigo 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).
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8.3.1 Da Analise por quocientes

A avaliacdo dos elementos do ativo e passivo pode ser realizada mediante a
utilizacdo da analise por quocientes, dentre os quais se destacam os indices de liquidez e
endividamento. E importante destacar que, na analise do endividamento, é necessario segregar as
operacdes de crédito que podem ser refinanciadas daquelas que ndo podem ser refinanciadas. As
operacOes de crédito que ndo podem ser refinanciadas estdo integralmente sujeitas a analise dos
indices que incluem o passivo circulante e ndo circulante. J& as operacGes de créditos
refinanciaveis podem ser utilizadas como justificativa para um eventual indice de liquidez
desfavoravel.

Seguem alguns indices, conforme preconizado no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (Parte V - DemonstracGes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico), nos
termos da Portaria STN n° 437/2012:

a) Liquidez Imediata (L1) — Disponibilidades /Passivo Circulante

Esse indice indica a capacidade financeira da entidade em honrar imediatamente
seus compromissos de curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou seja, 0s
recursos disponiveis em caixa ou bancos. Em regra, quanto maior esse indice, melhor.

No presente caso, temos a seguinte situaco:

X 2015% 2016
DESCRIGAG VALOR (R$) VALOR (R$)
Disponibilidades (Ordinaria + Vinculada) 14.403.171,04 12.349.149,28
(/) Passivo Circulante 4.390.490,50 973.722,83
(=) LI 3,28 12,68

Nota-se que, sem considerar 0 montante de recursos comprometidos com 0s
Restos a Pagar Ndo Processados, para cada R$1,00 (um real) de obrigacfes de curto prazo
existem R$12,68 (doze reais e sessenta e oito centavos) de disponibilidades imediatas, indicando,
em principio, uma situacdo financeira favoravel no &mbito da ALE/RO.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) esse indice sofreu uma
significativa elevacdo de 286,60%, implicando concluir que, em principio, ocorreu uma
melhora na gestdo financeira da ALE/RO em 2016.

b) Liquidez Corrente (LC) - Ativo Circulante/Passivo Circulante

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a
curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes
(fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.). Em regra,
quanto maior esse indice, melhor.

No caso em tela, temos a seguinte posicao:

%2 Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.
% Meméria de célculo: [(12,68 - 3,28)/3,28] * 100.
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~ 2015 2016
DESCRICAO VALOR (R$) VALOR (R$)
Ativo Circulante 24.693.651,63 20.392.536,01
(/) Passivo Circulante 4.390.490,50 973.722,83
(=) LC 5,62 20,94

Nota-se que para cada R$1,00 (um real) de obrigacOes registradas no passivo
circulante existem R$20,94 (vinte reais e noventa e quatro centavos) de ativo circulante,
indicando, em principio, uma situacdo financeira favoravel no &mbito da ALE/RO.

No comparativo com o0 exercicio anterior (2015) esse indice sofreu uma
significativa elevacdo de 269,59%, implicando concluir que, em principio, ocorreu uma
melhora na gestdo financeira da ALE/RO em 2016.

c) Liquidez Seca (LS) - (Disponibilidades + Creditos a Curto Prazo) /Passivo
Circulante

Esse quociente demonstra quanto a entidade podera dispor de recursos circulantes,
sem levar em consideracdo seus itens ndo monetarios como os estoques, almoxarifados e as
despesas antecipadas, para fazer face as suas obriga¢des de curto prazo. Em regra, quanto maior
esse indice, melhor.

No caso em exame, observa-se a seguinte situag&o:

. 2015%° 2016
DESCRICAO VALOR (R9) VALOR (R9)
Disponibilidades + Créditos a Curto Prazo 24.305.109,47 19.922.472,77
(/) Passivo Circulante 4.390.490,50 973.722,83
(=) LS 5,54 20,46

Nota-se que, desconsiderando os itens ndo monetarios (Estoques — Almoxarifado -
de R$470.063,24), para cada R$1,00 (um real) de obrigacfes consignadas no passivo circulante
existem R$20,46 (vinte reais e quarenta e seis centavos) de ativos monetarios, indicando, em
principio, uma situacdo financeira favoravel no &mbito da ALE/RO.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) esse indice sofreu uma
significativa elevacdo de 269,59%°, implicando concluir que, em principio, ocorreu uma
melhora na gestdo financeira da ALE/RO em 2016.

d) Liquidez Geral (LG) — (Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo
Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante)

% Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.
% Memoria de calculo: [(20,94 - 5,62)/ 5,62] * 100.
% Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.
% Memoria de calculo: [(20,46 - 5,54)/5,54] * 100.
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A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, € uma medida de capacidade da
entidade em honrar todas as suas exigibilidades, contando, para iSso, com 0S Seus recursos
realizaveis a curto e longo prazos. Em regra, quanto maior esse indice, melhor.

No caso em analise, temos:

X 2015% 2016
DESCRIGAQ VALOR (R$) VALOR (R$)
/Fﬁ)\rt;\zlg Circulante + Ativo Realizavel a Longo 24.693.651,63 20.392.536,01
(/)_ Passivo Circulante + Passivo Néo- 23.210.426.34 5.438.779.31
Circulante
() LG 1,06 3,75

Nota-se que para cada R$1,00 (um real) de obrigacOes registradas no passivo
circulante + passivo ndo circulante existem R$3,75 (trés reais e setenta e cinco centavos) de ativo
circulante + ativo realizavel a longo prazo, indicando, em principio, uma situacdo financeira
favordvel no ambito da ALE/RO, no longo prazo.

Vale observar que a ALE ndo registra valor no grupo de contas do “ativo
realizavel a longo prazo”.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) esse indice sofreu uma elevacao
de 252,43%, implicando concluir que, em principio, ocorreu uma melhora na gestio financeira
da ALE/RO em 2016.

e) Indice de Solvéncia (IS) — (Ativo Circulante + Ativo N&o-Circulante) /
(Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante)

Em geral, o indice de solvéncia demonstra a capacidade da empresa em liquidar
suas obrigacdes no caso de faléncia, o que ndo se aplicaria no 6rgdo em exame.

Vale destacar, ainda, que uma entidade é solvente quando estd em condi¢des de
fazer frente a suas obrigacfes e ainda apresenta uma situacdo patrimonial que garanta sua
sobrevivéncia no futuro. Em regra, quanto maior esse indice, melhor.

No caso em anélise, temos:

~ 2015 2016
DEsElRlGA VALOR (R$) VALOR (R$)
Ativo Circulante + Ativo Nao-Circulante 89.059.446,26 105.961.175,29
(/)_ Passivo Circulante + Passivo Né&o- 23.210.426.34 5.438.779 31
Circulante
(=) 1S 3,84 19,48

% Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.

% Meméria de célculo: [(3,75 — 1,06)/1,06] * 100.

1% pados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.
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Nota-se que para cada R$1,00 (um real) de obrigacOes registradas no passivo
circulante + passivo ndo circulante existem R$19,48 (dezenove reais e quarenta e oito centavos)
de ativo circulante + ativo ndo circulante, indicando, em principio, que o ativo bruto da ALE/RO
supera as exigibilidades contra o 6rgéo.

No comparativo com o0 exercicio anterior (2015) esse indice sofreu uma
significativa elevacdo de 407,75%', implicando concluir que, em principio, ocorreu uma
melhora na gestédo financeira da ALE/RO em 2016.

f) Endividamento Geral (EG) - (Passivo Circulante + Passivo Na&o-
Circulante) / Ativo Total

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade, isto é, mede a
proporcéo dos ativos totais da empresa financiada por credores. Reflete também a sua estrutura
de capital. Em regra, quanto menor esse indice, melhor.

No caso em tela, temos:

x 2015 2016
DISSEIRIGAE VALOR (R$) VALOR (R$)
Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante 23.210.426,34 5.438.779,31
(/) Ativo Total 89.059.446,26 105.961.175,29
(=) EG 0,26 0,05

Nota-se que para cada R$1,00 (um real) da aplicacéo de recursos existem R$0,05
(cinco centavos) sendo financiado com recursos de terceiros, indicando, em outras palavras, que
0 ativo total da ALE/RO é financiado com apenas 5% de capital de terceiros.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) esse indice sofreu uma
significativa reducdo de 80,31%"%, implicando concluir que, em principio, ocorreu uma melhora
na gestéo financeira da ALE/RO em 2016.

g) Composicdo do Endividamento (CE) — Passivo Circulante / (Passivo
Circulante + Passivo Nao-Circulante)

Representa a parcela de curto prazo sobre a composicdo do endividamento total.
Geralmente é melhor para a entidade que suas dividas sejam de longo prazo.

Este indice, também denominado de perfil da divida, mostra a relacdo entre o
passivo de curto prazo da empresa e o passivo total. Ou seja, qual o percentual de passivo de
curto prazo é usado no financiamento de terceiros. Em regra, quanto menor esse indice, melhor.

No caso em analise, temos:

DESCRICAO | 2015™ | 2016

101 Memoéria de calculo: [(19,48 — 3,84)/3,48] * 100.

192 Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.

103 Meméria de célculo: [(0,26 - 0,41)/0,41] * 100.

104 Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.
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VALOR (R$) VALOR (R$)
Passivo Circulante 4.390.490,50 973.722,83
g)iml'flzft'g’o Circulante + Passivo Ndo- 23.210.426,34 5.438.779,31
(=) CE 0,19 0,18

Verifica-se que 18% do passivo da ALE/RO possui vencimento no curto prazo,
indicando, em principio, uma situacéo favoravel, porquanto o perfil da divida da ALE concentra-
se nas exigibilidades de longo curto prazo.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) esse indice sofreu uma reducéo
de 5,35%'%, implicando concluir que, em principio, ocorreu uma melhora na gestéo financeira
da ALE/RO em 2016.

8.3.2 Da Movimentacdo das Contas Componentes do Ativo Permanente

Preliminarmente, é importante ressaltar que a contabilidade da ALE/RO ndo
realizou, ao que tudo indica, a Depreciacdo dos Bens Imobilizados, descumprindo, portanto, a
norma estabelecida pela Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n° 1.136 de
21.11.2008, que aprovou a NBC T 16.9 - Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo.

Lembramos que esse normativo foi editado em observéancia as diretrizes definidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, atraves da Portaria n°. 184, de 25 de agosto de 2008,
e alteracbes posteriores, e seus efeitos passaram a ser observados de forma obrigatoria, no
ambito do setor publico, para os fatos ocorridos a partir de 1.1.2010.

Vejamos os comandos da RESOLUCAO CFC Ne. 1.136/08, que provou a NBC
T 16.9 — Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustao, que assim estabelece, in verbis:

()
CRITERIOS DE MENSURACAO E RECONHECIMENTO
3. Para o registro da depreciagdo, amortizacdo e exaustdo

devem ser observados 0s seguintes aspectos:
(a) obrigatoriedade do seu reconhecimento; (Grifamos).

(b) valor da parcela que deve ser reconhecida no resultado
como decréscimo patrimonial, e, no balanco patrimonial, representada em conta
redutora do respectivo ativo;

(c)  circunstancias que podem influenciar seu registro.

4. O valor depreciado, amortizado ou exaurido, apurado
mensalmente, deve ser reconhecido nas contas de resultado do exercicio.

5. O valor residual e a vida atil econdmica de um ativo devem
ser revisados, pelo menos, no final de cada exercicio. Quando as expectativas
diferirem das estimativas anteriores, as alteraces devem ser efetuadas.

195 Meméria de célculo: [(0,18 - 0,19)/0,19] * 100.
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6. A depreciacdo, a amortizacdo e a exaustdo devem ser
reconhecidas até que o valor liquido contabil do ativo seja igual ao valor residual.

7. A depreciagdo, a amortizagdo ou a exaustdo de um ativo
comega quando o item estiver em condicdes de uso.

8. A depreciacdo e a amortizacdo ndo cessam quando o ativo
torna-se obsoleto ou é retirado temporariamente de operacao.

9. Os seguintes fatores devem ser considerados ao se
estimar a vida util econémica de um ativo:

(@) acapacidade de geracao de beneficios futuros;
(b) o desgaste fisico decorrente de fatores operacionais ou néo;
(c) aobsolescéncia tecnoldgica;

(d) os limites legais ou contratuais sobre o uso ou a exploracéo
do ativo.

10. A vida util econdmica deve ser definida com base em
parametros e indices admitidos em norma ou laudo técnico especifico.

11. Nos casos de bens reavaliados, a depreciacdo, a
amortizacédo ou a exaustdo devem ser calculadas e registradas sobre o novo valor,
considerada a vida Gtil econémica indicada em laudo técnico especifico.

12.  N@&o estéo sujeitos ao regime de depreciacéo:

(@)  bens moveis de natureza cultural, tais como obras de artes,
antiguidades, documentos, bens com interesse histérico, bens integrados em
colegdes, entre outros;

(b)  bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos
publicos, considerados tecnicamente, de vida (til indeterminada;

(c) animais que se destinam & exposi¢ao e & preservacgao;
(d) terrenos rurais e urbanos.
METODOS DE DEPRECIAGCAO, AMORTIZAGCAO E EXAUSTAO

13. Os métodos de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo
devem ser compativeis com a vida util econémica do ativo e aplicados
uniformemente.

14.  Sem prejuizo da utilizagdo de outros métodos de calculo dos
encargos de depreciacéo, podem ser adotados:

(a) o método das quotas constantes;
(b) o método das somas dos digitos;
(¢) o método das unidades produzidas.

15. A depreciacéo de bens imoveis deve ser calculada com base,
exclusivamente, no custo de construcdo, deduzido o valor dos terrenos.

DIVULGACAO DA DEPRECIACAO, DA AMORTIZACAO E DA
EXAUSTAO
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16. As demonstracGes contabeis devem divulgar, para cada
classe de imobilizado, em nota explicativa: (Grifamos).

(@) o método utilizado, a vida Gtil econémica e a taxa utilizada;

(b) o valor contabil bruto e a depreciacdo, a amortizagdo e a
exaustdo acumuladas no inicio e no fim do periodo;

() as mudangas nas estimativas em relacédo a valores residuais,
vida Util econdmica, método e taxa utilizados.

()

Dessa maneira, resta recomendar os gestores da ALE/RO que nas PrestacOes de
Contas futuras sejam observados os preceitos estabelecidos pela Resolu¢do do Conselho Federal
de Contabilidade - CFC n° 1.136 de 21.11.2008, que aprovou a NBC T 16.9 - Depreciagéo,
Amortizacdo e Exaustao.

O Ativo Permanente compreende, consoante a norma estabelecida na Lei Federal
n. 4.320/64, os bens, créditos e valores, cuja imobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizagédo
legislativa.

No caso sob analise, tem-se a destacar a seguinte composicdo do ativo

permanente:
DESCRICAO VALOR (R$) AV (9%)

Estoques (Almoxarifado)'”’ 470.063,24 0,55
Realizavel a Longo Prazo 0,00 -
Investimentos 0,00 -
Bens Imdveis 74.038.065,72 86,05
Bens Moveis 11.530.573,56 13,40
Bens Intangiveis 0,00 -
TOTAL 86.038.702,52 100,00

Fonte: Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64 -, as pags. 22/23.

Quanto aos Bens e Valores em Circulacdo — Estoques (Almoxarifado); temos a
seguinte situacéo:

a) ALMOXARIFADO

106 A\ = Anélise vertical.

197 \zale realcar que, em nossa concepcao técnica e salvo melhor juizo, essa rubrica, para fins de analise, deve ser
examinada dentro do “ativo permanente”, embora, de maneira acertada, 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MPCAS - consigne esse subgrupo de contas no Ativo Circulante.
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DESCRICAO VALOR
Saldo do Exercicio Anterior*® R$ 388.542,16
(+) Inscricao™ R$ 1.088.180,97
(-) Baixa™’ R$ 1.006.659,89
(=) Saldo Para o Exercicio Seguinte R$ 470.063,24

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n°® 4.320/64 -, as pags. 22/23; e Balancete Sintético do Almoxarifado -, as
pags. 527/629.
Importa registrar que o Saldo para o Exercicio Seguinte apurado pelo Corpo
Técnico, conforme quadro acima, de R$470.063,24 (quatrocentos e setenta mil, sessenta e trés
reais e vinte e quatro centavos), concilia com o valor a esse titulo consignado no Balancete
Sintético do Almoxarifado -, as pags. 527/629; no Balancete de verificagdo/Dezembro/2016, a
pag. 277; e, finalmente, com o valor registrado no Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei
Federal n° 4.320/64 -, as pags. 22/23, evidenciando, em principio, coeréncia técnica entre essas
pecas contabeis.

Dessa maneira, entendemos que restaram cumpridos os artigos 85, 89, 104 e 105
da Lei Federal n° 4.320/64.

De resto, é relevante destacar que no comparativo com o exercicio anterior (2015)

o saldo da conta “Almoxarifado” sofreu um acréscimo de 20,98%"*.

As contas registradas no Ativo e Passivo Permanente sofreram a seguinte
movimentacao:

b) BENS MOVEIS

DESCRICAO VALOR
Saldo do Exercicio Anterior'* R$ 11.358.562,97
(+) Inscricdo™® R$ 1.180.674,70
(-) Baixa™ R$ 1.008.664,11
(=) Saldo Para o Exercicio Seguinte R$ 11.530.573,56

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64 -, as pags. 22/23; Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo
Permanente - Bens Méveis — TC 23 -, & pag. 247; e Balancete do més de dezembro/2016, a pag. 278.

O Saldo para o Exercicio Seguinte apurado pelo Corpo Técnico, conforme quadro
acima, de R$11.530.573,56 (onze milhdes, quinhentos e trinta mil, quinhentos e setenta e trés
reais e cinquenta e seis centavos), concilia com o valor a esse titulo consignado no Balanco
Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n°® 4.320/64 -, as pags. 22/23; com o Inventario Fisico-
Financeiro dos Bens Mdveis; com o Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo Permanente -

198 Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.
199 \/alor extraido do Balancete conta 115600000, consulta no SIAFEM em 9.6.2017.

10 \/alor extraido do Balancete conta 115600000, consulta no SIAFEM em 9.6.2017.

1 Meméria de calculo: [(R$470.063,24/R$388.542,16) - 1] * 100.

12 Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.
13 vzalor extraido do Balancete, consulta no SIAFEM em 9.6.2017.

14 vzalor extraido do Balancete, consulta no SIAFEM em 9.6.2017.
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Bens Mdveis — TC 23 -, a pag. 247; e, finalmente, com o Balancete do més de dezembro/2016, a
pag. 278, caracterizando coeréncia técnica entre essas pegas contébeis.

Dessa maneira, entendemos que restaram cumpridos os artigos 85, 89, 104 e 105
da Lei Federal n° 4.320/64.

De resto, é relevante destacar que no comparativo com o exercicio anterior (2015)
o saldo da conta “Bens Mdveis” sofreu um ligeiro acréscimo de 1,51%™".

c) BENS IMOVEIS

DESCRICAO VALOR
Saldo do Exercicio Anterior' R$ 53.007.231,66
(+) Inscricao™’ R$ 21.265.359,07
(-) Baixa™® R$ 234.525,01
(=) Saldo Para o Exercicio Seguinte R$ 74.038.065,72

Fonte: Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64 -, as pags. 22/23; Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Imdveis,
a péag. 2.055; Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo Permanente - Bens Moveis — TC 23, a pag. 299; e Balancete do més de
dezembro/2015, a pag. 337.
O Saldo para o Exercicio Seguinte apurado pelo Corpo Técnico, conforme quadro
acima, de R$74.038.065,72 (setenta e quatro milhdes, trinta e oito mil, sessenta e cinco reais e
setenta e dois centavos), concilia com o valor a esse titulo consignado no Balango Patrimonial —
Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64 -, as pags. 22/23; com o Demonstrativo Sintético das
Contas do Ativo Permanente - Bens Moveis — TC 23 -, a pag. 247, e, finalmente, com o
Balancete do més de dezembro/2016, a pag. 278.

Dessa maneira, entendemos que restaram cumpridos os artigos 85, 89, 104 e 105
da Lei Federal n° 4.320/64.

Ressalva-se que o Inventario Fisico Financeiro dos Bens Imoveis— Anexo TC 16,
a pag. 245, consigna como total de Bens Imdveis, em 31.12.2016, o valor de R$53.007.231,66
(cinquenta e trés milhdes, sete mil, duzentos e trinta e um reais e sessenta e seis centavos), o
mesmo valor registrado em 31.12.2015. Assim, visando esclarecer essa questdo, este Corpo
Técnico diligenciou via contato telefénico (3216 2831), em 9.6.2017, junto a Senhora
LAURICELIA DE OLIVEIRA E SILVA — Chefe da Divis&o de Contabilidade, a qual admitiu
gue ocorreu um equivoco no preenchimento do referido documento, confirmando que o saldo
final dos Bens Imdveis, em 31.12.2016, era de R$74.038.065,72 (setenta e quatro milhdes, trinta
e oito mil, sessenta e cinco reais e setenta e dois centavos), e que iria providéncia a remessa de
um novo Inventério Fisico Financeiro dos Bens Imoveis— Anexo TC 16, devidamente retificado.

De resto, é relevante destacar que no comparativo com o exercicio anterior (2015)
o saldo da conta “Bens Iméveis™ sofreu um acréscimo de 39,68%""°

15 Meméria de calculo: [(R$11.530.573,56/R$11.358.562,97) - 1] * 100.
18 Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.
17 v/alor extraido do Balancete conta 115600000, consulta no SIAFEM em 12.7.2016.
18 \/alor extraido do Balancete conta 115600000, consulta no SIAFEM em 12.7.2016.
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d) INVESTIMENTOS

Destaca-se que, conforme consta no Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei
Federal n° 4.320/64 -, as pags. 22/23, a ALE/RO néo possui valores registrado nesse subgrupo de
contas.

e) BENS INTANGIVEIS

Destaca-se que, conforme consta no Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei
Federal n° 4.320/64 -, as pags. 22/23, a ALE/RO néo possui valores registrado nesse subgrupo de
contas.

8.4 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS — DVP —
ANEXO 15 DA LEI FEDERAL N° 4.320/64

A Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais - Anexo 15 da Lei Federal n°
4.320/64, as pags. 24/25, evidenciara, nos termos do art. 104 da Lei Federal n® 4.320/1964, as
alteracOes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execucdo or¢camentéria, e
indicara o resultado patrimonial do exercicio.

J4& o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico (Parte V -
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico), nos termos da Portaria STN n° 437/2012,
informa que as alteracdes verificadas no patrimonio consistem nas variagdes quantitativas e
qualitativas. As variacdes quantitativas sdo decorrentes de transacfes no setor publico que
aumentam ou diminuem o patrimonio liquido. Ja as varia¢Bes qualitativas sdo decorrentes de
transacdes no setor publico que alteram a composi¢cdo dos elementos patrimoniais sem afetar o
patriménio liquido.

Para um melhor entendimento da finalidade desse demonstrativo, pode-se dizer
que ele tem fungdo semelhante a Demonstracdo do Resultado do Exercicio da area empresarial,
no que tange a apurar as alteracdes verificadas no patriménio.

E importante ressaltar que a Demonstracio do Resultado do Exercicio apura o
resultado em termos de lucro ou prejuizo liquido, como um dos principais indicadores de
desempenho da empresa. Ja no setor publico, o resultado patrimonial ndo é um indicador de
desempenho, mas um medidor do quanto o servico publico ofertado promoveu alteracfes
quantitativas dos elementos patrimoniais.

No caso em tela, temos a seguinte situacao:

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Exercicio AV Exercicio AH?

ESPECIFICACAO Atual (R$) (%) | Anterior (R$) AV (%) (%)

119 Meméria de célculo: [(R$74.038.065,72/R$53.007.231,66) - 1] * 100.
120 A\ = Analise Vertical.
121 AH = Analise Horizontal.
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VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 1.203.722,56 0,51 0,00 0,00 -
Remuneracéo de Depositos Bancérios e Aplicagoes Financeiras 1.203.722,56 0,51 0,00 0,00 -
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 219.202.726,11 92,91 | 205.708.009,65 | 100,00 6,56
Transferéncias Intragovernamentais 218.947.519,48 92,81 | 205.708.009,65 | 100,00 6,44
Delegaces Recebidas 255.206,63 0,11 0,00 -
Recebidas para Execugdo Orcamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Cotas Financeiras Recebidas 0,00 0,00 0,00 0,00 -
- Executivo 0,00 0,00 0,00 0,00 -
- Antecipacéo de Repasses 0,00 0,00 0,00 0,00 -
- TJ/Precatdrios 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Valorizagao e Ganhos com Ativos e Desincorporagéo de Passivos 3.740,84 0,00 0,00 0,00 -
Ganhos com Incorporagédo de Ativos por Descobertas e Nascimentos 3.740,84 0,00 0,00 0,00 -
Desincorporagao de Passivos 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Outras variagdes Patrimoniais Aumentativas 15.510.850,19 6,57 0,00 -
Diversas variacdes Patrimoniais Aumentativas 15.510.850,19 6,57 0,00 -
Total das VariagBes Patrimoniais Aumentativas (1) 235.921.039,70 | 100,00 | 205.708.009,65 | 100,00 14,69
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos 168.193.851,05 86,00 | 158.594.863,55 87,19 6,05
Remuneracéo a Pessoal 103.692.617,20 5302 95.278.447,80 52,38 8,83
Encargos Patronais 17.533.791,70 8.96 16.152.934,19 8,88 8,55
Beneficios a Pessoal 27.605.717,30 1411 23.470.939,56 12,90 17,62
Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 19.361.724,85 9.90 23.692.542,00 13,03 (18,28)
Beneficios Previdenciérios e Assistenciais 6.938.048,39 3,55 1.637.862,20 0,90 323,60
Aposentadorias e Reformas 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Pensdes 1.645.946, 25 0,84 1.619.545,00 0,89 1,63
Beneficios Eventuais 5.292.102,14 2,71 0,00 0,00 -
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 0,00 0,00 18.317,20 0,01 | (100,00)
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 17.888.974,49 9,15 | 17.038.894,57 9,37 4,99
Uso de Material de Consumo 1.247.396,73 0,64 1.084.540,24 0,60 15,02
Servigos 16.641.577,76 8,51 | 15.954.354,33 8,77 4,31
VariagOes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 1.556.236,65 0,80 4.486.056,13 2,47 (65,31)
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos 1.556.236,65 0,80 4.486.056,13 2,47 (65,31)
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 0,00 0,00 100.000,00 0,05 | (100,00)
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Transferéncias Intragovernamentais 0,00 0,00 100.000,00 0,05 | (100,00)
Desvalorizagéo e Perda de Ativos e Incorporacéo de Passivos 933.549,06 0,48 0,00 0,00 -
Perdas Involuntérias 933.549,06 0,48 0,00 0,00 -
Tributérias 45.567,47 0,02 40.900,75 0,02 11,41
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 26.718,44 0,01 40.900,75 0,02 (34,67)
Contribuicdes 18.849,03 0,01 0,00 0,00 -
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 28.300,00 0,01 0,00 0,00 -
Diversas Variag@es Patrimoniais Diminutivas 28.300,00 0,01 0,00 0,00 -
Total das Variacgdes Patrimoniais Diminutivas (I1) 195.584.527,11 | 100,00 | 181.898.577,20 | 100,00 7,52
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (l11) = (I - 11) 40.336.512,59 17,10 | 23.809.432,45 11,57 69,41

Fonte: Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais — DVP — Anexo 15 da Lei Federal n® 4.320/64, as pags. 24/25.

8.4.1. VARIACOES QUANTITATIVAS

As variagOes quantitativas sdo aquelas decorrentes de transagGes no setor publico
qgue aumentam ou diminuem o patriménio liquido e sdo divididas em VariacGes Patrimoniais
Aumentativas e Diminutivas.

8.4.1.1 Variagdes Patrimoniais Aumentativas

As VariagOes Patrimoniais Aumentativas somaram R$235.921.039,7 (duzentos e
trinta e cinco milhdes, novecentos e vinte e um mil, trinta e nove reais e setenta centavos).

No comparativo com o exercicio anterior (2015) este grupo de contas sofreu um
acréscimo de 14,69%.

No exercicio em exame, temos:
a) Variacgdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Representa 0o somatorio das variacdes patrimoniais aumentativas com operacoes
financeiras. Compreende: descontos obtidos, juros auferidos, prémio de resgate de titulos e
debéntures, entre outros.

Verifica-se que a ALE/RO registrou nesse subgrupo de contas, na rubrica
“Remuneracdo de Depositos Bancéarios e Aplicagbes Financeiras”, o montante de
R$1.203.722,56 (um milhdo, duzentos e trés mil, setecentos e vinte e dois reais e cinquenta e seis
centavos), representando 0,51% das Variagdes Patrimoniais Aumentativas do periodo.

No exercicio anterior (2015) este subgrupo de contas ndo apresentou
movimentacao.

b) Transferéncias e Delega¢des Recebidas
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Compreende o somatério das variacbes patrimoniais aumentativas com
transferéncias intergovernamentais, transferéncias intragovernamentais, transferéncias de
instituicbes multigovernamentais, transferéncias de instituicbes privadas com ou sem fins
lucrativos, transferéncias de convénios e transferéncias do exterior.

Verifica-se que, conforme reportado na DVP, as “Transferéncias e Delegacgdes
Recebidas” pela ALE/RO, somaram R$219.202.726,11 (duzentos e dezenove milhGes, duzentos
e dois mil, setecentos e vinte e seis reais e onze centavos), estando assim distribuidas:

a) Transferéncias Intragovernamentais, de R$218.947.519,48 (duzentos e
dezoito milhdes, novecentos e quarenta e sete mil, quinhentos e dezenove reais e quarenta e oito
centavos), correspondendo a 92,81% das Variagcbes Patrimoniais Aumentativas auferidas no
periodo.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) essa rubrica sofreu um
decréscimo de 6,44%.

b) Delegacdes Recebidas, de R$255.206,63 (duzentos e cinquenta e cinco mil,
duzentos e seis reais e sessenta e trés centavos), correspondendo a 0,11% das VariacOes
Patrimoniais Aumentativas auferidas no periodo.

No exercicio anterior (2015) este subgrupo de contas ndo apresentou
movimentacao.

c) Valorizacdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacgdo de Passivos - Ganhos
com Incorporagdo de Ativos por Descobertas e Nascimentos, de R$3.740,84 (trés mil,
setecentos e quarenta reais e oitenta e quatro centavos), correspondendo a menos de 0,01% das
Variagdes Patrimoniais Aumentativas auferidas no periodo.

No exercicio anterior (2015) este subgrupo de contas ndo apresentou
movimentacao.

8.4.1.2 VariagOes Patrimoniais Diminutivas

As VariacGes Patrimoniais Diminutivas somaram R$195.584.527,11 (cento e
noventa e cinco milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e vinte e sete reais e onze
centavos).

No comparativo com o exercicio anterior (2015) este grupo de contas sofreu um
acréscimo de 7,52%.

No caso em tela, temos:
a) Pessoal e Encargos

Compreende a remuneragdo do pessoal ativo civil ou militar, correspondente ao
somatdrio das variagbes patrimoniais diminutivas com subsidios, vencimentos, soldos e
vantagens pecunidrias fixas ou varidveis estabelecidas em lei decorrentes do pagamento pelo
efetivo exercicio do cargo, emprego ou fungdo de confianca no setor publico, bem como as
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variacdes patrimoniais diminutivas com contratos de terceirizacdo de méo de obra que se refiram
a substituicdo de servidores e empregados publicos. Compreende ainda, obrigacdes trabalhistas
de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de pagamento dos érgédos e demais
entidades do setor publico, contribuicbes a entidades fechadas de previdéncia e beneficios
eventuais a pessoal civil e militar, destacados os custos de pessoal e encargos inerentes as
mercadorias e produtos vendidos e servigos prestados.

Verifica-se que a ALE/RO registrou nessa rubrica 0 montante de
R$168.193.851,05 (cento e sessenta e oito milhGes, cento e noventa e trés mil, oitocentos e
cinguenta e um reais e cinco centavos), representando 86,00% das Variacbes Patrimoniais
Diminutivas do periodo.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) este subgrupo de contas sofreu
um decréscimo de 6,05%.

Esse subgrupo de contas esta assim demonstrado:

i) Remuneragdo de pessoal, de R$103.692.617,20 (cento e trés milhdes,
seiscentos e noventa e dois mil, seiscentos e dezessete reais e vinte centavos), correspondendo a
53,02% das VariacOes Patrimoniais Diminutivas.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) essa rubrica sofreu um acréscimo
de 8,83%;

i) Encargos patronais, de R$17.533.791,70 (dezessete milhdes, quinhentos e
trinta e trés mil, setecentos e noventa e um reais e setenta centavos), representando 8,96% das
Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) essa rubrica sofreu um acréscimo
de 8,55%;

iii) Beneficios a pessoal, de R$27.605.717,30 (vinte e sete milhdes, seiscentos e
cinco mil, setecentos e dezessete reais e trinta centavos), correspondendo a 14,11% das
VariagOes Patrimoniais Diminutivas.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) essa rubrica sofreu um acréscimo
de 17,62%; e

iv) Outras variacGes patrimoniais diminutivas — Pessoal e encargos, de
R$19.361.724,85 (dezenove milhdes, trezentos e sessenta e um mil, setecentos e vinte e quatro
reais e oitenta e cinco centavos), representando 9,90% das Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) essa rubrica sofreu um
decréscimo de 18,28%.

b) Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Os beneficios previdenciarios compreendem as variagdes patrimoniais
diminutivas relativas as aposentadorias, pensfes, reformas, reserva remunerada e outros
beneficios previdenciarios de carater contributivo, do Regime Préprio da Previdéncia Social
(RPPS) e do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).
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Ja os beneficios assistenciais Compreendem as agdes de assisténcia social, que sao
politicas de seguridade social ndo contributiva, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia
dos minimos sociais, a0 provimento de condi¢cdes para atender as contingéncias sociais e a
universalizagéo dos direitos sociais.

Verifica-se que a ALE/RO registrou nessas rubricas o montante de
R$6.938.048,39 (seis milhdes, novecentos e trinta e oito mil, quarenta e oito reais e trinta e nove
centavos), representando 3,55% das Varia¢des Patrimoniais Diminutivas do periodo.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) este subgrupo de contas sofreu
um significativo acréscimo de 323,60%.

Este subgrupo de contas esta assim demonstrado:
i) Pensoes, de R$1.645.946, 25, representando 0,84% das Variagdes Patrimoniais

Diminutivas.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) essa rubrica sofreu um acréscimo
de 1,63%; e

ii) Beneficios Eventuais, de R$5.292.102,14 (cinco milhGes, duzentos e noventa
e dois mil, cento e dois reais e quatorze centavos), representando 2,71% das Variagoes
Patrimoniais Diminutivas do exercicio.

No exercicio anterior (2015) este subgrupo de contas ndo apresentou
movimentacao.

c) Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo

Representa 0 somatorio das variagdes patrimoniais diminutivas com manutencéo e
operacdo da maquina publica, exceto despesas com pessoal e encargos que serdo registradas em
grupo especifico (Despesas de Pessoal e Encargos). Compreende: diarias, material de consumo,
depreciacdo, amortizacéo etc.

Nota-se que a ALE/RO registrou nessa rubrica o montante de R$17.888.974,49
(dezessete milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil, novecentos e setenta e quatro reais e quarenta
e nove centavos), representando 9,15% das Varia¢des Patrimoniais Diminutivas.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) este subgrupo de contas sofreu
um significativo acréscimo de 4,99%.

Este subgrupo de contas esta assim demonstrado:

i) Uso de material de consumo (Almoxarifado), de R$1.247.396,73 (um milhéo,
duzentos e quarenta e sete mil, trezentos e noventa e seis reais e setenta e trés centavos),
correspondendo a 0,64% das Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) essa rubrica sofreu um acréscimo
de 15,02%; e
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ii) Servigos, de R$16.641.577,76 (dezesseis milhdes, seiscentos e quarenta e um
mil, quinhentos e setenta e sete reais e setenta e seis centavos), cuja participacdo percentual em
relacdo ao montante das Varia¢6es Patrimoniais Diminutivas foi de 4,31%.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) este subgrupo de contas sofreu
um acréscimo de 4,31%.

Impende registrar que, dada a auséncia de notas explicativas, ndo conseguimos
identificar a origem e a natureza desses “Servicos”.

d) Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Compreende as variagGes patrimoniais diminutivas com operagfes financeiras,
tais como: juros incorridos, descontos concedidos, comissdes, despesas bancarias e correcoes
monetarias.

Nota-se que a ALE/RO registrou nessa rubrica o montante de R$1.556.236,65
(um milhdo, quinhentos e cinquenta e seis mil, duzentos e trinta e seis reais e sessenta e cinco
centavos), representando 0,80% das Variagdes Patrimoniais Diminutivas do periodo. Esse valor
refere-se a “Juros de Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos”.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) este subgrupo de contas sofreu
um significativo decréscimo de 65,31%.

e) Transferéncias e Delegac6es Concedidas

Compreende o somatério das variacbes patrimoniais diminutivas com
transferéncias intergovernamentais, transferéncias intragovernamentais, transferéncias a
instituicbes multigovernamentais, transferéncias a instituicbes privadas com ou sem fins
lucrativos, transferéncias a convénios e transferéncias ao exterior.

Percebe-se que a ALE/RO néo registrou movimentacao nessa rubrica.
f) Desvalorizagdo e Perda de Ativos

Compreende a variacdo patrimonial diminutiva com desvalorizacdo e perdas de
ativos, com reducdo a valor recuperavel, perdas com alienacgdo e perdas involuntarias.

Nota-se que a ALE/RO registrou nessa rubrica o montante de R$933.549,06
(novecentos e trinta e trés mil, quinhentos e quarenta e nove reais e seis centavos), representando
0,48% das VariacGes Patrimoniais Diminutivas do periodo. Esse valor refere-se a “Perdas
Involuntarias”.

No exercicio anterior (2015) este subgrupo de contas ndo apresentou
movimentacao.

g) Tributérias

Compreendem as variagdes patrimoniais diminutivas relativas aos impostos,
taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicbes sociais, contribuicbes econémicas e
contribuicdes especiais.

51

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto VVelho - Ronddnia CEP: 76801-327
www.tce.ro.gov.br


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Diretoria de Controle IV — (DC-1V)

Verifica-se que a ALE/RO registrou nessa rubrica, 0 montante de R$45.567,47
(quarenta e cinco mil, quinhentos e sessenta e sete reais e quarenta e sete centavos),
representando 0,02% das VariagGes Patrimoniais Diminutivas do exercicio.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) este subgrupo de contas sofreu
um acréscimo de 11,41%.

A movimentacao desse subgrupo de contas se deu nas seguintes rubricas:

a) Impostos, Taxas e ContribuicGes de Melhoria, de R$26.718,44 (vinte e seis
mil, setecentos e dezoito reais e quarenta e quatro centavos), representando 0,01% das Variag0es
Patrimoniais Diminutivas do exercicio.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) este subgrupo de contas sofreu
um decréscimo de 34,67%.

b) Contribuicdes, de R$18.849,03 (dezoito mil, oitocentos e quarenta e nove
reais e trés centavos), representando menos de 0,01% das Varia¢des Patrimoniais Diminutivas do
exercicio.

No exercicio anterior (2015) este subgrupo de contas ndo apresentou
movimentacao.

h) Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas

Compreende o somatorio das variacfes patrimoniais diminutivas ndo incluidas
nos grupos anteriores. Compreende: premiacfes, incentivos, equalizacBes de precos e taxas,
participacOes e contribuicOes, resultado negativo com participacdes, dentre outros.

Verifica-se que a ALE/RO registrou nessa rubrica, o0 montante de R$28.300,00
(vinte e oito mil e trezentos reais), representando 0,01% das Varia¢fes Patrimoniais Diminutivas
do exercicio e referem-se a rubrica “Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas”.

No exercicio anterior (2015) este subgrupo de contas ndo apresentou
movimentacao.

8.4.1.3 Resultado Patrimonial do Periodo

O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as variacGes
patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas.

Assim, essa conta representa, no final do exercicio, o resultado patrimonial da
Unidade que, no caso em exame, foi um superavit no valor de R$40.336.512,59 (quarenta
milhdes, trezentos e trinta e seis mil, quinhentos e doze reais e cinquenta e nove centavos),
correspondendo a 17,10%"? das Variagbes Quantitativas Aumentativas.

Esse resultado €é formado pelas Variagdes Patrimoniais quantitativas
aumentativas, no montante de R$235.921.039,70 (duzentos e trinta e cinco milhdes, novecentos

122 Meméria de célculo: (R$40.336.512,59/R$235.921.039,70)*100.
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e vinte e um mil, trinta e nove reais e setenta centavos), deduzidas das VariacGes Patrimoniais
quantitativas diminutivas de R$195.584.527,11 (cento e noventa e cinco milhGes, quinhentos e
oitenta e quatro mil, quinhentos e vinte e sete reais e onze centavos).

Analisando a Demonstragédo das VariagOes Patrimoniais, verifica-se que o reflexo
do Resultado Patrimonial do exercicio na situacdo liquida inicial, resultou no novo Saldo
Patrimonial a seguir demonstrado:

DESCRICAO VALORES AV (95)
Saldo Patrimonial Acumulado do Exercicio
Anterior (31.12.2015) R$ | 65.849.019,92 100,00
(+) Superavit Patrimonial do Exercicio R$ | 40.336.512,59 61,26
(+/-) Ajustes de exercicios anteriores R$ | (7.753.554,03) (11,77)
(=) Saldo Patrimonial Acumulado do Exercicio
(31.12.2016) R$ | 98.431.978,48 149,48

Fonte: Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais — DVP — Anexo 15 da Lei Federal n° 4.320/64, as pags. 24/25, e Balanco
Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64 -, as pags. 22/23.

E mister registrar que o Saldo Patrimonial (ATIVO REAL LIQUIDO, na
conceituacdo da Lei Federal n. 4.320/64) do exercicio anterior, no valor de R$65.849.019,92
(sessenta e cinco milhdes, oitocentos e quarenta e nove mil, dezenove reais e noventa e dois
centavos), somado ao Resultado Patrimonial do exercicio atual (SUPERAVIT PATRIMONIAL),
no valor de R$40.336.512,59 (quarenta milhdes, trezentos e trinta e seis mil, quinhentos e doze
reais e cinquenta e nove centavos), e subtraido dos ajustes patrimoniais de exercicios anteriores,
de R$7.753.554,03 (sete milhGes, setecentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e cinquenta e
quatro reais e trés centavos), forma o novo Saldo Patrimonial Acumulado, existente em
31.12.2016, no total de R$98.431.978,48 (noventa e oito milhdes, quatrocentos e trinta e um mil,
novecentos e setenta e oito reais e quarenta e oito centavos).

Cumpre mencionar, que esse valor ndo concilia com o registrado, a esse titulo, no
Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64 -, as pags. 22/23, de, acarretando
uma diferenca aritmética de R$2.090.417,50 (dois milhGes, noventa mil, quatrocentos e
dezessete reais e cinquenta centavos), descumprindo, em principio, os artigos 85, 89 e 105 da Lei
Federal n° 4.320/64.

De resto, vale destacar que o Saldo Patrimonial, existente em 31.12.2016,
calculado pelo Corpo Técnico, sofreu uma significativa evolucdo positiva em relacdo ao
exercicio anterior de 49,69%'%°.

8.4.2 VARIACOES QUALITATIVAS

123 AV = Analise vertical, tomando-se como base o Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior.
124 Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.
125 Meméria de célculo: [(R$98.431.978,48 — R$65.849.019,92)/R$65.849.019,92] * 100.
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Correspondem as variacdes qualitativas decorrentes da execu¢do orcamentaria que
consistem em incorporacdo e desincorporagdo de ativos, bem como incorporagdo e
desincorporacgéo de passivos.

Para fins de elaboracdo da Demonstragéo das VariagOes Patrimoniais, considerar-
se-40 apenas as variacOes qualitativas decorrentes das receitas e despesas de -capital,
considerando a relevancia da informagéo.

Conforme o Pronunciamento Conceitual Basico do Comité de Pronunciamentos
Contébeis, para serem Uuteis, as informacgdes devem ser relevantes as necessidades dos usuérios
na tomada de decisdes. As informacOes sdo relevantes quando podem influenciar as decisdes
econdmicas dos usuérios, ajudando-os a avaliar o impacto de eventos passados, presentes ou
futuros ou confirmando ou corrigindo as suas avaliacdes anteriores.

Todavia, é necessario mencionar que, segundo o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — 62 edicdo (Parte V - DemonstracGes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico), aprovado pela Portaria STN n® 700, de 10 de dezembro de 2014, o Quadro de
Variacdes Patrimoniais Qualitativas é considerado facultativo para fins de consolidacdo. Sua
apresentacdo podera ser feita por meio de nota explicativa quando as alteragdes foram relevantes.
As notas explicativas dardo destaque a origem e ao destino dos recursos provenientes de
alienacdo de ativos, em atendimento ao disposto no art. 50, VI da Lei Complementar 101/2000
(LRF).

Na presente prestacdo de contas, verifica-se que a ALE/RO optou por ndo
apresentar o Quadro de Varia¢es Patrimoniais Qualitativas e tampouco faz qualquer referéncia
a movimentacdo desta natureza em Notas Explicativas, donde se presume que ndo houve
movimentacao relevante neste grupo de contas.

8.4.3 DA ANALISE DOS QUOCIENTES

Pela demonstracdo, deve-se avaliar o resultado patrimonial, que é afetado tanto
por fatos orcamentarios quanto extraorcamentarios, observando os itens mais relevantes que
interferiram no superavit ou déficit patrimonial.

A avaliacdo de gestdo, a partir da Demonstracdo das Variaces Patrimoniais, tem
0 objetivo de apurar o quanto e de que forma a administracdo influenciou nas alteracGes
patrimoniais quantitativas e qualitativas do setor publico.

O resultado patrimonial € um importante indicador de gestdo fiscal, ja que é o
principal item que influencia na evolucao do patrimonio liquido de um periodo, objeto de analise
do anexo de metas fiscais integrante da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

8.4.3.1 Quociente do Resultado das Variag0es Patrimoniais — QRVP

Esse indice é resultante da relagdo entre o Total das Variagbes Patrimoniais
Aumentativas e o Total das Varia¢Oes Patrimoniais Diminutivas. A interpretacdo desse quociente
indica outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou déficit patrimonial).
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Em regra, quanto maior esse indice, melhor.
No presente caso, temos a seguinte situagéo:

x 2014 2016
SSGNITA0 VALOR (R$) VALOR (R$)
Total ~ das  Variagbes  Patrimonials 205.708.009,65 235.921.039,70
Quantitativas Aumentativas
() Total das Variagbes Patrimoniais 181.898.577,20 195.584.527,11
Quantitativas Diminutivas
(=) QRVP 1,13 1,21

Esse quociente mostra que as Variacdes Patrimoniais Quantitativas Aumentativas
foram superiores em 21,0% ao total das VariagOes Patrimoniais Quantitativas Diminutivas,
indicando que ocorreu superavit patrimonial no periodo.

No comparativo com o exercicio anterior (2015) esse indice sofreu um acréscimo
de 6,66%"%’, implicando concluir que, em principio, ocorreu uma piora na gestio patrimonial da
ALE/RO em 2015.

8.5 DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA — ANEXO 18 DA LEI
FEDERAL N. 4.320/64

A demonstragdo dos fluxos de caixa — Anexo 18 da Lei Federal n. 4.320/64, as
pags. 28/29, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62 edicédo
(Parte V - DemonstracGes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico), aprovado pela Portaria STN n°
700, de 10 de dezembro de 2014, tem o objetivo de contribuir para a transparéncia da gestéo
publica, pois permite um melhor gerenciamento e controle financeiro dos érgaos e entidades do
setor publico.

As informacdes dos Fluxos de Caixa sdo Uteis para proporcionar aos usuarios da
informacdo contabil instrumento para avaliar a capacidade de a entidade gerar caixa e
equivalentes de caixa, bem como suas necessidades de liquidez.

Assim, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa permite aos usuarios projetar
cenarios de fluxos futuros de caixa e elaborar andlise sobre eventuais mudangas em torno da
capacidade de manutencado do regular financiamento dos servigos publicos.

Nesse sentido, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) identificara:

a. as fontes de geracdo dos fluxos de entrada de caixa;

b. os itens de consumo de caixa durante o periodo das demonstracfes contabeis; e
c. 0 saldo do caixa na data das demonstracGes contabeis.

126 Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.
127 Meméria de célculo: [(1,21/1,13)-1] * 100.
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Assim, esta Demonstracdo permite a analise da capacidade de a entidade gerar
caixa e equivalentes de caixa e da utilizacdo de recursos proprios e de terceiros em suas
atividades. Pode ser analisada, também, mediante comparagdo dos fluxos de caixa, gerados ou
consumidos, com o resultado do periodo e com o total do passivo, permitindo identificar, por
exemplo: a parcela dos recursos utilizada para pagamento da divida e para investimentos, e a
parcela da geragdo liquida de caixa atribuida as atividades operacionais.

Nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62 edi¢do
(Parte V - Demonstra¢Ges Contabeis Aplicadas ao Setor Publico), aprovado pela Portaria STN n®
700, de 10 de dezembro de 2014, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa € composta por:

a. Quadro Principal,

b. Quadro de Receitas Derivadas e Originarias;

c. Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas;

d. Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Funcao; e

e. Quadro de Juros e Encargos da Divida.

Na presente Prestacdo de Contas, temos a seguinte situacao:

ESPECIFICACAO Exercicio | Ay (g6) At || Ay o) | AH
Atual (R$) (R$) (%)
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES E DAS OPERACOES
INGRESSOS (a) 220.747.441,10 100,00 | 206.452.998,68 100,00 6,92
Receitas derivadas e originarias 1.203.722,56 0,55 0,00 0,00
Transferéncias correntes recebidas 218.941.519,48 99,18 | 205.708.009,65 99,64 643
Outros ingressos operacionais 602.199,06 0,27 744.989,03 0,36 (19.17)
DESEMBOLSOS (b) 199.152.783,67 90,22 | 185.666.950,01 100,00 7,26
Pessoal e demais despesas 197.601.544,02 89,51 | 181.080.893,88 97,53 9,12
Juros e encargos da divida 1.551.239,65 0.70 | 4.486.056,13 242 | (6542)
Transferéncias concedidas 0,00 100.000,00 0,05 | (100,00)
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (1) = (a - b) 21.594.657,43 20.786.048,67 3,89
ELUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
INGRESSOS (c) 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienacéo de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros Desembolsos Operacionais 0,00 0,00 0,00 0,00
DESEMBOLSOS (d) 22.123.703,20 100,00 11.396.702,30 100,00 94,12
Aquisicdo de Ativo ndo Circulante 22.123.703,20 100,00 | 11.396.702,30 100,00 94.12
Concesséo de Empréstimos e Financiamentos 0,00 0,00 0,00 0,00
Fluxo de caixa liquido das atividades investimento (11) = (c - d) (22.123.703,20) - | (11.396.702,30) 94.12
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ELUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS (e) 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00

DESEMBOLSOS (f) 1.001.229,09 100,00 1.885.328,16 100,00 | (46,89)
Amortizagdo/Refinanciamento da Divida 1.001.229,09 100,00 1.885.328,16 100,00 | (46,89)
Fluxo de caixa liquido das atividades investimento (111) = (e - f) (1.001.229,09) - | (1.885.328,16) - | (46,89)

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I + 11 + I11) (1.530.274,86) (11,21) |  7.504.018,21 122,19 | (120,39)
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL 13.096.486,02 100,00 |  6.141.363,29 100,00 | 113,25
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 11.566.211,16 84,76 | 13.645.381,50 222,19 | (15,24)

Fonte: Demonstragéo dos fluxos de caixa — Anexo 18 da Lei Federal n. 4.320/64, as pags. 28/29.

Preliminarmente, € relevante mencionar que o “Caixa e Equivalente de Caixa
Final”, de R$11.566.211,16 (onze milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil, duzentos e onze
reais e dezesseis centavos), deveria, em nossa concepcdo técnica, conciliar com o valor da conta
“Caixa e Equivalente de Caixa”, registrado no Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n.
4.320/64, as pags. 22/23, de R$12.349.149,28 (doze milhdes, trezentos e quarenta e nove mil,
cento e quarenta e nove reais e vinte e oito centavos)'®. Todavia, conforme se observa, existe
uma diferenga aritmética entre essas contas no valor de R$782.938,12 (setecentos e oitenta e dois
mil, novecentos e trinta e oito reais e doze centavos), cuja origem ndo se conseguiu identificar
nos autos.

Verifica-se ainda, que o valor do CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL
de 2015, de R$13.646.381,50 (treze milhGes, seiscentos e quarenta e seis mil, trezentos e oitenta
e um reais e cinquenta centavos), ndo concilia com o valor do CAIXA E EQUIVALENTE DE
CAIXA INICIAL de 2016, de R$13.096.486,02 (treze milhdes, noventa e seis mil, quatrocentos
e oitenta e seis reais e dois centavos), acarretando uma diferenca aritmética de R$549.895,48
(quinhentos e quarenta e nove mil, oitocentos e noventa e cinco reais e quarenta e oito centavos),
cuja origem ndo se conseguiu identificar nos autos.

E relevante destacar que inconsisténcia técnica semelhante ja fora observada na
analise da Prestacdo de Contas pretérita.

Impende mencionar que as “Notas Explicativas”, as pags. 31/41, ndo apresentam
nenhum esclarecimento em relacdo a esta matéria, razdo pela qual entendemos os gestores da
ALE/RO devem ser instados a prestar esclarecimentos adicionais sobre o tema.

Vale salientar que, em nosso entendimento técnico, esses valores deveriam ser
coincidentes, pois o saldo final de um exercicio, em principio, deve ser o saldo inicial do
exercicio subsequente.

128 Memoéria de calculo: Valor escriturado na rubrica 111111902 Demais Contas - Banco do Brasil, de
R$11.692.488,30 (+) Valor escriturado na rubrica 113510102 Banco do Brasil, de R$292.339,91 (+) Valor
escriturado na rubrica 113510202 Banco do Brasil, de R$705,56 (+) Valor escriturado na rubrica 113510902 Banco
do Brasil, de R$363.615,51; consoante dados do Balancete de Verificagdo de dezembro/2016, & pag. 277.
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Desse modo, entende-se que houve descumprimento dos artigos 85, 89, 104 e 105
da Lei Federal n® 4.320/64, requerendo maiores esclarecimentos por parte dos gestores da
ALE/RO.

Ademais, observa-se que a Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa
(Consumo Liquido de Caixa), de R$1.530.274,86 (um milh&o, quinhentos e trinta mil, duzentos e
setenta e quatro reais e oitenta e seis centavos), provocou uma reducdo de 15,24% no montante
das disponibilidades financeiras existentes no inicio do exercicio.

J& no comparativo com o exercicio anterior (2015) verifica-se que Geracdo
Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa sofreu uma reducéo de 120,39%.

8.5.1 Quadro de Receitas Derivadas e Originarias

Este quadro, segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62
edicdo (Parte V - Demonstracdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico), aprovado pela Portaria
STN n° 700, de 10 de dezembro de 2014, evidencia as Receitas Derivadas e as Originarias.

As Receitas Derivadas compreendem as receitas obtidas pelo poder pablico por
meio da soberania estatal. Decorrem de imposicdo constitucional ou legal e, por isso, auferidas
de forma impositiva, como, por exemplo, as receitas tributarias e as de contribuicdes especiais.

Enquanto as Receitas Originarias compreendem as receitas arrecadadas por meio
da exploracdo de atividades econémicas pela Administracdo Publica. Resultam, principalmente,
de rendas do patrimdénio mobilidrio e imobiliario do Estado (receita de aluguel), de precos
publicos, de prestacdo de servicos comerciais e de venda de produtos industriais ou
agropecuarios.

No caso em tela, temos:

ESPECIFICAGAO AEtﬁZTc(tieig) AV (%) Anf:figcric(%) AV (%) | AH (%)

RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS

Receita Tributaria 0,00 - 0,00

Receita de Contribuicdes 0,00 - 0,00

Receita Patrimonial 0,00 - 0,00

Receita Agropecuéria 0,00 - 0,00

Receita Industrial 0,00 - 0,00

Receita de Servigos 0,00 - 0,00
Remuneracéo das Disponibilidades 1.203.722,56 - 0,00 0,00
Outras Receitas Derivadas e Origindrias 0,00 - 0,00

Total das Receitas Derivadas e Originérias 1.203.722,56 - 0,00 0,00

Verifica-se que a ALE/RO, no exercicio de 2016, apresentou movimentacao no
Quadro de Receitas Derivadas e Originarias no valor de R$1.203.722,56 (um milhédo, duzentos e
trés mil, setecentos e vinte e dois reais e cinguenta e seis centavos), relativo a rubrica
“Remuneracéo das Disponibilidades™ .
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8.5.2 Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62 edicdo (Parte
V - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico), aprovado pela Portaria STN n° 700,
de 10 de dezembro de 2014, este Quadro destina-se a evidenciar as Transferéncias Recebidas e
Concedidas.

Tais transferéncias estdo assim representadas:

a) Transferéncias Intergovernamentais

Compreendem as transferéncias de recursos entre entes da Federacao distintos.
b) Transferéncias Intragovernamentais

Compreendem as transferéncias de recursos no ambito de um mesmo ente da
Federacéo.

No caso em tela, temos:

Exercicio AH

ESPECIFICACAO Anterior (R$) AV (%) (%)

Exercicio Atual (R$) | AV (%)

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS

Intergovernamentais

da Unido 0,00

0,00

de Estados e Distrito Federal

0,00

0,00

de Municipios

0,00

0,00

Outras transferéncias recebidas

218.941.519,48

100,00

205.708.009,65

100,00

Transferéncias Multigovernamentais

0,00

0,00

Total das Transferéncias Recebidas 218.941.519,48 100,00 205.708.009,65 100,00 6,43

TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

Intergovernamentais

Outras transferéncias concedidas 0,00 0,00 100.000,00 100,00

Total das Transferéncias Concedidas 0,00 0,00 100.000,00 100,00

Verifica-se que as Transferéncias Recebidas somaram R$218.941.519,48
(duzentos e dezoito milhdes, novecentos e quarenta e um mil, quinhentos e dezenove reais e
quarenta e oito centavos) e referem-se em sua integralidade as Outras Transferéncias Recebidas.

No comparativo com o exercicio anterior (2015), as transferéncias recebidas
sofreram um acréscimo de 6,43%.

N&o houve Transferéncias Concedidas no periodo.
8.5.3 Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas Por Fungao
No caso em tela, temos:
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Exercicio Exercicio AH

ESPECIFICAGAO AawalRS) | AV | aneriorrs) | AV | (9

Legislativa 196.074.551,54 99,23 180.978.149,43 99,94 8,34
Judiciaria 0,00 0,00 102.744,45 0,06 | -100,00
Administracdo 1.526.992,48 0,77 0,00 0,00
Educacdo 0,00 - 0,00

Total dos Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por FUng@o | 197.601.544,02 100,00 181.080.893,88 100,00 9,12

Verifica-se que o Total dos Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por
Funcdo foi de R$197.601.544,02 (cento e noventa e sete milhdes, seiscentos e um mil,
quinhentos e quarenta e quatro reais e dois centavos).

No comparativo com o exercicio anterior (2015), os Desembolsos de Pessoal e
Demais Despesas por Funcdo sofreram um acréscimo de 9,12%.

Esse valor estd decomposto nas seguintes rubricas:

a) Funcéo Legislativa, de R$196.074.551,54 (cento e noventa e seis milhdes,
setenta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e um reais e cinquenta e quatro centavos),
representando 99,23% do Total dos Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fungdo no
periodo.

No comparativo com o exercicio anterior (2015), essa rubrica sofreu um
acréscimo de 8,34%.

b) Funcdo Administragdo, de R$1.526.992,48 (um milhdo, quinhentos e vinte e
seis mil, novecentos e noventa e dois reais e quarenta e oito centavos), representando 0,77% do
Total dos Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Func¢do no periodo.

No exercicio anterior (2015), essa rubrica ndo sofreu movimentagéo.
8.5.4 Quadro de Juros e Encargos da Divida
No caso em tela, temos:

X Exercicio Exercicio
ESPECIFICACAO aal®) | AV | Anterior (RS) AV (%) | AH (%)
Juros e Corre¢do Monetaria da Divida Interna 1.551.239,65 | 100,00 4.486.056,13 100,00 (65,42)
Juros e Corre¢do Monetaria da Divida Externa 0,00 - 0,00
Outros Encargos da Divida 0,00 - 0,00
Total dos Juros e Encargos da Divida 1.551.239,65 100,00 4.486.056,13 100,00 (65,42)

Verifica-se que, em 2016, a ALE/RO desembolsou, a titulo de “Juros e Encargos
da Divida”, o montante de R$1.551.239,65 (um milhdo, quinhentos e cinquenta e um mil,
duzentos e trinta e nove reais e sessenta e cinco centavos), relativos ao Juros e Correcdo
Monetéria da Divida Interna.
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No comparativo com o0 exercicio anterior (2015), essa rubrica sofreu uma
significativa reducdo de 65,42%.

8.5.5 Da Analise por quocientes

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa visa a analise do desempenho financeiro do
setor publico, permitindo:

a) ter uma visdo da situacdo das financas publicas, possibilitando efetuar
comparacOes entre ingressos e desembolsos por tipos de atividades (operacionais, de
investimento e de financiamento), e avaliar as decisdes de investimento e financiamento publico;

b) avaliar a situacdo presente e futura do caixa da entidade, permitindo analise de
liquidez;

c) conhecer a capacidade de expansdo das despesas com recursos préprios gerados
pelas operacoes;

d) a analise imediata da disponibilidade e do impacto da mesma nas financas da
entidade, quando da insercéo de nova despesa na programacao; e

e) avaliar a previsdo de quando é possivel contrair novas despesas sem que iSso
comprometa as financas publicas.

A DFC é também um importante instrumento de avaliacdo da gestdo publica, pois
permite inferir, em nivel macro, quais foram as decisdes de alocacao de recursos na prestacao de
servigos publicos, em investimentos e financiamentos, além de que permitir a verificacdo de
como a administracdo influenciou na liquidez da entidade, de forma a prevenir insolvéncia
futura.

Seguem alguns indices, conforme preconizado no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (Parte V - DemonstracGes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico), nos
termos da Portaria STN n° 437/2012, alterada pela Portaria STN n°® 634/2013:

a) Quociente do fluxo de caixa liquido das atividades operacionais em relacéo
ao resultado patrimonial - QFCAORP

Esse indice é resultante da relacdo entre o Caixa Liquido Gerado nas Operaces e
0 Resultado Patrimonial. A interpretacdo desse quociente indica a disperséo entre o fluxo de
caixa operacional gerado e o resultado patrimonial do exercicio.

No presente caso, temos a seguinte situacéo:

- 2015 2016
DESCRICAOC VALOR (R$) VALOR (R$)
Caixa Liquido Gerado nas Operacdes 20.786.048,67 21.594.657,43
(/) Resultado Patrimonial 23.809.432,45 40.336.512,59
(=) QFCAORP 0,87 0,54

129 Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.
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Nota-se que, em 2016, o Caixa Liquido Gerado nas Operacdes representa 54% do
Resultado Patrimonial (Superavit Patrimonial) auferido no exercicio, evidenciando uma relacdo
direta entre o fluxo de caixa operacional gerado e o resultado patrimonial obtido no exercicio.

No comparativo com o exercicio anterior (2015), esse quociente sofreu um
significativo decréscimo de 36,68%*.

b) Quociente da Capacidade de Amortizacdo de Divida - QCAD

Esse quociente é a resultante da relacdo entre o Caixa Liquido Gerado nas
Operac0es e 0 Total do Passivo. A interpretacdo desse quociente indica a parcela dos recursos
gerados pela entidade em suas atividades operacionais para pagamento da divida. Isto €, qual a
capacidade da entidade em pagar suas obrigagdes.

Em regra, quanto maior esse indice, melhor.

Vejamos:
- 2015 2016
PISSGNIAS VALOR (R9) VALOR (R9)
Caixa Liquido Gerado nas Operagdes 20.786.048,67 21.594.657,43
(/) Total do Passivo 23.210.426,34 5.438.779,31
(=) QCAD 0,90 3,97

Percebe-se que, em 2016, para cada R$1,00 (um real) de obrigacBes a ALERO
gerou apenas R$3,97 (trés reais e noventa e sete centavos) de Caixa Liquido nas Operacoes,
indicando, em principio, a incapacidade do 6rgdo de geracdo de Caixa suficiente para pagamento
de suas obrigacoes.

Todavia, é necessario ponderar que se trata de 6rgdo da Administracdo Direta,
sem capacidade arrecadatoria propria, significando dizer que suas obrigac6es sdao honradas com
recursos oriundos da arrecadacédo geral do Estado de Rondénia.

No comparativo com o exercicio anterior (2015), esse quociente sofreu um
significativo acréscimo de 343,36%"%.

c) Quociente da Atividade Operacional - QAO

Esse indice é resultante da relacdo entre o Caixa Liquido Gerado das Operaces e
0 Total da Geracdo Liquida de Caixa. A interpretacdo desse quociente indica a parcela da
geracdo liquida de caixa pela entidade atribuida as atividades operacionais.

Em regra, quanto maior esse indice, melhor.
Vejamos:

130 Meméria de célculo: [(0,54/0,87) - 1] * 100.
131 Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.
132 Meméria de célculo: [(3,97/0,90) - 1] * 100.
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. 2015 2016
DESCRICAOC VALOR (R$) VALOR (R$)
Caixa Liquido Gerado nas Operagdes 20.786.048,67 21.594.657,43
(/) Total da Geracdo Liquida de Caixa 7.504.018,21 (1.530.274,86)
(=) QAO 2,77 (14,11)

Verifica-se que, em 2016, o Caixa Liquido Gerado nas Operacdes foi totalmente
absorvido (consumido) pelas atividades de “investimento” e “financiamento” da ALERO,
resultando em uma Gerac&o liquida de Caixa e Equivalente de Caixa negativa no periodo.

No comparativo com o exercicio anterior (2015), esse quociente sofreu uma
significativa reducdo de 609,45%"*.

8.6 DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO -
ANEXO 19 DA LEI FEDERAL N. 4.320/64

A Demonstracdo das Mutag¢fes no Patriménio Liquido, nos termos do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Parte V - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico), consoante Portaria STN n® 437/2012, sera obrigatdria apenas para as empresas
estatais dependentes e para 0s entes que as incorporarem no processo de consolidacéo das contas.

A entidade deve apresentar a demonstracdo das muta¢fes no patriménio liquido —
DMPL -, que objetiva demonstrar:

a) o déficit ou superavit patrimonial do periodo;
b) cada mutacdo no patrimonio liquido reconhecida diretamente no mesmo;

c) o efeito decorrente da mudanca nos critérios contabeis e os efeitos decorrentes
da retificacdo de erros cometidos em exercicios anteriores.

d) as contribuicdes dos proprietarios e distribuicdes recebidas por eles como
proprietarios;

AlteragBes no patrimdnio liquido de uma entidade entre as datas de duas
demonstracdes financeiras consecutivas refletem o aumento ou diminuicdo da riqueza durante o
periodo.

A demonstracdo das mutacbes do patriménio liquido - DMPL - contemplara, no
minimo, os itens contidos na estrutura descrita nesta Parte, segregados em colunas,
discriminando, por exemplo:

a) Patrimdnio Social/Capital Social,
b) Adiantamento para Futuro Aumento de Capital
c) Reservas de Capital,

133 Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.
3% Memoria de calculo: [(-14,11/2,77) - 1] * 100.
63

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto VVelho - Ronddnia CEP: 76801-327
www.tce.ro.gov.br



file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Diretoria de Controle IV — (DC-1V)

d) Ajustes de Avaliacdo Patrimonial,
e) Reservas de Lucros,

f) Demais Reservas

g) Resultados Acumulados

h) A¢des/Cotas em Tesouraria

A conta “Ajustes de Exercicios Anteriores”, que registra o saldo decorrente de
efeitos da mudanca de critério contabil ou da retificacdo de erro imputavel a determinado
exercicio anterior, e que ndo possam ser atribuidos a fatos subseqiientes, materializando os
ajustes da administracdo direta, autarquias, fundacdes e fundos, integra a conta “Resultados
Acumulados”.

E relevante destacar quer o Anexo n°® 19 (Demonstracdo das Mutacdes no
Patrimdnio Liquido - DMPL) — é obrigatdria apenas para as empresas estatais dependentes e para
0S entes que as incorporarem no processo de consolidacdo das contas. Assim, em principio a
ALE/RO estaria desobrigada de elaborar e publicar essa peca contabil.

Todavia, em que pese a ndo obrigatoriedade de apresentacdo dessa peca contabil,
a ALE/RO, elaborou a Demonstracdo das Mutacdes no Patriménio Liquido — DMPL — Anexo 19
da Lei Federal n. 4.320/64, a pag. 34, cuja estrutura esta assim evidenciada:

Lo Adiantamento . &
Patrimonio Ajuste de . Acoes/Cotas
X 2 R para Futuro Reserva de i Reservas Demais Resultado
ESPECIFICACAC SOC|aI/(;apltaI Aumento de Capital Ava_nllaga_o de Lucros Reservas Acumulado em VAL
Social q Patrimonial Tesouraria
Capital
Saldo Inicial do
Exercicio Atual 65.849.019,92 - | 65.849.019,92
2’“5‘?5 de Exercicios (5.663.136, 53) -|  (5.663.136,53)
nteriores
Aumento de Capital
Resultado do Exercicio - - - - - - 40.336.512,59 - 40.336.512,59
Constituicdo/Reverséo de
Reservas
Dividendos
palda Final do Exercicio 100.522.395,98 - | 100522.395,98

Fonte: Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido — DMPL — Anexo 19 da Lei Federal n° 4.320/64, a pag. 34.

O Saldo Final do Exercicio Atual, de R$100.522.395,98 (cem milh&es, quinhentos
e vinte e dois mil, trezentos e noventa e cinco reais e noventa e oito centavos), concilia com 0s
dados do Balan¢o Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n°® 4.320/64 -, as pags. 22/23. Todavia,
ndo concilia com o valor a esse mesmo titulo calculado pelo Corpo Técnico, de R$98.431.978,48
(noventa e oito milhdes, quatrocentos e trinta e um mil, novecentos e setenta e oito reais e
quarenta e oito centavos), acarretando uma diferenga aritmética de R$2.090.417,50 (dois
milhGes, noventa mil, quatrocentos e dezessete reais e cinquenta centavos). Tal fato, em
principio, implica descumprimento dos artigos 85, 89 e 105 da Lei Federal n°® 4.320/64,
consoante ja comentado no subitem “8.4.1.3” deste Relatorio Técnico.
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De resto, é importante ressalvar que a analise da evolucdo do patrimonio liquido
depende da certeza de que os ativos e passivos da entidade estdo reconhecidos, mensurados e
avaliados de forma confiével.

9. DIVIDA FUNDADA E FLUTUANTE - ANEXOS 16 E 17 DA LEI
FEDERAL N° 4.320/64

A divida publica resulta de compromissos decorrentes de contratos, convénios e
acordos assumidos por entes publicos, em virtude de lei.

Classifica-se a Divida Pablica em Fundada ou Consolidada e Flutuante, podendo
ser aquela interna ou externa.

9.1 DIVIDA FUNDADA — ANEXO - 16 DA LEI FEDERAL N° 4.320/64

A Divida Fundada (Anexo 16, a pag. 26), que compreende as obrigacOes
decorrentes de financiamentos ou empréstimos e representam compromissos assumidos em um
exercicio para resgate em exercicios subsequentes.

No presente caso, refere-se a divida da ALE/RO junto ao IPERON e apresentou a
seguinte movimentacdo no periodo:

DESCRICAO VALOR
Saldo do Exercicio Anterior*® R$ 18.819.935,84
(+) Inscricdo™® R$ 0,00
(-) Baixa™’ R$ 14.354.879,36
(=) Saldo Para o Exercicio Seguinte R$ 4.465.056,48

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64 -, as pags. 22/23; Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais —
DVP — Anexo 15 da Lei Federal n® 4.320/64, as pags. 24/25; Demonstrativo da Divida Fundada Interna — Anexo 16 da Lei Federal n® 4.320/64, a
pag. 26; e Balancete do més de dezembro/2016, inserto a pag. 280.
Importa registrar que o Saldo para o Exercicio Seguinte apurado pelo Corpo
Técnico, conforme quadro acima, de R$4.465.056,48 (quatro milhdes, quatrocentos e sessenta e
cinco mil, cinquenta e seis reais e quarenta e oito centavos), concilia com o valor a esse titulo
consignado no Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64 -, as pags. 22/23; no
Demonstrativo da Divida Fundada Interna — Anexo 16 da Lei Federal n° 4.320/64, a pag. 26; e
no Balancete do més de dezembro/2016, inserto a pag. 280.

No comparativo com o exercicio anterior (2015), a Divida Consolidada da
ALE/RO sofreu uma significativa reduco de 76,27%*%.

135 Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico inserto nos autos do Processo TCERO n. 01134/2016.
13 vzalor extraido do Balancete de Dezembro/2015, & pag. 280.

37 valor extraido do Balancete de Dezembro/2014, & pag. 280.

138 Memoria de calculo: [(R$4.465.056,48/R$18.819.935,84) - 1] * 100.
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9.2 DIVIDA FLUTUANTE — ANEXO 17 DA LEI FEDERAL N° 4.320/64

A Divida Flutuante (Anexo 17, a pég. 27), constitui-se de obrigacdes de curto
prazo, tais quais as previstas no art. 92 da Lei Federal n°® 4.320/64, que compreende as
obrigagdes decorrentes de restituicdes, depdsitos, servi¢o da divida a pagar, Restos a Pagar e
outras dividas de curto prazo, bem como as operacdes de créditos por antecipacao da receita.

Vejamos a literalidade do art. 92 da Lei Federal n. 4.320/64, in verbis:
()
Art. 92. A divida flutuante compreende:
| - os restos a pagar, excluidos os servicos da divida;
Il - os servicos da divida a pagar;
111 - os depdsitos;
IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo Unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio
e por credor distinguindo-se as despesas processadas das ndo processadas.

(..

No caso em exame, conjugando a movimentacdo (inscricdo e baixa) apresentada
nesta peca contabil com o “Saldo do Exercicio Anterior”, tem-Se a seguinte situagéo:

DESCRICAO VALOR
Saldo do Exercicio Anterior'®..................... R$ 10.053.964,20
O N L e T —— R$ 47.380.122,15
(-) Baixa™ . ..o, R$ 49.139.421,18
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte............. R$ 8.294.665,17

Fonte: Demonstragdo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n® 4.320/64, a pag. 27; Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei
Federal n° 4.320/64, a pag. 21; e Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64 -, as pags. 22/23.

Verifica-se que o saldo para o exercicio seguinte relativo a divida flutuante,
calculado pelo Corpo Técnico, consoante quadro acima, de R$8.294.665,17 (oito milhdes,
duzentos e noventa e quatro mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e dezessete centavos),
concilia com o valor registrado na Demonstracdo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal
n® 4.320/64, a pag. 27.

Desta maneira, entendemos que, em principio, ocorreu cumprimento dos arts. 92 e
105 da Lei Federal n° 4.320/64.

No comparativo com o exercicio anterior (2015), a Divida Flutuante da ALE/RO
sofreu uma significativa reducéo de 17,50%*.

39 Dados do exercicio anterior extraidos do Relatério Técnico de Defesa inserto nos autos do Processo TCERO n.
01134/2016.

% Dados extraidos da Demonstragéo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n® 4.320/64, a pag. 27.

! Dados extraidos da Demonstracéo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n® 4.320/64, & pég. 27.

142 Meméria de célculo: [(R$8.294.665,17/R$10.053.964,20) - 1] * 100.
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10. DO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL
A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) determina em

seu artigo 20, inciso II, alinea “a”, o percentual limite dos gastos do Legislativo Estadual,
incluido o Tribunal de Contas do Estado, com pessoal, esse gasto corresponde a 3% da Receita

Corrente Liquida (sendo o limite da ALE/RO de 1,96% da RCL).

Impende destacar que essa matéria foi objeto de andlise técnica realizada nos
autos do Processo TCERO n° 2077/2016, sendo constatado que o 6rgéo, em principio, atendeu as
determinacOes expressas na Lei Complementar n. 101/2000.

O quadro apresentado abaixo evidencia as Despesas com Pessoal da Assembleia
Legislativa do Estado de Rond6nia — ALE/RO -, até o 3° quadrimestre de 2016:

RGF - Anexo I (LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”) (R$ 1,00)

DESPESAS EXECUTADAS

(Ultimos 12 Meses)

DESPESAS INSCRITAS EM
LIQUIDADAS Piléirlf? Ifl £O
PROCESSADOS
(A (B)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 134.262.077,05
Pessoal Ativo 132.616.130,80
Pessoal Inativo e Pensionistas 1.645.946,25
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 1 « do art. 18 da LRF) 0,00
(-) Despesas Nao Computadas (art.19 § 1° da LRF) () 15.344.539,73

Despesas de Exercicios Anteriores (art.19, §1° da LRF)'* 354.275,40

Ajuda de Custo™* 33.919,07

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (Parecer Prévio n® 107/2001-TCER)*® 1.645.946,25

Verbas indenizatérias - 1/3 de férias (Parecer Prévio TCERO n. 9/2013-Pleno)™ 1.971.117,89

Indenizagdes e restituicdes trabalhistas*’ 11.140.052,55

Pessoal cedido sem 6nus, despesa paga e ressarcida pelos Orgéos requisitantes*® 199.228,57

Imposto de Renda Retido na Fonte — Pessoal ativo (Parecer Prévio n° 56/2002- TCER) 0,00
Eﬁ)Tfl(] I_Dﬁ)DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAO DO LIMITE - TDP 118.917.537,32
DESPESA TOTAL COM PESSOAL —DTP (1V) = (Il a + 111 b) 118.917.537,32

APURAQAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR -

RECEITA CORRENTE LIQUIDA-RCL (V) 6.502.107.768,23 -
% do TOTAL DA DESPESA C/ PESSOAL P/ FINS DE APURACAO DO LIMITE — TDP sobre 183 Regular
aRCL _ (VI)=[(IV/V)*100] '
LIMITE MAXIMO (incisos I, Il e Ill, art. 20 da LRF) — % 1,96 Néo atingido
LIMITE PRUDENCIAL (8 tnico, art. 22 da LRF) — % 1,86 Néo atingido
LIMITE DE ALERTA (8 1, inciso Il, art. 59 da LRF) — % 1,76 Ultrapassado

143 valor escriturado na rubrica 319092 Despesa de exercicios anteriores, consoante documento & pag. 75.

144 vzalor escriturado na rubrica 319016 Ajuda de Custo, consoante documento & pag. 75.

145 valor escriturado na rubrica 319003 Pensionistas, consoante documento & pag. 75.

1% vzalor escriturado na rubrica 31901130 Férias e encargos, consoante documento & pég. 75.

7 valor escriturado na rubrica 319094 Indenizacdes e Restituic8es Trabalhistas, consoante documento & pég. 75.
148 \alor escriturado na CC 499610400, consoante documento & péag. 75.
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Fonte: Dados extraidos do Anexo I (LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”), as pags. 95/96 dos autos do Processo TCERO n. 02077/2016.

Conforme indicam os dados acima, a Assembleia Legislativa do Estado de
Rondénia obedeceu ao inciso II, alinea “a”, do artigo 20 da LRF, vez que até¢ o 3° quadrimestre
de 2016 a Despesa Liquida com Pessoal da ALE/RO alcangou 0 montante de R$118.917.537,32
(cento e dezoito milhdes, novecentos e dezessete mil, quinhentos e trinta e sete reais e trinta e
dois centavos), perfazendo, em relacdo a RCL, um percentual de 1,83%, estando dentro do
Limite Legal (1,96%) e, consequentemente, atendendo o limite Prudencial (1,86%). Contudo,
ultrapassou o limite de Alerta (1,76%), todos definidos na Lei Complementar Federal n°
101/2000.

Impende mencionar que na analise do RGF da ALE do 3° Quadrimestre/2016, o
Corpo Técnico identificou que, em que pese o limite legal ndo tenha sido ultrapassado, os gastos
com pessoal foram significativamente majorados, conforme evidenciado no Quadro Resumo da
evolucdo da RCL x DLP do exercicio de 2014, tomando-se como base o 1° Quadrimestre de
2016:

QUADRO RESUMO DA EVOLUCAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) X
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (DLP) - EXERCICIO 2016

PERIODO| 1°Quadr./2016 | 2°Quadr./2016 | 3°Quadr./2016 TOTAL

RCL (R$) | 5.646.246.176,24| 5.740.180.542,65| 6.502.107.768,23| 6.502.107.768,23
AHM (95) 100,00 101,66 115,16 115,16
DLP (R$) 107.062.367,25 107.677.055,78 118.917.537,32|  118.917.537,32
AH™ (%) 100,00 100,57 111,07 111,07

Os dados do quadro acima evidenciam que a Receita Corrente Liquida - RCL -
sofreu uma majoragdo de 1,66% no 2° quadrimestre/2016 e de 15,16%™ no 3°
Quadrimestre/2016, respectivamente, em relacdo ao 1° Quadrimestre/2016. Enquanto a RCL do
3° Quadrimestre/2016 em comparagdo com a RCL do 2° Quadrimestre/2016 apresentou um

crescimento de 13,27%"%,

J& a Despesa Liquida com Pessoal — DLP - sofreu uma majoragdo de 0,57% no 2°
quadrimestre/2016 e de 11,07% no 3° Quadrimestre/2016, respectivamente, em relacdo ao 1°
Quadrimestre/2016. Enquanto a DLP do 3° Quadrimestre/2016 em comparagédo com a DLP do 2°
Quadrimestre/2016 apresentou um crescimento de 10,44%"%,

Nota-se que a Despesa Liquida sofreu significativa majoracdo nos dois ultimos
guadrimestres do exercicio de 2016, os quais sdo os dois ultimos de final de gestdo. Todavia,
considerando que no 3° Quadrimestre/2016, a ALE/RO alterou a metodologia de céalculo, ndo
computando nas deducdes das despesas bruta com pessoal o valor relativo Imposto de Renda

149 AH = Anélise horizontal, tomando-se como base 0 1° Quadrimestre/2016.
130 AH = Anélise horizontal, tomando-se como base 0 1° Quadrimestre/2016.
131 Considerada a nova metodologia de calculo utilizada pela ALE/RO a partir do 3° Quadrimestre/2016.
152 Meméria de célculo: (R$6.502.107.768,23/R$5.740.180.542,65) * 100.
153 Meméria de célculo: (R$118.917.537,32/R$107.677.055,78) * 100.
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Retido na Fonte — Pessoal ativo (Parecer Prévio n® 56/2002- TCER), como vinha fazendo nos
quadrimestres precedentes, ndo foi possivel aferir se houve descumprimento ou ndo do art. 21 da
Lei Complementar n® 101/2000, haja vista que ndo foi possivel identificar se 0 aumento da
despesa com pessoal foi fruto do crescimento vegetativo da folha e/ou de outros fatores.

11. DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA

Essa matéria também foi objeto de analise técnica realizada nos autos do Processo
TCERO n° 2077/2016, sendo constatado que o 6rgdo, em principio, atendeu as determinacoes
expressas na Lei Complementar n. 101/2000.

Na forma do inciso III, alinea “a”, do art. 55 da LRF, o gestor demonstrou a
disponibilidade de caixa ao final do ultimo quadrimestre do exercicio, conforme a seguir
demonstrado:

Anexo V (LRF, art. 55, inciso III, alinea “a”)

. DISPONIBILIDADE
DESTINACAO | DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA (A) OBRIGAGCOES FINANCEIRAS (B) DE CAIXA LIQUIDA
DOS RECURSOS (©)=(A-B)
RUBRICAS VALOR (R$) RUBRICAS VALOR (R$) VALOR (R$)
DISPONIVEL 12.349.149,28 OBRIGAQOES 973.932,83
DEPOSITOS E
BANCOS 12.349.149,28 CONSIGNACOES 656.660,98
Conta Movimento™* 11.692.488,30 | Depositos 656.660,98
Apropriagdes de RESTOS A PAGAR
Depositos'™ 656.660.98 | ppoCESSADOS 317.271,85
Do Exercicio 258.512,07
De ) Exercicios 55.045,51
Anteriores
ALE/RO. RI;STOS A PAGAR
NAO 3.714,27
PROCESSADOS
Restos a Pagar ndo
Processados — Exercicio 3.714,27
Anterior
Restos a Pagar ndo
Processados -~ Do
Exercicio
RECURSOS NAO
VINCULADOS (I) 12.349.149,28 | TOTAL 973.932,83 11.375.216,45
TOTAL (1) = (1 +11) 12.349.149,28 | TOTAL | 973.932,83 11.375.216,45
INSUFICIENCIA ANTES DA INSCRIQ@O SUFICIEI\JCIA ANTES DA
EM RESTOS A PAGAR NAO - IN~SCRIQAO EM RESTOS A PAGAR 11.375.216,45
PROCESSADOS (1V) NAO PROCESSADOS (V)
INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO EXERCICIO (VI)*® 7.320.732,34

154 Conta bancéria ndo identificada. Valor registrado na conta contébil n. 1.1.1.1.1.19.02 - DEMAIS CONTAS -
BANCO DO BRASIL -, conforme consulta no SIAFEM, EM 21.3.2017.

1% Conta bancéria n&o identificada. Valor registrado na Conta contabil n. 1.1.3.5.1.01.02 - BANCO DO BRASIL,
DE R$292.339,91; Conta contabil n. 1.1.3.5.1.02.02 - BANCO DO BRASIL, DE R$705,56; e Conta contabil n.
1.1.3.5.1.09.02 - BANCO DO BRASIL, DE R$363.615,51, conforme consulta no SIAFEM, EM 21.3.2017.

% Dado extraido do documento & pég. 75.
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SUPERAVIT DE DISPONIBILIDADES 405448411 | PEFICIT DE  DISPONIBILIDADES
FINANCEIRAS (VII) = (V - VI) IOTASHEL I EFINANCEIRAS (VI = (IV + VI)

Preliminarmente, cumpre notar que o Demonstrativo apresentado ndo atende ao
leiaute apresentado na pagina 646 do MDF — 62 Edicdo (Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar).

Os dados do quadro acima, elaborado com base nas informacdes prestadas pelas
ALE/RO, revelam que o 6rgao evidenciou em seu ativo, sem considerarmos possivel vinculacéo
de recursos, uma liquidez imediata, ou seja, saldo na conta bancos, em 31.12.2016, no montante
de R$12.349.149,28 (doze milhdes, trezentos e quarenta e nove mil, cento e quarenta e nove
reais e vinte e oito centavos), em contrapartida, o ente tem obrigacbes a curto prazo
representadas na conta “restos a pagar”, no valor de R$317.271,85 (trezentos e dezessete mil,
duzentos e setenta e um reais e oitenta e cinco centavos), e obrigacdes relacionadas a
“Depositos”, no valor de R$656.660,98 (seiscentos e cinquenta e seis mil, seiscentos e sessenta
reais e noventa e oito centavos), perfazendo um total de obrigagdes consolidadas de
R$973.932,83 (novecentos e setenta e trés mil, novecentos e trinta e dois reais e oitenta e trés
centavos).

Confrontando o ativo (disponibilidades) com o passivo (obrigacdes), resulta-se em
uma suficiéncia de caixa consolidada, antes da inscricdo dos “Restos a pagar ndo processados”,
na ordem de R$11.375.216,45 (onze milhGes, trezentos e setenta e cinco mil, duzentos e
dezesseis reais e quarenta e cinco centavos).

Registre-se que o valor da inscricdo dos “Restos a Pagar ndo Processados”
totalizam R$7.320.732,34 (sete milhGes, trezentos e vinte mil, setecentos e trinta e dois reais e
trinta e quatro centavos), consoante evidenciado no Anexo 6 (LRF, art. 48), a pag. 67.

Desse modo, considerando a inscricdo dos “Restos a Pagar ndo Processados”,
resta uma suficiéncia de caixa (superavit de disponibilidade financeira) de R$4.054.484,11
(quatro milhGes, cinquenta e quatro mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e onze centavos),
demonstrando, em principio, o equilibrio financeiro, no que tange a gestao fiscal do exercicio em
tela, em cumprimento ao que estabelece a LRF.

Por fim, impende mencionar que consta nos autos do TCERO n° 2077/2016, o
Relatério do Controle Interno da ALE/RO acerca do RFG, firmado pela Senhora SANDRA
MARIA CARVALHO BARCELOS - Controladora Geral da ALE -, que, ap6s exame dos
principais elementos do RGF da ALE, apresentou as seguintes consideracgdes finais, in verbis:

()

Conforme analise da gestdo fiscal, conforme registros contabeis
verifica-se a legitimidade de cada parcela deduzida da despesa com pessoal em
consonancia com as determinacdes legais contidas nos artigos 19, 21 e 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como o atendimento as orientacBes emanadas da
Secretaria do Tesouro Nacional através da 637/2012/STN e ainda as orientacdes
emanadas da Corte de Contas do estado de Rondbnia através dos Pareceres N.
056/2002/TCE/RO, 009/2013-TCE/RO e 107/2001-TCE/RO. (Grifamos).
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Conclui-se que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia
realizou uma gestédo fiscal responsavel e pautada pelo equilibrio das contas publicas,
conforme os ditames legais em vigor. (Grifamos).

(.)

Assim, no entendimento do Controle Interno da ALE/RO, a Gestdo Fiscal do
0rgdo atendeu os pressupostos da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF).

12. DO PRONUNCIAMENTO DO CONTROLE INTERNO

Constam nos autos do Processo n. 01099/17 a seguinte documentacdo: (a)
Documento n. 06899/16, relativo ao Relatdrio do Controle Interno do 1° Quadrimestre/2016; (b)
Documento n. 12889/16, relativo ao Relatério do Controle Interno do 2° Quadrimestre/2016; e
(c) Documento n. 02037/17, relativo ao Relatério do Controle Interno do 3° Quadrimestre/2016.

Impende mencionar que examinando o teor desses documentos, sobretudo, nas
partes conclusivas, ndo se identificou nenhuma irregularidade grave que possa macular a
presente prestacdo de contas.

Verifica-se, ainda, as fls. 06/39 do Documento n. 02037/17, o Relatorio de
Auditoria e Inspecao n° 002/CG/2017. Entretanto, nao se localizou nos autos o “certificado de
auditoria”. Por esse motivo, cabe sugerir ao relator que determine aos gestores do 6rgdo para que
nas prestagdes de contas dos exercicios futuros seja apresentado o “certificado de auditoria”, nos
termos dos incisos 11l e 1V, do artigo 9°, da Lei Complementar n°® 154/96 c/c o art. 8° da Lei
Complementar n° 098, de 27.12.1993.

Por fim, é relevante mencionar que consta, a pag. 40 do Documento n. 02037/17,
o “Expresso e indelegavel pronunciamento da autoridade superior sobre os relatorios e pareceres
do controle interno”, firmado pelo Deputado Estadual, Senhor MAURO DE CARLHO -
Presidente da ALE/RO, cumprindo, assim, o que determina o Artigo 49 da Lei Complementar
Estadual n°. 154/96.

13. CONCLUSAO

Apo6s a instrucdo inaugural da Prestacdo de Contas do Exercicio de 2016, da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondb6nia, sob a responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Deputado Estadual MAURO DE CARVALHO — PRESIDENTE DA ALE/RO (periodo
de 1°.1.2016 a 31.12.2016), elencamos as irregularidades detectadas, na forma a seguir expressa:

13.1 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR MAURO DE CARVALHO —
PRESIDENTE DA ALE/RO - CPF n° 117.618.978-61-, CONJUNTAMENTE COM A
SENHORA LAURICELIA DE OLIVEIRA E SILVA - CHEFE DA DIVISAO DE
CONTABILIDADE - CPF N°591.830.042-20 -, POR:
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13.1.1 Descumprimento dos artigos 85, 89 e 105 da Lei Federal n°® 4.320/64,
em razdo da diferenga aritmética de R$2.090.417,50 (dois milhdes, noventa mil,
quatrocentos e dezessete reais e cinquenta centavos), apurada entre o “Saldo Patrimonial
Acumulado do Exercicio”, calculado pelo Corpo Técnico, de R$98.431.978,48 (noventa e
oito milhdes, quatrocentos e trinta e um mil, novecentos e setenta e oito reais e quarenta e
oito centavos), e 0 valor a esse mesmo titulo consignado no Balango Patrimonial — Anexo 14
da Lei Federal n. 4.320/64, as fls. 21/22, de R$100.522.395,98 (cem milhdes, quinhentos e
vinte e dois mil, trezentos e noventa e cinco reais e noventa e oito centavos), conforme
analisado no subitem 8.4.1.3 deste Relatério Técnico;

13.1.2 Descumprimento dos artigos 85, 89, 104 e 105 da Lei Federal n°
4.320/64, em razéo da diferenca aritmética de R$782.938,12 (setecentos e oitenta e dois mil,
novecentos e trinta e oito reais e doze centavos), apurada entre o “Caixa e Equivalente de
Caixa Final”, evidenciado na Demonstracdo do Fluxo de Caixa — Anexo 18 da Lei Federal
n. 4.320/64, as pags. 28/29, de R$11.566.211,16 (onze milhdes, quinhentos e sessenta e seis
mil, duzentos e onze reais e dezesseis centavos), e o valor a esse mesmo titulo registrado no
Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n. 4.320/64, as pags. 22/23, de
R$12.349.149,28 (doze milhdes, trezentos e quarenta e nove mil, cento e quarenta e nove
reais e vinte e oito centavos), conforme analisado no subitem 8.5 deste Relatério Técnico; e

13.1.3 Descumprimento dos artigos 85, 89, 104 e 105 da Lei Federal n°
4.320/64, em razao da diferenca aritmética de R$549.895,48 (quinhentos e quarenta e nove
mil, oitocentos e noventa e cinco reais e quarenta e oito centavos), apurada entre o saldo de
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL de 2015, de R$13.646.381,50 (treze
milhdes, seiscentos e quarenta e seis mil, trezentos e oitenta e um reais e cinquenta
centavos), e o valor do CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL de 2016, de
R$13.096.486,02 (treze milhdes, noventa e seis mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e dois
centavos), conforme analisado no subitem 8.5 deste Relatdrio Técnico.

Diante do exposto, sugere-se ao Conselheiro Relator que promova a Audiéncia do
Responsavel para que, em homenagem ao contraditdrio e a ampla defesa, apresente justificativas
acerca das impropriedades apontadas.

14. RECOMENDACOES AOS GESTORES DA ALE/RO

De resto, visando a contribuir com o aprimoramento da gestdo da coisa publica,
nos termos preconizados no item 2102.6 das Normas de Auditoria Governamental — NAGs —
cumpre sugerir ao Conselheiro Relator que, se assim entender, apresente aos gestores da
ALE/RO as seguintes recomendacdes:

14.1 Determinar que nas prestacdes de contas dos exercicios futuros sejam
relacionados na qualificacdo dos responsaveis — Anexo TC-28 — apenas 0s principais
gestores da ALE/RO, evitando impressdo de documentos em excesso, 0 que caracteriza
gastos desnecessarios para o erario, posto que foram arrolados como responsaveis cerca de
104 agentes publicos (conforme consta as pags. 112/216), quando bastaria relacionar
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apenas 0s gestores que tém responsabilidade direta pela Prestacdo de Contas perante esta
Corte de Contas;

14.2 Aprimorar a politica orcamentaria no ambito da ALE/RO, planejando
com maior exatidao e fidedignidade os recursos orcados, vez que o exercicio de 2016 foi
expressivamente alterado, sobretudo nos aspectos qualitativos, atingindo uma majoracgao
percentual de 9,98% em relagdo ao orgcamento inicial, fruto das aberturas de Créditos
Adicionais, que representaram 26,09% em relacdo ao or¢camento inicial, e de Anulacdes de
Dotagdes processadas no exercicio, que foi de 16,11% em relagdo ao orgamento inicial,
evidenciando, data venia, deficiéncia no sistema de planejamento no ambito do Orgéo;

14.3 Determinar que nas Prestacdes de Contas futuras sejam observados os
preceitos estabelecidos pela Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n°
1.136 de 21.11.2008, que aprovou a NBC T 16.9 - Depreciacdo, Amortizacao e Exaustéo;

14.4 Demonstrar de forma segregada e analitica o valor do “disponivel” em
“conta movimento” (conta corrente) e em “conta de investimentos”, se for 0 caso,
segregando também eventuais vinculacdes de recursos e evidenciar analiticamente cada
conta bancéria envolvida; e

14.5 Determine aos gestores do 6rgao para que nas prestacGes de contas dos
exercicios futuros seja apresentado o “certificado de auditoria”, nos termos dos incisos Il1 e
1V, do artigo 9°, da Lei Complementar n° 154/96 c/c o art. 8° da Lei Complementar n° 098,
de 27.12.1993.

E o relatorio.
Porto Velho-RO, 13 de junho de 2017.

JOSE FERNANDO DOMICIANO
Subdiretor de Controle Externo IV - Poderes
Cad. 399 — Portaria 061-TCERO/2012
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Em, 13 de Junho de 2017

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOSE FERNANDO DOMICIANO

Mat. 399

SUBDIRETOR DE CONTROLE EXTERNO
v



