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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO
RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 006/2016/CPP/ALE/RO

INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

PROCESSO: 01075/2016-62

OBJETO: Contratacdo de Empresa ou Consorcio de Empresas de

Telecomunicacdoes Especializadas para prestacao de servico
de comunicacdao dedicada para acesso a rede mundial de
computadores - INTERNET - na modalidade terrestre
suportando aplicacoes TCP/IP, juntamente com
gerenciamento pro-ativo de link e gestao de seguranga,
conforme especificagdbes e quantidades contidas no Termo de
Referéncia e seus anexos.

IMPUGNANTE:

Oi S.A., sociedade andonima, com sede na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, parte, Bairro Centro, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 76.535.764/0001-43 e CLARO S.A., CNP] n.° 40.432.544/0001-47, com sede
na Rua Flérida, 1.970, Mongbes - Sao Paulo - SP, apresentaram Impugnacao aos
termos do Edital em referéncia, em 20 e 25/04/2016, respectivamente.

I - DA TEMPESTIVIDADE

As empresas supracitadas com fulcro no artigo 41, §2° da Lei n® 8.666/93 e item 11.3
do Edital transmitiram por e-mail no dia 20 de abril de 2016 e 25 de abril de 2016,
IMPUGNACAO ao edital supracitado, cabendo a este Pregoeiro, em face dos termos
das impugnagdes em referéncia, expor os seguintes entendimentos:

Recebo as impugnacgoes, visto que interpostas tempestivamente pelas impugnantes,
gue apresentaram suas impugnacoes dentro do prazo pertinente, em
conformidade com edital, senao vejamos:
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11.3 - Até 02 (dois) dias uteis, antes da data fixada para abertura da sessao publica,
qualguer pessoa podera impugnar o ato convocatéorio do pregao eletrbnico,
preferencialmente por meio eletrénico, e-mail cpl@ale.ro.gov.br.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO

II - DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO DA OI

Alega a impetrante ter seu intento frustrado perante as imperfeicbes do Edital
supracitado, contra as quais se investe, justificando tal procedimento ante as
dificuldades observadas para participar de forma competitiva do certame em tela.

Salienta que o objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo licitatério é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servico que lhe
seja necessario, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a
promogdo da maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutengao das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e
a melhor contratagao almejada, poderao restar comprometidos o que nao se espera,
motivo pelo qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio
da presente manifestacao, requer a revisdo do Edital e seus anexos, em sintese, no que
concerne aos seguintes tépicos:

1. EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE
HABILITACAO APLICAVEL AS CONTRATACOES EMPREENDIDAS PELO
PODER PUBLICO

O item 9.1.3, alinea “f” do Edital exige, a titulo de regularidade trabalhista, que as
licitantes apresentem Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), de modo a
comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

v Requer a adequacao do item 9.1.3, alinea “f” do Edital, para que permita
expressamente a comprovacao da regularidade trabalhista por meio da
apresentacdo de Certiddao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Trabalhistas, nos termos do § 2° do Art. 642-A da CLT.

2. DA EXIGENCIA DE INDICES
O item 9.1.4.2 do Edital determina como condigdo de habilitagdo a comprovagao da
capacidade econdmico-financeira por via da apresentacdo de indice de Solvéncia

Geral = 1.

v Requer a adequagdo do item 9.1.4.2 do Edital, de forma que possibilite que a
comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira seja feita pelo Indice de

—
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO

Solvéncia Geral (SG) ou, ALTERNATIVAMENTE, por meio de comprovacdo de
capital minimo ou patrimoénio liquido minimo nao superior a 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratagao, nos termos do artigo 31, § 2°, da Lei 8666/93
e ao item 7.2 da IN/MARE n.© 5/1995.

3. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O item 15.3 do Edital, o item 15.2 do Termo de Referéncia e a Clausula Vigésima
Quinta da Minuta do Contrato estabelecem que o pagamento devera ser realizado
mediante ordem bancaria no Banco do Brasil.

v' Requer a alteragao do item 15.3 do Edital, do item 15.2 do Termo de Referéncia
e da Clausula Vigésima Quinta da Minuta do Contrato, a fim de permitir que o
pagamento seja realizado mediante autenticacdo de codigo de barras,
facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

4. INDEVIDA APRESENTACAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE
MENSALMENTE

O item 15.5 do Edital, o item 15.5 do Termo de Referéncia e a Clausula Vigésima
Oitava da Minuta do Contrato estabelecem que a Contratada devera apresentar os
comprovantes de regularidade fiscal/social/trabalhista mensalmente, ou seja, no
momento do pagamento junto com a nota fiscal/fatura.

v' Requer a alteragao do item 15.5 do Edital, do item 15.5 do Termo de Referéncia
e da Clausula Vigésima Oitava da Minuta do Contrato para que ndo exija a
apresentacdao mensal das certidoes de regularidade fiscal/trabalhista/sociais, sob
pena de ferir os Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade
e ainda, o da fé publica inerente aos documentos publicos (certiddes).

5. PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL

O item 15.10 do Edital prevé que “A nota fiscal que for apresentada com erro sera

devolvida ao contratado para retificagdo e reapresentacdo, acrescentando-se no

prazo fixado no item 14.3 os dias que se passarem entre a data da devolucédo e a

da reapresentacgao.”

v' Requer a adequacgao do item 15.10 do Edital, a fim de que o pagamento da
parcela incontroversa seja efetuado imediatamente pela Contratante e o restante
apos a devida regularizagao do documento fiscal.

6. RETENGAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

O item 15.11 do Edital dispde que:

e
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO

“15.11 - O Contratante podera sustar o pagamento de qualquer fatura, no todo ou
em parte, nos casos de:

15.11.1 - Existéncia de qualquer débito para com o Contratante;
15.11.2 "- Se os servicos prestados ndo estiverem de acordo com a especificagdo
contratada.”

v" Requer a modificacdo do item 15.11 do Edital, ressaltando que o art. 87 da Lei
de LicitacOes define rol taxativo de sancdes aplicaveis a Contratada, prevendo a
hipotese de adverténcia, multa, suspensdao temporaria de participacdo em
licitagdo, impedimento de contratar com a Administragdo e declaracao de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica. Nao
obstante, ndo consta em nenhum momento a previsao de retengao dos
pagamentos.

7. DA RAZOABILIDADE NA APLICACAO DA MULTA

O item 16.3, alinea “b” do Edital, os itens 14.1, II, alinea “a” e 14.4 do Termo de
Referéncia e a Clausula Vigésima Segunda, item II da Minuta do Contrato ndo
fazem distincdo quanto as penalidades aplicadas nos casos de inexecugao total e
parcial do Contrato.

v' Requer a alteracdo do item 16.3, alinea “b” do Edital, os itens 14.1, II, alinea “a”
e 14.4 do Termo de Referéncia e a Clausula Vigésima Segunda, item II da
Minuta do Contrato, de modo que a base de calculo para a aplicagdao da multa,
nas hipdteses de inexecugao parcial, seja o valor mensal ou percentual da
parcela inadimplida e ndo o valor total do Contrato, bem como que o percentual
de multa previsto no Termo de Referéncia seja adequado para até 10% do valor
do contrato ou da parcela inadimplida, conforme o descumprimento total ou
parcial do contrato.

8. REAJUSTE DOS PRECOS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal determina a
manutencdao do equilibrio econdémico-financeiro dos contratos firmados com a
Administracdao Publica, a Lei n.° 8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a
recompor o eventual desequilibrio entre as vantagens e os encargos originalmente
pactuados.

v Requer a adequagdo do item 10.1 do Termo de Referéncia e da Clausula
Trigésima Primeira da Minuta do Contrato, de modo que o reajuste dos precos
seja realizado da seguinte forma: "A Contratada podera reajustar os precos de
cobranca dos servicos a cada 12 meses, a contar da data de assinatura do
presente instrumento, considerando seu valor basico o atualizado até esta data,
devendo ser utilizado como indice de reajuste o IGP-DI”".
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO

O item 10.2 do Termo de Referéncia e a Clausula Trigésima Segunda da Minuta do
Contrato dispde que no caso de atraso no pagamento a ser efetuado pela
contratante a contratada, o cdlculo dos valores devidos deverdao observar as regras
ali tracadas.

v' Requer a alteracdo do item 10.2 do Termo de Referéncia e da Clausula Trigésima
Segunda da Minuta do Contrato referente ao ressarcimento referente ao atraso
no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir
multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem
de 1% ao més e a correcao monetaria pelo IGP-DI.

10. CONFIDENCIALIDADE DAS INFORMAGCOES TRAFEGADAS

O item 16.7 do Termo de Referéncia e a Clausula Décima Quinta, item VII da
Minuta do Contrato determinam que a Contratada devera: “Manter o mais
completo e absoluto sigilo sobre quaisquer dados, materiais, pormenores,
informacdes, especificacdes técnicas e comerciais da outra parte, de que venha a
ter conhecimento ou acesso, ou que lhe venham a ser confiadas, sejam
relacionados ou nao com a prestagao dos servigos, objeto deste contrato, e nao
podera, sob qualquer pretexto, reproduzir, divulgar, revelar ou dar conhecimento a
terceiros estranhos a esta contratagdo, sob as penas da Lei”.

v' Requer a alteragao do item 16.7 do Termo de Referéncia e da Clausula Décima
Quinta, item VII da Minuta do Contrato, para que a Contratada garanta a
inviolabilidade e o segredo das informagdes/dados da Contratante, salvo em
caso de quebra de sigilo de telecomunicagcées determinada por
autoridade judiciaria.

11.IMPOSSIBILIDADE DE PROMOVER A INVESTIGACAO SOBRE A ARVORE
GENEALOGICA DOS FUNCIONARIOS

O Anexo V do Edital se refere a modelo de declaracdao de cumprimento da resolucao
n% 9, de 06 de dezembro de 2005, do Conselho Nacional de Justica. Ocorre que nao
€ possivel obrigar as operadoras de servigos de telecomunicacdes do porte da Qi a
prestar declaracdes deste tipo, pois ndo é viavel a promogao de investigacao de
“arvore genealdgica” de todos os seus 13 mil funcionarios para constatar eventual
descumprimento a condigao acima transcrita.

v' Requer a exclusdo da exigéncia prevista no Anexo V do Edital em atendimento
ao principio da legalidade.

—
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO

III - DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO DA CLARO S/A.

Requer a revisao do item em comento do Edital, de modo a ndo excluir a CLARO do
certame, assim como demais empresas que se encontrem em idéntica situacao,
permitindo, em conformidade com o que preceitua a Lei 8.666/93, que a boa situacao
econémico-financeira seja comprovada por balanco patrimonial, certiddao negativa de
faléncia ou Recuperacdo Judicial e, ainda, conforme faculta o paragrafo 2° do mesmo
artigo, seja exigido patrimonio liquido minimo em alternativa as empresas que nao
atendam indices financeiros.

Requer, ainda, seja introduzida no presente edital a previsdao de cobranga dos encargos
moratérios, qual seja: 2% de multa, juros moratérios de 1% ao més pro rata die e
atualizacdo dos valores em atraso, até a data da efetiva quitacdo do débito, pelo IGP-
DI, ou por outro indice definido pelo Governo Federal, nas hipdteses de
responsabilidade do ndo pagamento das faturas pela Contratante.

IV — DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

A Impugnante alega que o processamento da licitacdo exige a prévia fixacdo de
condicOes que se prestarao, no caso concreto, a reger o certame, assegurando nao sé o
alcance do que se deseja contratar, como também recebam os diversos participantes
um tratamento transparente e igualitario.

O Termo de Referencia, como genericamente se denomina o ato convocatério da
licitacdo, tem por objetivos, assim, estabelecer a priori regras que deverao ser seguidas
pela Comissdo de licitagdo numa situagao especifica, estabelecendo critérios destinados
a avaliar as condigcdes dos licitantes e a vantagem das propostas que serao
oportunamente apresentadas.

O § 19 do Art. 3° da Lei é bastante elucidativo, vedando expressamente aos agentes
publicos qualquer ato capaz de malferir a igualdade e a competitividade entre os
participantes do procedimento. Assim, proibe a existéncia de condigcdes no edital que
comprometa, restrinja ou frustre o seu carater competitivo e estabeleca preferéncias.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serda processada e julgada em estrita

—
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO

conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cladusulas ou condicdes
gque comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5%a 12 deste artigo e noart. 3°da Lei n®8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

V - DA DECISAO

Isto posto, primando pelos principios e dispositivos legais aplicaveis ao pleito, bem
como ao proprio Edital de Licitacdao, decidiu o Pregoeiro ACOLHER e dar provimento,
as impugnagdes apresentadas pelas empresas CLARO S/A e OI S/A, no caso da OI,
exceto quanto a exclusdo da exigéncia da DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DA
RESOLUCAO N° 9 - CNJ, a qual vem sendo exigida em todos editais promovidos por
essa Casa de Leis. Em face das impugnacdes a licitacao foi SUSPENSA em
25/04/2016, a fim de proceder as correcdes/alteracdes no Edital e seus anexos, em
seguida foi emitido o AVISO DE ABERTURA em 06/05/2016, publicado na forma da
Lei e disponibilizado NOVO EDITAL, devidamente revisado, com data de abertura
prevista para 0 20/05/2016, as 9h00Omin.

Porto Velho/RO, 06 de maio de 2016.

Everton José dos Santos Filho
Pregoeiro ALE/RO
Mat. 200160382

—
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