Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 008/2019/CPP/ALE/RO
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
PROCESSO: 00825/2019-29

OBJETO: Contratacdao de empresa especializada para prestacdo dos
servicos de manutencdo preventiva e corretiva do sistema
de ar condicionado com tecnologia VRF, controle de fumaca
por pressurizacao das escadas de emergéncia, ventilagdo e
exaustio mecanica e de Unidades de Tratamento de Ar
(UTA’s), com recuperadores de calor, instalados no Edificio
da ALE/RO, com fornecimento de mao de obra,
ferramentas, equipamentos e materiais de consumo, no
municipio de Porto Velho/RO, a pedido da Secretaria de
Engenharia e Arquitetura - SEAR.

IMPUGNANTE:

PLANETA CONSTRUGCOES CIVIS COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA E CONDICIONADORES DE AR EIRELI, inscrita no CNPJ] n.
20.345.162/0001-79, com enderego na Rua Paraguai, n. 4024, Bairro Embratel, na
Cidade de Porto Velho - RO, CEP: 76.820-760, representada por sua proprietaria, Sra.
Jaqueline Aparecida Carolina Corni Silva, RG N.° 00001093529 SSP/RO
CPF 985.181.002-91, com fundamento no item 16 e seguintes do Edital do pregao
eletrbnico em voga, transmitiu em 12 de junho de 2019, as 15h08min, via e-mail,
pedido de IMPUGNACAO, cabendo a este Pregoeiro, expor 0S seguintes
entendimentos: |
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO

I - DA TEMPESTIVIDADE

Recebo a presente impugnagdo, visto que interposta tempestivamente pela
impugnante, que apresentou a sua impugnacédo dentro do prazo pertinente, em
conformidade com edital, sendo vejamos:

16.1 - Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato con vocatorio
do pregdo, na forma eletrénica, conforme art. 18, caput, Dec.
5.450/2005.

II - DAS RAZOES

Em sintese, a empresa PLANETA CONSTRU(}&ES CIVIS COMERCIO E SERVICOS
DE INFORMATICA E CONDICIONADORES DE AR EIRELI, propde REFORMULAR o
edital em voga e AFASTAR a possibilidade de habilitagdio de empresa que apresentar
APENAS o atestado de capacidade técnica de INSTALAGAO, sem o de
MANUTENCAO, suprimindo, portanto, a expressa “ou” para “e” no item 10.1.4 “d“
bem como AFASTAR e exigéncia da parte final do mesmo item, suprimindo a descrigao
“controle de fumaca por pressurizagdo das escadas de emergéncia, ventilagdo e
exaustio mecanica dos banheiros, e de Unidades de Tratamento de Ar (UTA’s) com
recuperadores de calor do tipo roda entélpica incorporada ao sistema”, do Edital, pelos
motivos elencados nas razdes recursais.

III - DA RESPOSTA SEEAR

Quanto ao alegado pela empresa supra, 0 pedido foi encaminhado a Secretaria de
Engenharia e Arquitetura - SEAR, para manifestacdo e posicionamento por se
tratar de matéria de competéncia daquela unidade, ap6s andlise, na integra,
passamos a transcrever o que adiante:
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A) AFASTAR a possibilidade de habilitacdo de empresa que apresentar “APENAS o atestado
de capacidade técnica de INSTALACAQ, sem o de MANUTENCAQO...”

)

Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia - ALE/RO

Em relagdo ao sistema instalado na ALE/RO, bem como para qualquer outro tipo de
sistema, uma empresa que tenha executado a instalagio de qualquer obra similar a esta possul
atribuicdes técnicas tanto para uma nova instalagfio, como para dar manutengdo em um sistema
que apresente as mesmas especificagdes.

Pelo que se verifica do objeto licitado, a Administragio, cumprindo com sua
obrigagdo legal, oportunizou aos participantes do prélio a apresentagdo de atestados nfo s6 de
manuteng3o, mas também de instalagdo, tudo com o intuito de aumentar a competitividade e,
consequentemente, a vantajosidade.

Isso porque a competitividade oportuniza um ambiente plural de participantes € a
vantajosidade porque possibilita a contratagéo por menor prego.
12

Nesse sentido, a Lei de Licitagdes determina que:

Art. 3¢ A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo
20 instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ou seja, pelo que se verifica do dizer legal, a Administragdo agiu corretamente a0
abrir o leque de participantes para obter uma contratagdo pelo menor prego para dar maior
efetividade aos seus contratos.

A supressio da disposicdo editalicia coloca em risco a Administragdo, posto que
busca a contratagio de pessoa juridica com robusto conhecimento técnico operacional a
executar satisfatoriamente o objeto licitado, sendo desnecessério frisar que o exigido contempla
somente o equivalente a 50% de toda a instalagdo, corroborando com as recomendacdes do
TCU.

Saliente-se que os itens pretendidos na supressdo, na verdade sdo itens que fazem
parte de toda a instalagfo existente com suas caracteristicas e relevincia, e em se suprimindo-
os, esta Administragfo estard incorrendo no sério risco de contratar sem a capacitagdo e
experiéncia necessaria, colocando em risco suas instalagBes que sdo de alta complexidade e
magnitude.

Aliss, tal conclusio estd em perfeita consonéncia com a norma de regéncia, verbis:

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XX, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administraggo Publica e da outras providéncias.

Art. 30. A documentagao relativa a qualificatféo técnica limitar-se-a a:
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Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia — ALE/RO

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
§ 30 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou

atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

Desta forma. nio procedem as alegacdes da empresa impugnante, €is gue a
exioéncia editalicia em questdo ¢ suficiente para assegurar a capacidade técnica das licitantes
para executar o objeto da licitac8o. sem restringir a competitividade do certame.

B) AFASTAR a exigéncia de acervo em “controle de fumaca por pressurizacdo das escadas
de emergéncia, ventilacdo e exaustiao mecidnica dos banheiros, e de Unidade de Tratamento
de AR (UTA’s) com recuperadoras de calor do tipo roda entdlpica incorporada ao sistema”

Neste ponto, necessario esclarecer que o sistema implantado nesta ALE/RO teve
como objeto: Contratagdo de empresa especializada em servigos de engenharia para
fornecimento e instalagio dos sistemas de ar condicionado com fluxo de refrigerante variavel,
renovagdo do ar exterior, exaustdo mecéanica dos banheiros, compensagfo de ar na cozinha,
extracfio de gases por coifa, recuperagéo de energia com rodas entalpias nas areas do plenario e
auditério e controle de fumaga por pressurizagdo das escadas do edificio da nova sede da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

Portanto, se faz necessdrio que as empresas que pleiteiam a participagdo neste
processo tenham o minimo de conhecimento em todos os itens que foram adquiridos por esta
casa, a fim de que o funcionamento do referido sistema nao seja comprometido.

Deste modo, o afastamento de tal exigéncia ndo serd admitido. pois tal supressdo
podera colocar em risco a manutencdo preventiva e corretiva do “controle de fumaca por
pressurizacio das escadas de emergéncia. ventilacdo e exaustio mecéinica dos banheiros. e de
Unidade de Tratamento de AR (UTA’s) com recuperadoras de calor do tipo roda entdlpica
incorporada ao_sistema” que faz parte do funcionamento completo do_sistema de Ar
Condicionado desta casa.

1V - DO JULGAMENTO

Trata o artigo 3° da Lei 10.520/02 das vedagGes impostas aos agentes publicos, nao
admitindo a previsdo de cldusulas que frustrem o carater competitivo das licitagdes,
porém, ha que se ressaltar que, a Administracdo, ndo esta por este motivo obrigada a
adquirir bens e contratar servigos que ndo atendam as suas necessidades, razdo pela
qual, poderdo ser admitidos pardmetros técnicos minimos no que se refere as
contratagdes publicas, desde que se trate de critérios objetivos, destinados a
avaliarmos se os objetos da pretensa contratagao atendem ao interesse publico.
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Em andlise mais aprofundada do texto do artigo 3° da Lei de LicitacBes, vé-se
claramente que:

o disposto ndo significa, porém, vedacdo a cldusulas restritivas de participagdo. Nao
impede a previsdao de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias em
que apenas possa ser cumprida por pessoas especificas” (Margal Justen Filho,
em “Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos”, 92 edicado,
pp.77).[grifei]

O entendimento colacionado acima ndo partiu desta Administragdo, mas esta
esposado na boa doutrina, bem como, na jurisprudéncia. Definir e delimitar o objeto,
descrevendo de forma clara e objetiva o que atende as necessidades da
Administracdo, é dever do Administrador, vez que este trata com recursos publicos, e
estd obrigado a observancia de principios maiores que norteiam seus atos, ndo lhe
sendo facultado, com o fim de aumentar participacdo nas licitagbes, adquirir bens que
ndo cumprirdo de forma eficiente o fim colimado.

O Tribunal de Contas da Unido, no que tange a exigéncias especificas de determinados
objetos, tem o seguinte entendimento:

“E cabivel sempre que houver necessidade e conveniéncia de se
estabelecerem critérios uniformes para as contratacdes realizadas pela
Administragdo.

(iss)

Normalmente ¢é aplicidvel a compras, como veiculos, maquinas e
equipamentos, mas pode alcancar obras e servigos” (Licitacoes e contratos :
orientacdes bdsicas /Tribunal de Contas da Unido, 32 edicao, pp.85)-

H& que se observar que ndo se resume a eficiencia numa licitacdo a participagdo
irrestrita de licitantes, nem tdo pouco do menor prego apresentado, mas sim, na
aquisicio ou contratagdo de bens ou profissionais que de fato, cumpram suas
finalidades de forma competente, atingindo assim, 0 fim para que foram solicitados,

. i g — l
sendo isto, a eficacia da licitagao.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO

Assim, concluimos por ndo assistir razdo aos questionamentos suscitados pela
empresa, mantendo-se 0s requisitos exigidos no Edital, sem quaisquer alteracgdes,
considerando que incumbe a Administracdo Publica estabelecer os requisitos que
atendera as suas necessidades.

V - DA DECISAO

Isto posto, primando pelos principios e dispositivos legais aplicaveis ao pleito, bem
como ao proprio Edital de Licitacdo, que foi apresentado de forma clara, objetiva e
possivel de ser atendido pelo mercado, sem restringir a competigdo, decide o
Pregoeiro ACOLHER e NEGAR PROVIMENTO, na integra, a impugnagao apresentada
pela empresa PLANETA CONSTRUCOES CIVIS COMERCIO E SERVICOS
DEINFORMATICA E CONDICIONADORES DE AR EIRELI, mantendo-se inalterada
a data da licitagdo em comento.

Porto Velho/RO, 14 de junho de 2019.
ﬁ
’\Ll‘J

Everton José d?SS Santos Filho
Pregoeiro CPP/ALE/RO
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