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|- RELATORIO

Trata-se de um processo administrativo encaminhado a este 6rgao consultivo, com o objetivo de obter uma manifestagao juridica
desta Advocacia, concernente a contratagdo de empresa para aquisicao de impressos personalizaveis e materiais graficos.

Instruem o presente processo, dentre outros, naquilo que interessa, os seguintes documentos:
a) Termo de Abertura de processo;
b) Termo de Referéncia;
c¢) Cotagdes de Pregos realizadas junto a 3 (trés) empresas;
d) Documentos de habilitagdo da empresa que ofertou menor valor;

E o relatério necessario.

Il - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, de se registrar que esta manifestagio tomara por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos, visto
que, incumbe a este érgéo prestar sua lida sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao.

Pois bem.
Feita a ressalva acima pontuada, passemos a andlise juridica.

Da andlise dos autos, verifica-se que o objeto da presente contratagéo, de acordo com o que postulado consiste na contratagao
de empresa para aquisicdo de impressos personalizaveis e materiais graficos, para necessidades da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondbnia.

De saida, insta esclarecer que a regra geral para fins de contratagcéo pelo Poder Publico é a realizagdo de procedimento
licitatorio tanto que a Constituigdo Federal, em seu art. 37, XXI, dispde que as contratagdes publicas deverdo ser processadas por meio de
licitagao, ressalvadas as hipoteses legais.

Ou seja, ha situagdes em que a Administragao recebe da prépria Lei o comando para a contratagao direta; ha outras em que a
Administragdo recebe da mesma Lei autorizagdo para deixar de licitar, se assim entender conveniente ao interesse social e sua urgéncia,
desde que obedecidas as normas legais; ha hipéteses em que a Administragao defronta-se com inviabilidade fatica para licitar, anuindo a
lei em que é inexigivel fazé-lo e, ainda, ha um caso em que a Administragao é defeso licitar, por expressa vedacao da Lei.



Segundo o artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, que trata dos casos em que é dispensavel a licitagdo, mais especificamente no
inciso Il, destaca, sendo vejamos:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras; (grifei)

Desse modo, na esteira das disposicoes legais trazidas no Decreto Federal n. 11.871/2023, a dispensa prevista no inciso acima
referido seria possivel para outros servicos e compras de valor até R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois
centavos).

Assim na hipétese do artigo 75, com seus respectivos incisos e paragrafo Unico, acerca de licitagdes dispensaveis, em que se
enquadra, em tese, a situagao presente, ndo é a lei exatamente que declara dispensada a licitagao, pois que a lei apenas informa que, em
ocorrendo 0s pressupostos, que nem sempre sdo objetivos, mas muitas vezes decorrem de entendimentos pessoais do gestor, entédo a
autoridade podera dispensar a licitagcdo e contratar diretamente.

Isso porque é cedi¢o que a Administragdo ndo deve fazer nem mais nem menos do que o necessario para atingir a finalidade
legal.

A finalidade é inerente ao principio da legalidade e consiste na aplicacao da lei tal como ela &, ou seja, na conformidade de sua
razao de ser, do objetivo em vista do qual foi editada.

Trazendo essas ideias para o ambito das contratagdes, verifica-se que a mera autorizagdo legal para a aquisigdo de certos
produtos ou a possibilidade de prorrogagao, por exemplo, ndo se justifica quando se percebe que ndo sdo mais necessarios ou existam
outros meios legais para a execugao do servigo.

E como a Administragao sempre esta subordinada ao direito publico no que se refere ao motivo, finalidade, competéncia, forma
e procedimento de seus contratos, ndo ha como destoar desses elementos essenciais.

Diante dessas consideragdes, a supremacia do interesse publico deve estar na lei que fundamenta o agir da Administracédo. E
sempre ha a necessidade de motivagao, ndo basta haver previséo legal para que se realize um ato administrativo. Os pressupostos faticos
previstos na lei devem estar presentes.

Leciona Margal Justem Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 62 Edigao, Dialética,
pag. 221, que:

A dispensa de licitagdo verifica-se em situacées em que, embora viavel competicao entre particulares, a licitacéo afigura-
se objetivamente inconveniente ao interesse publico. (grifei)

Assim, quando o Administrador pratica seus atos, deve expor as circunstancias faticas para justificar a subsungéo a autorizagéo
legal. Com isso, garante-se transparéncia a Administragao publica, permitindo um melhor controle, inclusive quando de eventual apreciagao
pelo Poder Judiciario.

No caso ora em tela, a realizagdo da pretensa contratagdo se encontra devidamente motivada com a juntada do Termo de
Referéncia devidamente aprovado pela autoridade superior além da cotagdo de precos, em que se verificou 0 menor prego apresentado
pela empresa M & M GRAFIC E EDITORA LTDA, sob o CNPJ n. 01.176.195/0001-98, no valor total de R$ 8.070,00 (oito mil e setenta

reais).

Portanto, pode se verificar que, no caso em comento, 0 montante a ser contratado encontra-se no limite disposto no Decreto
Federal acima citado, sendo que o valor da contratagdo ora em tela ndo se justificaria para fins de deflagracdo de eventual licitagao, tanto
em relagdo aos custos econémicos diretos, quanto aos indiretos, pois iria de encontro aos principios da economicidade e eficiéncia, dai a
previsao legal do que disposto no Decreto Federal acima citado em conjugacao com o inciso Il do art. 75 da novel Lei n. 14.133/2021.

Nos ensinamentos do professor Diégenes Gasparini (2012, p. 581), tal dispensa de licitagao é “coerente e de todo justificavel”,
vez que:

A execucdo de pequenas obras ou a prestacdo de singelos servicos de engenharia [também as compras de pequeno
vulto] sdo medidas simples que ndo se compatibilizam com procedimentos solenes, dotados de formalidades que s6
emperrariam a atividade da administragao, sem vantagem alguma. (grifei)

Carvalho Filho (2014, p. 254), por sua vez, pontua:

Anote-se que o administrador, mesmo nesses casos, poderd realizar a licitagdo, se entender mais conveniente para a
administragdo. Nao ha obrigatoriedade de nao licitar, mas faculdade de nédo fazé-lo.

Como se Vvé, o legislador ordinario disponibilizou para o gestor publico a oportunidade de adquirir bens ou contratar servigos (de
engenharia ou nao) de pequeno vulto, pela via que pudesse realiza-los de modo menos burocratico, do que impor todo ritual e custos
necessarios de langcamento e consecucdo de um certame licitatério, ficando a seu cargo esta decisdo. E aqui vislumbrado, pois, o principio
da eficiéncia, na sua faceta da economicidade.

Nessa hipétese, embora seja possivel a competi¢éo, a lei faculta a Administragdo Publica dispensar a licitagdo devido ao baixo
valor da contratagao, visto que o custo econémico advindo do procedimento licitatério seria superior aos beneficios trazidos por ele.

No entanto, para que a contratagdo direta mediante dispensa fundamente-se no inciso Il do art. 75 da Lei 14.133/2021 e para
que nao haja nenhum vicio no ato, a despesa decorrente nao podera estar fracionada, o valor pago deve referir-se ao montante total da
contratagao, visto a inaplicabilidade do permissivo para parcelas da mesma compra, o0 que verifica ser o caso dos autos, apos pesquisa de
precos obtidos juntos aos fornecedores, empresas que sao do ramo do objeto destes autos.

Em relagéo ao prego, nota-se que de acordo com o que consta nos autos, o valor se demonstra compativel com a realidade do



mercado em se tratando do objeto buscado, podendo ser adquirido sem qualquer afronta a lei que rege os procedimentos licitatérios.

Por outro lado, no que se refere a eventual elaboragédo de contrato, de se observar que as disposigoes legais trazidas no art. 95
da Lei n? 14.133/2021 (Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administragdo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo
de servigo: | - dispensa de licitagdo em razao de valor; Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor) incide ao caso em tela, eis que a
aquisicao (compra) do objeto dos autos é de entrega imediata e integral além de ser dispensavel em razao de valor, sendo dispensavel a
formalizag&o por meio de contrato bastando, apenas, para tanto, a nota de empenho da despesa, a exemplo.

DOS REQUISITOS ESPECIFICOS PREVISTOS NO ARTIGO 72 DA LEI 14.133/2021

Eis a previsao contida no artigo 72 da Lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a
ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Passa-se a verificar se estao presentes todos os requisitos legais:

1) Documento de Formalizagdo da Demanda e Termo de Referéncia:

Os Documentos Memorando 0152874 e Termo de Referéncia 0153648 atendem o primeiro requisito.

II) Estimativa da Despesa:

Houve a elaboragdo do Quadro Estimativo n.2 05/2024 ( 0157898).

III) Parecer Juridico;

Documento em elaboragao por este parecerista.

1V) Previsdo de Recursos Orcamentarios:

Realizagédo de Pré-empenho 2024PE000009 (0158725).

V) Requisitos de Habilitacdo e Qualificagao:

Sobre os requisitos de Habilitagdo e Qualificagdo, tem-se as previsdes legais estabelecidas dos artigos 62 a 70 da lei
14.133/2021.

A Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL através do Despacho CPL-ALERO 2024 ( 0158505) declarou a presenga dos
requisitos minimos necessarios de habilitacdo e qualificagéo do pretenso contratado.

Quanto ao referido documento, destaca-se a auséncia de Certidao Negativa de Tributos Municipais, previsto expressamente no
artigo 68, Ill da lei 14.133/2021 ("Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;).

Passa-se a registrar os documentos previsto em lei e ndo encontrados nos autos:

Declaragdo do Licitante (Art. 63 IV - serd exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas);

Inscrigao Estadual e/ou municipal (Art. 68 Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual);

Comprovante de Regularidade junto a Seguridade Social (Art. 68 IV - a regularidade relativa a Seguridade Social;)

Declaragao do contratado (VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituigdo Federal.)

De todo modo, o art. 70, inciso lll, da Lei 14.133/2021, dispensa a documentagéo total ou parcialmente nas contratagdes em
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral (R$ 12.500,00), o que é o caso dos autos (R$ 8.070,00)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xxxiii

Portanto, suprem os requisitos de Habilitagdo e Qualificagdo os documentos juntados aos autos Documento S DE HABILITAGAO
- JUNTADO (0158504).

Assim, acerca da andlise relativa a higidez da empresa M & M GRAFIC E EDITORA LTDA foram juntadas aos autos as
certiddes que demonstram a sua regularidade.

VI) Razéao da Escolha:

Publicada Justificativa, a qual opta pelo critério do menor pregco e escolha do melhor orgamento, com amparo no principio da
economicidade para os cofres publicos (doc. Justificativa 0158041 e Despacho Despacho 0158049).

VII) Justificativa do Preco:

Publicada Justificativa, a qual opta pelo critério do menor preco e escolha do melhor orgamento, com amparo no principio da
economicidade para os cofres publicos (doc. Justificativa 0158041 e Despacho Despacho 0158049).

VIIl) Autorizacéo da Autoridade Competente:

Publicado Despacho com a deliberagao por parte da autoridade competente - Secretari- Geral - Despacho 0158636.

Por fim, ndo consta dos autos Aviso de Cotagéo de Precos devidamente publicado no Diario Oficial do Estado de Ronddnia .

DA DIVULGAGAO DE AVISO EM SiTIO ELETRONICO OFICIAL

Importante destacar a previsdo contida no paragrafo 3¢ do artigo 75 da Lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servicos e compras;

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgagao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis,
com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracédo em
obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

Dessa maneira, visando a economicidade e a busca da proposta mais vantajosa, embora nao se trate de previsao taxativa,
recomenda-se que a Administragdo Publica promova a divulgagao prévia de aviso para fins de obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

IIl - CONCLUSAO

Ante o exposto, quanto a instrugéo processual, OPINA pela possibilidade juridica da contratacao direta, por dispensa da
licitacao, por se tratar de valor que nao supera o montante previsto no artigo 75, inciso Il, da Lei n. 14.133/2021 c/c Decreto Federal n.
11.871/2023.

Visando a economicidade e a busca da proposta mais vantajosa, recomenda-se que a Administracdo Publica promova a
divulgacéo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias lteis, com a especificacdo do objeto pretendido
e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa, em conformidade com o paragrafo 32 do artigo 75 da Lei 14.133/2021.

Por fim, cabe aclarar que o presente parecer possui natureza meramente opinativa, cuja deciséo cabe o ordenador de despesas,
que é a autoridade que possui a atribuicao de deliberar quanto ao mérito do ato.

E o parecer.

Ao Advogado-Geral para, querendo, ratifique o presente parecer.

Porto Velho, 21 de fevereiro de 2024.

ROBINSON MAGLHAES QUEIROZ
Consultor Juridico da ALE/RO

ARTHUR NOBRE BORGES
Advogado da ALE/RO
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Documento assinado eletronicamente por Arthur Nobre Borges, Advogado(a), em 21/02/2024, as 15:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
eletrbénica

§ 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http:/sei.al.ro.leg.br/validar, informando o cédigo verificador 0159981 e o cédigo CRC
04D8F67A.
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