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CONSULTORIA & LICITAGOES
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Funcionario

PREGAO ELETRONICO N° 008/2019/CPP/ALE7/RO

SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA,
LICITACOES E TERCEIRIZAGOES LTDA ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n°. 17.178.720/0001-44, com
sede localizada na Rua México, n® 999, Nova Porto Velho, na cidade
de Porto Velho, Estado de Rondénia, Cep: 76.820-190, com telefone
para contato (69) 32193592, representada por sua Procuradora,
tempestivamente, vem a presenca de Vossa Senhoria, a fim de

apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL,

com sustentagdo no §2° do artigo 41 da Lei Federal n® 8666/1993, a
qual se aplica subsidiariamente a modalidade Pregdo, conforme
regido pelo art. 9° da Lei Federal n.° 10.520/2002, e item 16.1 do
edital de licitagdo, onde fixa até 2 (dois) dias Uteis antes da data

fixada para abertura da sessdo publica, nos termos do Edital em
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CONSULTORIA&LICITAGOES

referéncia, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas

razoes a seguir articuladas:

I - DA TESPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade
desta impugnagéao, dado que a sessdo publica, da modalidade Pregéo,
na forma Eletrénico, encontra-se prevista para recebimento das
propostas e inicio da sessdo publica até 09/07/2019, conforme
sistema de licitagdes, tendo sido, portanto, cumprido o prazo

pretérito de 2 (dois) dias Uteis.

11 - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregdo Eletrdnico em referéncia tem por objeto a “Contratacdo de
empresa especializada para prestacdo dos servigos de manutengdo
preventiva e corretiva do sistema de ar condicionado com tecnologia
VRF, controle de fumaga por pressurizagdo das escadas de
emergéncia, ventilagdo e exaustdo mecdnica e de Unidades de
Tratamento e Ar (UTA’s), com recuperadores de calor, instalados no
Edificio da ALE/RO, com fornecimento de m&o de obra, ferramentas,

equipamentos e materiais de consumo”

III - DOS FATOS
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A presente impugnagdo apresenta questbes

pontuais que viciam o ato convocatodrio, que por discreparem do rito
estabelecido na Lei Federal n® 8.666/1993 (com alteragoes
posteriores) e na Lei Federal n° 10.520/2002, restringirem a
competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatorio.

Pretende apontar situacdes que devem ser
esclarecidas, facilitando, assim a compreensdao de determinadas
cldusulas, evitando posteriores interpretacdes equivocadas.

A Impugnante verificou que o Edital de
Licitagdo, admite em seu item 2.0, uma estimativa de 12 (doze)
meses no valor de R$ 1.959.440,79 (um milhdo, novecentos e
cinquenta e nove mil, quatrocentos e quarenta reais e setenta e nove

centavos):

“2.0DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

As despesas com o pagamento do objeto, quando houver a
contratagéo, correrdo por conta dos recursos consignados
da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia, no
exercicio de 2019, Classificagcdo  Programatica:
01.122.1020.2062.0000, no valor estimado de R$
1.333.825,92 (hum milhdo, trezentos e trinta e trés mil,
oitocentos e vinte e cinco reais e noventa e dois centavos),
assim distribuidos: Elemento de despesa 33.90.39 — Fonte
de Recurso: 100 — Recursos Proprios - R$ 971.378,92 —
mao de obra Elemento de despesa 33.90.30 — Fonte de
Recurso: 100 — Recursos Proprios - R$ 362.447,00 - pegas
22 — O saldo restante no valor de R$ 625.614,87
(seiscentos e vinte e cinco mil, seiscentos e quatorze reais e
oitenta e sete centavos), estd prevista no Plano Plurianual
(PPA), a ser inclufido no orgamento de 2020, totalizando o
valor estimado de R$ 1.959.440,79 (hum milh3o,
novecentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e
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CONSULTORIAGLICITAGOES
quarenta reais e setenta e nove centavos).” (grifo

nosso)

No Projeto Basico, parte integrante do
referido Edital de Licitagdo, consta uma estimativa de 12 (doze)
meses no valor de R$ R$ 1.628.563,31 (um milhdo seiscentos e vinte

e oito mil quinhentos e sessenta e trés reais e trinta e um centavos)
"9. DO VALOR ESTIMADO DOS SERVICOS 9.1- O
custo estimado anual para prestacdo dos servicos
de manutencgdo preventiva e corretiva, objeto do
presente projeto bdsico, é de R$ 1.628.563,31
(um milh@o seiscentos e vinte e oito mil
quinhentos e sessenta e trés reais e trinta e um
centavos). 9.2- Os pregos cotados deverdo cobrir
todas as despesas com a prestacdo dos servicos,
mdo de obra, saldrios e/ou honorérios,
administracdo, encargos sociais, trabalhistas e
previdenciarios, taxas, impostos,  transporte,
deslocamentos, copias de desenhos e documentos,
lucro e outras despesas de quaisquer naturezas que
se fizerem necessarias a perfeita execucdo do
objeto. 9.3- Entendemos que o valor acima
estimado, que se baseou nos menores precos
unitarios de balizamento deve ser estabelecido
como teto do processo licitatério, inclusive os
unitarios. 9.4- Os valores, unitirio e global, ndo
poderdo ser superior ao valor estimado pela
ALERO, sob pena de desclassificacdo.” (grifo

nosso)

Divergéncia essa de extrema importéncia,

pois pode ocasionar na perda de negdcio, influenciando o licitante a
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produzir sua proposta de forma errada, bem como, formular os

lances com base na estimativa do item 9 do Projeto Basico.

Ocorre que se a impugnante considerar o
descrito no item 2 do Edital de Licitacdo, pode ocasionar na
desclassificagdo, uma vez que os subitens do item 9 do Projeto
Bésico, deixou claro quanto a desclassificagdo, ndo podendo ser
superior ao valor estipulado.

Ressalta-se que conforme mencionado
acima, no item 9.3 do Projeto Basico, consta que a estimativa
informada balizou-se na cotacdo de pregos, portanto, nos causa
estranheza o valor fornecido no item 2 do edital de licitacao.

E de conhecimento que as contratacdes
publicas, sejam elas decorrentes de procedimento licitatorio ou de
contratacdo direta, devem ser precedidas de pesquisa de precos.

A Lei n° 8.666/93 em seu art. 79, § 29, inc,
Il e 40, § 29, inc. II, e a Lei n° 10.520/02, art. 39, inc. III, exige a
elaboragdo do orcamento estimado para a identificacdo precisa dos
valores praticados no mercado para objeto similar ao pretendido pela
Administracdo.

O balizamento de precos é a pesquisa de
precos que fundamenta o julgamento na licitacdo, definindo o preco
de referéncia.

O preco de referéncia tem diversas
finalidades, sejam elas: suporte ao processo orcamentario da
despesa; definir a modalidade de licitacdo, conforme a Leij 8.666/93;
fundamentar critérios de aceitabilidade de propostas; fundamentar a
economicidade da compra ou contratacdo ou prorrogacgdo contratual;
justificar a compra no sistema de registro de precos; dentre outras.
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O TCU' ja sinalizou a esse respeito, observando a

seguinte adverténcia:
“A estimativa de prego estd na raiz de problemas
como o sobrepreco e o ato antiecondmico, que
compdem irregularidades graves que podem afetar a
gestdo dos recursos dos orgdos, bem como levar a
responsabilizagdo de servidores participantes dos
processos de contratacdo e de gestdo contratual.
Portanto, deve ser feita com o maior cuidado

possivel.”

Outra questdao que vicia o ato convocatoério,
restringindo a competitividade, é o descrito no Anexo II do Projeto

Basico, este, parte integrando do Edital de Licitagdo, vejamos:

“Este certificado de treinamento exigido a todos os

a

profissionais € por se tratar de equipamentos
novos que acabaram de ser entregues pela
MideaCarrier e se encontram dentro da garantia

da fabrica.”

Sabe-se que a garantia refere-se a
manutengao dos padroes de qualidade por determinado periodo.

Portanto, se o objeto da licitacao pretendida
sdo equipamentos novos, e que se encontram na garantia, resulta-se
que em momento algum o o6rgdao, ALE/RO, poderia prever uma
contratagdo para manutengdo de equipamentos que ainda estdo sob
o periodo de caréncia, em virtude da garantia.

A garantia técnica, em sintese, é beneficio

concedido pelo fornecedor e/ou fabricante. Tem como finalidade

1TCU, Guia de boas praticas em contratagio de solugBes de tecnologia. p. 189
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assegurar a qualidade/desempenho do aparelho de ar condicionado,

Nno caso presente.
Em contraponto a garantia, exige-se no

item 10.1.4, letra ‘h’, vejamos:
“h) Considerando, sobretudo, que todos os
equipamentos que compdem o sistema de ar
condicionado sdo de fabricagdo MIDEA-CARRIER do
tipo VRF, o licitante deverd apresentar CARTA DE
CREDENCIAMENTO no seu nome, emitida pela
MIDEA-CARRIER, para comprovar sua habilitagdo na
manutengdo de equipamentos do tipo VRF da

referida marca.” (grifo nosso)

A exigéncia de declaragdo do fabricante,
carta de solidariedade ou credenciamento, como condicdo para
habilitagdo de licitante, configura restricdo a competitividade, matéria
esta julgada no Acérddo 1805/2015 - Plenario.

3.A representante alegou, em breve sintese, que a
exigéncia contida no item III (qualificagdo técnica) ,
subitem 2 do anexo II de apresentacdo de
"declaragdo do fabricante dos equipamentos
ofertados na proposta comercial, que comprove
expressamente que a licitante pode comercializar e
fornecer pecas e insumos, além de prestar
assisténcia técnica destes equipamentos" seria ilegal
e restritiva @ competitividade do certame.

[452]

7.Conforme jurisprudéncia desta Corte, a exigéncia
de declaragdo do fabricante, carta de solidariedade,
ou credenciamento, como condigdo para habilitacdo
de licitante, carece de amparo legal, por extrapolar o
que determinam os arts. 27 a 31, da Lei n°
8.666/93, e 14 do Decreto n° 5.450/2005.
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8.Essa exigéncia pode ter carater restritivo e ferir o

principio da isonomia entre os licitantes, por deixar
ao arbitrio do fabricante a indicacdo de quais
representantes poderao participar do certame. Nesse
sentido, as seguintes decisbes: Decisdo 486/2000 e
Acorddos  808/2003, 1670/2003, 1676/2005,
423/2007, 539/2007, 1729/2008, 2056/2008, do
Plendrio; 2404/2009, da 22 Camara, dentre outros.
9.Existem outros meios para assegurar o0
cumprimento das obrigagles pactuadas, tais como
pontuacdo diferenciada em licitagbes do tipo técnica
e prego, exigéncia de garantia para execugdo
contratual, ou ainda multa contratual.

10.A exigéncia de declaragdo do fornecedor como
requisito de habilitagdo somente pode ser aceita em
casos excepcionais, quando se revelar necessaria a
execugao do objeto contratual, situagcdo em que
devera ser adequadamente justificada de forma
expressa e pulblica, por ser requisito restritivo &

competitividade.”

1V - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer que seja a
presente IMPUGNAGCAO julgada PROCEDENTE, com efeito para:

v" Efetuar uma nova pesquisa de mercado para orgamento do real
preco a ser pago pela Assembleia Legislativa do Estado de
Rondénia - ALE/RO, primando pelo principio da
competitividade;

v Exclusdo do descrito no Anexo II do Projeto Bédsico, no que diz

respeito em relagao a garantia.
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v Exclusdo do item 10.1.4, letra ‘h’;

Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio
apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°® 8666/93, a qual se

aplica subsidiariamente a modalidade Pregédo.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Porto Velho/RO 05 de julho de 2019.
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CPF: 003.686.212-60
Procuradora

SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITACOES E
TERCEIRIZAGCOES LTDA
CNPJ: 17.178.720/0001-44
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PROCURACAO BASTANTE QUE FAZ: SUMMUS ASSESSORIA E SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA

AFAVOR DE LAIANA VANESSA BORGES DE SOUZA, NA FORMA
ABAIXO DECLARADA:

SAIBAM quantos este Particular Instrumento de Procuragdo bastante virem que,
aos onze dias do més de abril do ano de dois mil e dezessete, (11/04/2017), nesta cidade
e Comarca de Porto Velho, Estado de Rondénia, neste Servigo Notarial, compareceu, com
Outorgante: SUMMUS ASSESSORIA E SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA,
pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 17.178.720/0001-44
com sede na Rua México, 999, bairro Nova Porto Velho, nesta cidade de Porto Velho-
RO, CEP: 76.820-190, representada neste ato por sua socia HELENICE APARECIDA
PASQUIM TOLOTTI, brasileira, casada, empresaria, Carteira de Identidade n°
16.565.436 SSP/SP, C.P.F. n° 312.719.952-04, residente e domiciliada na Rua Elias
Gorayeb, n° 1030, Nossa Senhora das Gragas, CEP: 76.804-432, Cidade Porto Velho, no
Estado de Rondénia Pela Outorgante constitui & nomeia sua bastante procuradora
administrativo, Cartelra de Identidade n® 10. 65 288 SSP RO, C. P F. n° 003. 686 212-60,
residente € domiciliado na Rua das Samaumeiras, 3 172, bairro Eletronorte, CEP: 76.808-
584 na cidade de Porto Velho, Estado de Rondénia; a qual confere: poderes para o fim
especial de representar a firma outorgante, acima qualificada junto as Reparticdes
Piblicas Federais, Estaduais, Municipais, Autarquias e Empresas de Economia
Mista e Privada, para participar de Licitacdes Piiblicas, Leildes, Pregbes, Tomadas
de Preco, inclusive assinar Carta Convite e Contratos Publicos referente 3
Licitacdes; podendo para tanto concordar em todos os seus termos, assistir abertura de
propostas, fazer impugnagoes, reclamagoes, protestos e recursos, fazer novas propostas,
rebaixos € descontos, prestar caugdes, levanta-las, transigir, desistir, alegar, acertar
pregos, pagar taxas e-emolumentos, dar lances, negociar, assinar recibos, acompanhar
processos, enfim, praticar, finalmente, todos os demais atos necessérios e indispensaveis
ao fiel e cabal desempenho do presente mandato. inclusive substabelecer.

Porto Velho/RO, 11 de abril de 2017
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RG: 16.565.436 SSP/SP
CPF: 312.719.952-04







