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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregéo Eletrénico n.° 016/2016/ALE/RO — Assembleia Legislativa do Estado de
Ronddnia - ALE/RO.

Impugnante: Telefbnica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) da Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia -
ALE/RO.

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na Avenida
Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Monc¢bes, Sdo Paulo/SP,
CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/0001-62, NIRE n°.
35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNACAQO
AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com sustentacdo no §2.° do
artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993 - aplicavel por forca do artigo 9.° da Lei
Federal n.° 10.520/2002 - e artigo 18 do Decreto Federal n.° 5.450/2005, pelos
fundamentos demonstrados nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéo, dado
gue a sessao publica eletronica esta prevista para 15.07.2016, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, 82.° da Lei
Federal n.° 8.666/1993 e artigo 18 do Decreto Federal n.° 5.450/2005, bem como no
item 11, subitem 11.3 do Edital do Pregdo em comento.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregéo Eletronico em referéncia tem por objeto a “contratagdo de
empresa especializada em telecomunicacdes e legalmente autorizada pela agencia
nacional de telecomunicacdes - ANATEL, com fornecimento de 100 mini modens
novos, com a franquia mensal de 10gb, em regime de comodato, habilitados sob
demanda, para acesso a internet movel banda larga 4g em porto velho, para atender
as necessidades da Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia pelo periodo de
12 (doze) meses, de acordo com as especificagdes e condicbes contidas no Termo
de Referéncia e seus anexos”.

A presente impugnacao apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteracdes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer por
restringirem a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatorio.

Pretende também apontar situacbes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se

interpretacdes equivocadas.

Oito sdo os fundamentos que justificam a presente impugnacao,
conforme exposicéo a seguir.

[l - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01l. ESCLARECIMENTO QUANTO AO CNPJ DA NOTA FISCAL E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DA PROPOSTA DE PRECOS.

O ato convocatério em apreco tem como objeto a contratacdo de
empresa especializada telecomunicacdes para prestacdo de servicos de acesso
movel a internet (SMP) no estado de Rondénia.

No que tange aos critérios para apresentacdo dos documentos de
habilitacdo e da proposta de pregos, o item 9, subitem 9.7, alineas ‘a’ a ‘c’ do Edital
preconizam:
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9.7. Sob pena de inabilitacdo, todos os documentos deverdo ser apresentados da
seguinte forma:

a) se o licitante for matriz, todos os documentos deverdo ser apresentados em nome
da matriz;

b) se o licitante for filial, todos os documentos deverdo estar em nome da mesma,
exceto aqueles que, comprovadamente, forem emitidos apenas em nome da matriz;
¢) se o licitante for a matriz, mas a prestadora do objeto deste edital ou a emissora da
fatura/nota fiscal for filial, os documentos deverdo ser apresentados em nome de
ambas, matriz e filial.

Inicialmente, insta esclarecer que alguns documentos expedidos para a
empresa Telefnica, ainda que utilizados para as filiais, sado realizados em nome da
Matriz Telefbnica Brasil S.A.

Desta maneira, facilitando a agilidade e compreensdo da analise dos
documentos no certame, a empresa apresentara na fase de habilitagcdo e proposta
de precos os documentos em nome exclusivamente de sua matriz.

Entretanto, em funcdo das legislacdes tributarias que sao especificas
para cada Estado e, por conseguinte, repercutem nos tributos e aliquotas incidentes,
os faturamentos somente podem ser efetivados pela filial de cada Estado onde os
servigos seréo efetivamente prestados.

De fato, o pretenso problema de faturamento envolve uma questao
preliminar relativa aos proprios critérios de incidéncia tributaria.

Ressalta-se que ndo ha qualquer problema neste procedimento, dado
que, ainda que haja um problema de incidéncia tributaria no que se refere a
autorizacdo para as filiais, a pessoa juridica da contratacéo € a mesma daquela que
efetivou a habilitacdo no certame.

Vale ressaltar que tal alteracdo nao significa mudanca da pessoa
juridica prestadora do servico, dado que se trata de apenas uma Unica pessoa
juridica e, portanto, de um unico sujeito de direitos e obriga¢cdes, sendo que a
diferenciacdo do CNPJ ocorre apenas para efeito de Administracéo Tributaria, com o
foco na diferenciacdo entre a matriz e as filiais.
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Desta feita, diante dos esclarecimentos, requer que seja aditado o
ato convocatério - notadamente quanto aos aspectos levantados no
dispositivo editalicio supratranscrito -, de modo a admitir que o CNPJ das
notas fiscais seja com a filial da licitante do Estado (ou no Distrito Federal)
onde os_servicos serdo efetivamente prestados, mas, que na fase de
habilitacdo e oferecimento de propostas sejam exigidos TAO SOMENTE OS
DOCUMENTOS DA MATRIZ, suficientes para comprovar quaisquer situacdes
da empresa, como grupo societario, e resguardar direitos e deveres do
contratante, assim _como 0 contrato seja firmado com a matriz da empresa.
Destarte, cumpre esclarecer que para melhor conferéncia do contratante, na
nota fiscal sera inserido além do CNPJ da filial que prestara o servico também
o CNPJ da matriz da empresa.

02. ESCLARECIMENTO QUANTO A TAXA DE TRANSMISSAO APONTADA
PARA FRUICAO DOS SERVICOS DE DADOS. IMPOSSIBILIDADE DE
GARANTIA DE QUALQUER VELOCIDADE QUE NAO ATENDA AOS CRITERIOS
SUSTENTADOS NO REGULAMENTO DE GESTAO DA OQUALIDADE DA
PRESTACAO DO SERVICO MOVEL PESSOAL (RESOLUCAO N.° 575/2011) DA
ANATEL.

Em relacdo ao acesso moével a internet, os itens 2 (subitem 2.1) e 4
(subitem 4.3.1) do Anexo | — Termo de Referéncia apontam os elementos técnico-
operacionais relacionados a solucéo de dados exigida, tal como se segue:

2.1. O referido termo tem por objeto a Licitacdo Para contratacdo de empresa
especializada em telecomunicacbes, com fim de obter servico de internet Moével
Banda larga e fornecimento de 100 (cem) mini modems novos —interface-USB banda
larga tecnologia de quarta geracdo (4mbps - 4G), em Porto Velho e no minimo
(Imbps - 3G) nos demais municipios, que deverdo ser habilitados a medida que
ocorrem efetivas demandas, transmissdo de dados padréo banda larga, permitindo
acesso a internet em alta velocidade, nesta capital, e velocidade minima 50 KBPS
no interior do Estado de Rondb6nia, com interface USB para acesso a internet com
Franquia de dados mensal de 10 Gigabytes, a fim de atender a Assembleia
Legislativa do Estado de Ronddnia, destinado ao uso em computador portatil e em
outros equipamentos da contratante, com valor fixo mensal e regime de comodato,
conforme discriminagBes constantes neste termo. (grifo nosso).
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4.3.1. Velocidade de transmissao de dados padrdo banda larga, permitindo acesso a
internet em alta velocidade, nesta capital, e velocidade minima 50 (cinquenta)
kbps no interior do estado; (grifo nosso).

Todavia, considerando a peculiaridade do servi¢co de Internet Mével no
aspecto da abrangéncia de locais de acesso (a critério do usuério), ndo € possivel
garantir os ‘padrées de transmissdo” propostos nos dispositivos editalicios
supratranscritos, dado que a velocidade de conexdo esta condicionada a
diversos fatores externos que interferem na tecnologia da rede, dependendo
do local de acesso.

Diferente situacdo sobreviria se 0 acesso a INTERNET ocorresse em
local especifico, dado que as circunstancias de tempo e espago constantes
permitem um monitoramento real da velocidade em virtude da minima variacéo
promovida em rede, aplicavel na hipbtese em comento.

No caso da INTERNET movel - especialmente considerando que existe
uma preferéncia de voz sobre dados na transmissdo do sinal - o local pode
repercutir decisivamente na velocidade de acesso, considerando a concentracao de
outros sinais de qualquer natureza, questfes climaticas e de relevo, tecnologia da
rede de cobertura no local ndo ser 3G (GPRS/EDGE); quantidade elevada de
usuarios simultdneos na mesma antena (Erb - Estacdo Radio Base); nivel baixo de
sinal celular, devido a distancia ou a obstaculos entre o dispositivo moével e a antena;
baixa relacdo sinal/ruido na interface ar, devido a interferéncias externas;
congestionamento na nuvem Internet, que podera apresentar gargalos em seus
roteadores e/ou servidores; baixo desempenho do PC, que podera estar
contaminado ou operando com processos paralelos, dentre outros fatores.

Ciente de todas as variantes que podem influir na velocidade de
acesso proveniente do servico de dados moével, a ANATEL (agéncia reguladora do
servico de telecomunicacdes em territorio nacional) através da Resolugcéo n.° 575 de
28 de outubro de 2011, aprovou o Regulamento de Gestdo da Qualidade da
Prestacdo do Servico Movel Pessoal — RGQ-SMP que aponta diretrizes e
indicadores minimos necessarios a prestacao do servico telefonia e internet mével,
de modo a garantir ao usuario de SMP, boa qualidade na prestacdo dos servicos
afins, comercializados em territorio patrio.
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Diante tal prospecto, cumpre destacar os artigos 22, 23 e 26 da
mencionada Resolucéo, cuja redacdo segue abaixo transcrita:

Art. 22. Durante o PMT, a Prestadora deve garantir uma Taxa de Transmissao
Instantanea na Conexao de Dados, tanto no download quanto no upload, em noventa
e cinco por cento dos casos, de, no minimo:

| - vinte por cento da taxa de transmissdo maxima contratada pelo Usuario, nos doze
primeiros meses de exigibilidade das metas, conforme estabelecido no art. 55 deste
Regulamento;

Il - trinta por cento da taxa de transmissdo méaxima contratada pelo Usuério, nos
doze meses seguintes ao periodo estabelecido no inciso | deste artigo; e

IIl - guarenta por cento da taxa de transmissdo maxima contratada pelo Assinante, a
partir do término do periodo estabelecido no inciso Il deste artigo.

§1° Esta meta é avaliada pelo indicador Garantia de Taxa de Transmisséo
Instantanea Contratada (SMP10).

(...

Art. 23. A prestadora deve garantir uma Taxa de Transmissdo Média nas Conexdes
de Dados, no PMT, tanto no download quanto no upload, de, no minimo:

| - 60% (sessenta por cento) da taxa de transmissdo maxima contratada nos doze
primeiros meses de exigibilidade das metas, conforme art. 55 deste Regulamento.

Il - 70% (setenta por cento) da taxa de transmissdo maxima contratada nos doze
meses seguintes ao periodo estabelecido no inciso | deste artigo.

Il - 80% (oitenta por cento) da taxa de transmissdo maxima contratada a partir do
término do periodo estabelecido no inciso Il deste artigo.

§ 1° Esta meta é avaliada pelo indicador Garantia de Taxa de Transmissdo Média
Contratada (SMP11).

().

Art. 26. As Prestadoras do SMP devem, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir
da entrada em vigor deste Regulamento, proceder a selegdo e contratacdo da
Entidade Aferidora da Qualidade para a execug¢do dos procedimentos relativos a
afericdo dos indicadores de qualidade SMP10 e SMP11, dispostos nos
artigos 22 e 23, respectivamente, e ao desenvolvimento do software de medi¢cdo de
que trata o art. 24.

O descumprimento dos parametros delineados pela Agéncia
Reguladora implicara, nos termos do artigo 53 da Resolu¢cdo em lume, na aplicacao
de sancdes regulamentadas na Portaria n.° 784 de 26 de agosto de 2014, razao do
fidedigno cumprimento dos indicadores elencados em norma por parte das
concessionarias dos servigos de telecomunicagdes em territorio nacional.


http://www.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2011/68-resolucao-575#art55
http://www.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2011/68-resolucao-575#art55
http://www.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2011/68-resolucao-575#art22
http://www.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2011/68-resolucao-575#art23
http://www.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2011/68-resolucao-575#art24
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Ademais os métodos de coleta, consolidacdo e envio dos indicadores
de qualidade do SMP consubstanciam-se da atuacdo de Organismos de Certificacao
Credenciados (OCC), que mensuram tais elementos através da apreciacdo da
condicdo de transmissdo em areas prefixadas; sendo, portanto desmedida a
eventual consolidacdo de padrbes apurados em areas especificas, como nas
dependéncias da contratante, considerando a mutabilidade de espaco inerente ao
tipo de servigo objeto da pretendida contratacdo. Circunstancia que macularia todo
procedimento de gestdo da qualidade dos sinais (voz e dados) transmitidos pela
operadora adjudicataria.

Por tais razdes, apesar da obrigatoriedade - por parte das empresas do
segmento - de atendimento aos indicadores de qualidade de transmisséo, é notério
que o desempenho da rede varia constantemente conforme o local em que
esteja o usuario da INTERNET, o que justifica a impossibilidade em se garantir o
“padrao de transmissao” sustentado em ato convocatério.

Requer-se, para tanto, a alteracdo das disposicdes editalicias em
epigrafe, no que toca a taxa de transmissdo de dados, consonante indicadores de
gestdo de qualidades definidos pela ANATEL, de compulsivo cumprimento por
empresas de telefonia mével em conformidade aos critérios de medicdo, bem como
areas de coleta delineadas por Organismo de Certificacdo Credenciado (OCC),
responsavel pela emisséo do relatério de qualidade.

Caso ndo seja alterada tal condicdo editalicia tangente ao acesso
movel a Internet, virtualmente acarretard na ndo-participacdo de operadoras na
sessdo publica de processamento do certame, em fungdo dos 6nus contratuais
decorrentes da inadimpléncia (que seria iminente) quanto a tal obrigagdo durante a
execugao do ajuste.

Em que pese os apontamentos sobrepostos, caso o 6rgao licitador
insista na manutencédo dos “padrbes de transmissao” entdo exigidos, solicita-se o
desmembramento do servico de dados dos demais que integram o objeto licitado, de
modo a promover a apresentacdo coesa de propostas a peculiar demanda da
administracdo (que forcosamente gerard um incremento nos custos da adjudicagéo
desse especifico objeto, em funcado, por exemplo, da instalacdo de reformadores de
sinais aos locais de prestag&o/transmitancia do servi¢co de dados).
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Isto posto, compete a ALE/RO avaliar a real necessidade e
consequentes impactos financeiros quanto a prestacéo de “servigo caracteristicas
peculiares” que inclusive descaracterizam a instauracdo do processo licitatério na
modalidade Pregéo, tal como ora adotado, (impossibilidade de enquadramento como
servico comum” - caracteristicas usuais de mercado - nos moldes do artigo 1° da Lei
Federal n.° 10.520/2002).

03. FORNECIMENTO SOB DEMANDA. IMPRECISAO QUANTO AOS PRAZOS E
QUANTITATIVOS. ILEGALIDADE.

O objeto do instrumento convocatério indica que 0S acessos serao
ativos e os respectivos modems cedidos conforme demanda do 6rgdo contratante
durante o prazo de vigéncia do ajuste. Lado outro, as planilhas reproduzidas no dito
ato de convocacao - ver item 3, subitem 3.4 do Anexo | — Termo de Referéncia (de
Perfil de Trafego), Anexo VI — Modelo de Proposta de Precos e clausla terceira do
Anexo IX — Minuta do Contrato (de Formacao dos Precos) - sustentam a cotacao de
acessos de dados e equipamentos em reserva técnica, sem sequer apresentar
qualquer perspectiva de consumo futuro® acerca de total de linhas e modems
projetados -100 (cem) unidades - ao suprimento da necessidade administrativa,
base quantitativa para propositura dos precos e selecdo da operadora interessada
na disputa.

Ora, para a formulacdo das propostas, € fundamental que as licitantes
tenham conhecimento prévio e integral de todas as condicdes de execucao do
contrato, o que inclui os prazos de entrega e de execucgédo de todas as suas
parcelas (artigo 40, inciso Il, da Lei Federal n.° 8.666/1993).

De fato, exige-se da Administracdo um planejamento adequado,
devendo a execucgdo dos servigcos “programar-se, sempre, em sua totalidade,
previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execug¢ao”
(artigo 8° da Lei Federal n.° 8.666/1993), sendo expressamente vedada “a inclus&o,
no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e servicos sem previsao de

! Nao ha qualquer indicativo em edital acerca dos prazos (entrega e ativacdo) e quantitativos
(acessos por categoria) relacionados a etapas de distribuicdo subsequentes (expectativa final —
fornecimento inicial), prospeccao que ndo pode ser admitida.
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quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsfes reais do
projeto basico ou executivo” (8 4° do artigo 7° da Lei Federal n.° 8.666/1993).

O artigo 54, 81° da Lei Federal n.° 8.666/1993, por sua vez, determina
a vinculacéo do contrato aos termos da licitagéo e da proposta de precos, in verbis:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e preciséo as condi¢bes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da
proposta a que se vinculam. (grifo nosso).

E, ao contrdrio do que se pretende, os casos de demanda
superveniente regulam-se pelo disposto no artigo 65, 81° da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos (Lei Federal n.° 8.666/1993), que permite 0 acréscimo ou
supressao do objeto até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, por meio de Termo Aditivo devidamente publicado (artigo 61
da referendada Lei Federal n.° 8.666/1993).

Assim, a previsao ora impugnada viola todas essas normas, na medida
em que se pretende licitar uma quantidade imprecisa de linhas, mediante a inclusédo
artificial na proposta de precos de uma parcela a ser executada em momentos
desconhecidos e por prazos indeterminados, de modo a permitir a posterior
alteracdo das condicdes inicialmente contratadas sem a celebracéo e publicacdo do
instrumento aditivo correspondente.

Ora, o estudo realizado pela operadora para efetivar a cotacdo dos
precos depende de seguranca quanto a quantidade de linhas contratadas e
equipamentos emprestados, bem como quanto aos prazos de entrega e periodos de
execucao de todas as parcelas.

Deste modo, ainda que se admita uma estimativa — e apenas uma
estimativa — quanto aos minutos a serem utilizados por acesso, € evidente que &
perfeitamente possivel definir a quantidade de linhas a ser efetivamente
contratada pela Administracéo desde o inicio.
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Sendo assim, deve ser indicada no ato convocatorio a guantidade
precisa de linhas que se pretende contratar de imediato, determinando-se o prazo
de execucdao referente a cada uma (por qualquer ciclo de apuracdo no decurso
do prazo de vigéncia do ajuste), como meio de se garantir o atendimento aos
principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio e da seguranca juridica,
ou seja, requer-se a inclusdo de cronograma de fornecimento dos acessos
(voz, voz e dados e dados) em etapas inicial, intermediaria e final de execucéao
do objeto contratado, compatibilizando-se tais gquantitativos a estimativa de
trafego planilhada, apurada em periodo limitrofe de execucdo dos servicos

(vigéncia contratual).

04. ESCLARECIMENTO ACERCA DA RESPONSABILIDADE POR PERDA,
FURTO OU ROUBO DOS EQUIPAMENTOS. ASPECTOS ENVOLTOS AO
CUMPRIMENTO DA ESPECIFICA EXIGENCIA EDITALICIA. IMPUTACAO
INDUBITAVELMENTE DIRIGIDA A CONTRATANTE.

No que toca aos aspectos obrigacionais e operacionais envolvendo
hipéteses de roubo, furto, extravio ou danos provocados pelo uso indevido dos
equipamentos que serdo cedidos para atendimento a solucdo proposta, o item 4,
subitem 4.7.3 do Anexo | — Termo de Referéncia prevé:

4.7.3. A CONTRATADA devera repor em no Maximo 48 (quarenta e oito) horas, um
novo aparelho com o mesmo cédigo de acesso, em caso de perda, roubo, furto ou
danos, e efetuar a cobranca ao CONTRATANTE. O valor faturado deveré ser igual
ou inferior ao preco recomendado/ofertado pelo fabricante ou pela CONTRATADA,
no mercado de varejo, modalidade pés-paga.

Neste diapasdo cumpre esclarecer que os custos da futura contratada
podem ser mensurados em razdo do fornecimento inicial gratuito dos
equipamentos, 0 que nao inclui eventuais danos causados por uso indevido, bem
como casos de perda, furto ou roubo dos equipamentos, no curso da execucédo do
contrato.

Trata-se de eventos supervenientes e extraordinarios que causam um
dano a contratada proprietaria dos aparelhos, pelos quais a Administracdo deve
responder em funcdo do seu dever de guarda e conservacdo do bem,
independentemente de culpa do agente publico com a posse direta do aparelho.

10
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Na hipotese em tela o ressarcimento deve ser proporcional ao valor
real do equipamento, abatida a sua depreciacdo pelo uso regular, a titulo de
compensacao pelo prejuizo sofrido pela contratada com a perda do bem fornecido
originalmente, ocorrida durante a posse e sob a guarda da contratante.

E, caso mantida a exigéncia de reposicdo do aparelho danificado,
perdido, roubado ou furtado, mediante a entrega de um novo equipamento, o valor
deste, correspondente ao indicado na nota fiscal, também deve ser pago a
contratada, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, nos termos da alinea ‘d’ do inciso Il do artigo 65 da Lei Federal n.°
8.666/1993.

Sendo assim, requer a retificacdo dos dispositivos editalicios
supratranscritos de modo a comportar em carater inequivoco as previsdes de
ressarcimento pela inoperancia® ou perda do equipamento modem (e chip - SIM
CARD) originalmente cedido e de pagamento em caso de reposicdo por
aparelho/componente novo.

05. APARELHOS CEDIDOS EM REGIME DE COMODATO. ESCLARECIMENTO
ACERCA DA ASSISTENCIA TECNICA AOS EQUIPAMENTOS.

Verifica-se que apesar de o ato convocatorio, no item 5, subitem 5.4
(trecho inicial) do Anexo | — Termo de Referéncia , estabelecer a responsabilidade
do fabricante pela assisténcia técnica dos aparelhos, este também - na parte final do
citado dispositivo editalicio e ainda no subitens 4.7.1, 4.7.2, 5.1 e 5.7 do mencionado
Anexo | - reputa como responsabilidade da operadora contratada o cumpirmento de
tal diligéncia. Veja-se, pois:

4.7.1. Os equipamentos deveram ter garantia de um ano, bem como loja de
assisténcia técnica, com sede preferencialmente nesta capital, caso contrario, ficara
a CONTRATADA obrigada a tomar medidas de reparagdo, sem que isso acarrete
gualquer 6nus extra para a Contratante;

4.7.2. Reparacdo ou substituicdo de qualquer equipamento que apresentar defeito
desde que ndo constado uso indevido do mesmo. Durante o periodo em que o
aparelho originalmente fornecido estiver em reparo ou processo de substituicdo, de

2 Em virtude do manuseio indevido do material cedido por parte da contratante.

11



Yelefonica | vivo

forma a n&o gerar interrupcdo do servico, sem que iSsSo acarrete qualquer dnus extra
para a Contratante;

5.1. (...). Assegurando ainda a troca imediata do equipamento que apresentar
qualquer defeito fisico ou de configuragdo insanéavel;

5.4. (...), ficando ainda obrigada a Contratada a manter assisténcia técnica nesta
capital.

5.7 — Substituir as suas expensas, a totalidade o objeto do respectivo contrato em
que se verifiguem vicios, defeitos ou incorrecéo idéntica, em 15% (quinze por cento)
dos equipamentos, por caracterizacdo de comprometimento de lote com defeito de
fabrica;

Neste diapasdo compete esclarecer que 0s materiais que serao
fornecidos constituem meio para a execucao do objeto licitado, identificado
como prestacao de telefonia mével (SMP - Servico Mével Pessoal).

Isto posto, qualquer equipamento cedido detera funcdo meramente
instrumental em relacdo a prestacao dos servigos efetivamente licitados.

Esclarecida a obrigagdo principal que justifica a instauracdo do
procedimento licitatério, conclui-se que os equipamentos cedidos ndo correspondem
ao fim da prestacdo do SMP, sendo ainda projetados, produzidos e inicialmente
distribuidos por terceiros estranhos a relagdo obrigacional, cabendo, portanto,
aos fabricantes a responsabilidade pelo regular funcionamento do produto
durante o prazo de garantia.

Cumpre ainda destacar que o instrumento de convocacdo € claro ao
determinar a cessdo de equipamentos em regime de comodato, que implica
necessariamente na manutencdo da propriedade do bem pela comodante e pelo
dever de guarda e conservacdo do mesmo pelo comodatario. Veja-se o
regramento que o Codigo Civil da ao instituto:

Art. 579. O comodato € o empréstimo gratuito de coisas nao fungiveis. Perfaz-se
com a tradi¢c@o do objeto.(...)

Art. 581. Se o comodato nao tiver prazo convencional, presumir-se-lhe-a o necessario
para o uso concedido; ndo podendo o comodante, salvo necessidade imprevista e
urgente, reconhecida pelo juiz, suspender o uso e gozo da coisa emprestada, antes
de findo o prazo convencional, ou o que se determine pelo uso outorgado.
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Art. 582. O comodatéario é obrigado a conservar, como se sua prépria fora, a
coisa emprestada, ndo podendo uséa-la sendo de acordo com o contrato ou a
natureza dela, sob pena de responder por perdas e danos. O comodatario
constituido em mora, além de por ela responder, pagard, até restitui-la, o
aluguel da coisa que for arbitrado pelo comodante.

Art. 583. Se, correndo risco o objeto do comodato juntamente com outros do
comodatario, antepuser este a salvacdo dos seus abandonando o do
comodante, respondera pelo dano ocorrido, ainda que se possa atribuir a caso
fortuito, ou for¢ca maior.

Art. 584. O comodatério ndo podera jamais recobrar do comodante as despesas
feitas com o uso e gozo da coisa emprestada.

Art. 585. Se duas ou mais pessoas forem simultaneamente comodatarias de uma
coisa, ficar@o solidariamente responséaveis para com o comodante. (grifos n0ssos).

Assim, atento a legislacdo consumerista brasileira que imputa ao
fabricante a responsabilidade sobre o vicio ou fato do produto, associado ao dever
legal do comodatério acerca da guarda e conversacdo da coisa cedida em
comodato, como_se sua prépria fora, conclui-se que, em caso de defeito técnico-
operacional, o rito correto € o envio do objeto exclusivamente pela contratante para
a assisténcia técnica do fabricante detectar eventual problema, bem como realizar
um laudo técnico.

Somente ap0s a apreciacdo criteriosa dos fatores que ocasionaram o
defeito e a emissdo do laudo técnico pela Assisténcia Técnica especializada e
credenciada pelo fabricante serd permitido adotar tantas diligéncias quantas forem
necessarias a solucao do problema, tais como o reparo do produto, a substituicdo do
bem por modelo equivalente (em respeito as especificidades do terminal movel) e
encaminhamento ao contratante.

Por fim, € fundamental mencionar que a garantia concedida pela
Assisténcia Técnica do fabricante ndo abrange os defeitos ocasionados pela
utilizacao incorreta ou quebra do equipamento, visto que incumbe ao comodatario o
reparo dos danos decorrentes de tais hipoteses.

Neste contexto, ndo é possivel imputar a operadora contratada
gualquer obrigacdo que impligue em iniciativa da manutencdo e/ou
substituicdo/reposicdo dos aparelhos, dado que a responsabilidade relativa a tal
conserto é exclusivamente do fabricante do equipamento, conforme exposto nestas
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razdes, devendo ser aditado o ato convocatério explicitando em carater inequivoco
tal disciplinamento.

06. EQUIPAMENTOS EM RESERVA TECNICA (BACKUP). INDICE PERCENTUAL
EXCESSIVAMENTE ALTO.

O item 5, subitem 5.6 do Anexo | — Termo de Referéncia determina
que a operadora contratada devera “fornecer até 10% (dez por cento) de modems
de dados adicionais, como unidade de reposi¢éo, para os casos de defeito sem 6nus
para a contratante nos casos em que o defeito ndo houver sido provocado por mau

”

uso-.

Quanto as previsbes que exigem a entrega de equipamentos para
reserva, ainda que nao seja de responsabilidade da contratada a substituicdo dos
aparelhos no caso de perda, roubo, furto, avaria por uso, ou defeito de ordem
técnica, conforme exposto em fundamentos anteriores desta impugnacéo, caso seja
necessaria a estipulacdo de algum montante como reserva este deve ser feito num
percentual que ndo onere demasiadamente a contratacao.

A indicacdo de uma quantidade maior de aparelhos para satisfacdo do
pleito administrativo gerara inevitavelmente um acréscimo ao valor da
contratacdo pelo maior custo do referido componente, notadamente pela
desnecessidade de que fique como “reserva” 0 montante acima exposto.

Assim, ndo h& necessidade de que haja qualquer montante reserva,
dado que o fabricante do produto (modem) possui plena condi¢c&o de suprir qualquer
necessidade da Administracao.

De toda forma, ainda que se insista ha manutencao de um percentual
de chips em “backup”, sugere-se seja tal montante fixado em 5% (cinco por cento)
sobre o montante total de componentes por remessa de chips solicitados, para
reserva em caso de roubo, furto, extravio ou inoperancia dos originariamente
fornecidos percentual este suficiente para atender as necessidades da contratante e
evitando o encarecimento da contratacao.
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07. ESCLARECIMENTO ACERCA DA EXIGENCIA DE ENVIO DE DOCUMENTOS
COMO _CONDICIONANTE _AO PAGAMENTO PELA PRESTACAO DOS
SERVICOS CONTRATADOS. DESNECESSIDADE E DESPROPORCIONALIDADE
NO ENCAMINHAMENTO DA DOCUMENTACAO AUFERIDA.

O instrumento convocatorio estipula na clausula vigésima sétima do
Anexo IX — Minuta do Contrato, condicionantes ao pagamento pelos servicos
prestados, determinando a apresentacdo, juntamente a Nota Fiscal/Fatura, de
documentos comprobatorios de regularidade fiscal, encargos sociais e obrigacfes
de natureza trabalhista (pagamento de remuneragdo aos seus colaboradores), nos
seguintes termos:

CLAUSULA VIGESIMA SETIMA. A CONTRATADA apresentara junto com a Nota
Fiscal discriminativa da execucao do objeto do presente Contrato, comprovantes de
pagamento dos empregados relativos ao més vencido e do recolhimento dos
encargos sociais, trabalhistas e fiscais, bem como a quitagcdo de impostos e
taxas que porventura incidam sobre a presente contratac&o. (grifo nosso).

E fundamental esclarecer, a respeito da exigéncia supramencionada,
que é inviavel o seu cumprimento, uma vez que causaria morosidade no envio dos
documentos e prejuizos para ambas as partes. A fiscalizacdo da execucdo dos
contratos é atribuicdo legal da Administracao (vide artigo 58, inciso Il e artigo 67,
ambos da Lei Federal n.° 8.666/1993), o que, no entanto, se deve sempre fazer
pelo meio menos oneroso.

Neste sentido, insta ressaltar que tais_comprovacdes podem ser
facilmente obtidas por meio da internet, pela propria Administracdo, nos sitios
dos 6rgdos competentes ou cadastros publicos, como o SICAF. Além disso, tais
documentos estéo vinculados a prazos de validade maiores que um més, o0 que
torna desnecessaria a comprovacao mensal.

Desta forma, o envio mensal de certiddes e demais documentos
constitui apenas um Onus desnecessario a contratada, bem como representa um
aumento injustificado do custo para a prestacéo dos servicos.
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Neste contexto, devera ser afastada a obrigacdo indicada no
instrumento de convocacéo, devendo ser enviado todo més Unica e exclusivamente
as notas fiscais/faturas decorrentes dos servi¢cos prestados.

08. PRAZO EXIGUO PARA ASSINATURA DO CONTRATO.

No que tange ao prazo de assinatura do contrato no item 14, subitem
14.1 do Edital preleciona:

14.1. A Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia convocard o licitante
vencedor para assinar o “Termo de Contrato” (minuta anexo IX deste edital), que o
fard no prazo de até 03 (trés) dias Uteis, a contar do recebimento da convocacao, sob
pena de decair do direito & contratacéo, sujeitando-se as penalidades aludidas neste
edital e demais cominagdes legais.

Todavia, tal prazo é exageradamente exiguo para que o contrato
possa ser assinado por qualquer operadora. A exiguidade do prazo pode ser
verificada pelo simples fato de que o tramite interno de uma grande empresa - com 0
€ também em relacdo a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - depende
de um prazo razoavel para cumprimento dos rituais internos de assinatura dos
responsaveis legais, até mesmo a presenca fisica dos mesmos na empresa.

Assim, o prejuizo para a Administracdo Publica em se manter este
curto prazo de assinatura do contrato é imenso, dado que inviabilizaria a
participacdo das concorrentes, em funcao de nao ser possivel cumprir o lapso de
tempo indicado no instrumento de convocacéao.

Sob outro prisma, 0 aumento deste prazo de assinatura ndo acarretara
qualquer 6nus a Administracdo Publica, sugerindo-se o prazo de 10 (dez) dias
uteis, suficiente para que a contratacdo possa ser efetivada em prazo adequado a
necessidade administrativa e permitindo que haja um tempo razoavel para a
assinatura do termo de contrato respectivo.

Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de assinatura do ajuste
induz a aplicacdo das penalidades contratuais, inclusive bastante drasticas,
conforme elucidado no proprio subitem supratranscrito, no subitem 16.5 do Edital,
bem como em demais disposi¢cOes editalicias relativas as penalidades aplicaveis a
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“‘espécie”, situacdo esta que determinaria a opcdo da operadora por sequer
participar da licitacdo, com restricdo da competitividade em funcéo deste fato.

Ademais deve ser suprimido do ato convocatorio quaisquer eventuais
indicativos atinentes a previsdo de comparecimento dos administradores e/ou
responsaveis pela empresa adjudicataria ao local indicado pela contratante para
assinatura do termo correspondente, bastando tdo somente o envio da
documentacédo (contrato) via e-mail para operadora, que efetuara o cumprimento de
tal diligéncia (analise, impressdo e assinatura) e reenvio a sede da contratante -
modo esse eficaz e dinamico ao cumprimento da especifica diligéncia.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a correcao necessaria do ato convocatorio para que se afaste
qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara. Tendo em
vista que a sessdao publica eletrdnica esta designada para 15.07.2016, requer, ainda,
seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacéo, adiando-se a referida sessao
para data posterior a solucdo dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o
iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da Lei Federal n.° 10.520/2002 ser
considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliacdo das
propostas e dos documentos de habilitacéo.

Requer, caso nédo corrigido o instrumento convocatério nos pontos ora
invocados, seja mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de
anulacao por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Porto Velho/RO, 08 de julho de 2016.

TELEFONICA BRASIL S/A.
Nome do Procurador:
CPF:
RG:
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