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Ao

llmo Sr. Presidente da Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL/RO
Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO

Ref. Pregdo Eletrénico SRP 058/2020.

Nesta.

C.COM INFORMATICA IMPORTAGCAO EXPORTAGAO COMERCIO E
INDUSTRIA LTDA, empresa de direito privado, estabelecida

nesta Capital/AC, sito a Rua 10 de Junho, n.2 690 — Bairro Casa Nova,
devidamente inscrito na Receita Federal sob o CNPJ n.2 07.471.301/0001-42 e Inscri¢do Estadual n.2 01.019.410/001-
31, vem tempestivamente através desta, apresentar DATA VENIA PEDIDO DE IMPUGNACAO E READEQUACAO em
razdo do Anexo |, Termo de Referéncia da respectiva cotacdo de precos processo administrativo n.2
01.2601.00022.0000/2014, pelos fundamentos faticos a seguir expostos:

PEDIDO DE IMPUGNAGAO E READEQUAGCAO

Esta subscritora com todo o respeito, contesta as especificacOes
solicitadas nos itens 01 — Microcomputador e no Item 02 — Monitor Avangado, visto que tais especificagcdes retiram a
participacdo da Fabricante Dell Computadores, que é uma das maiores do segmento mundial.

TERMO DE REFERENCIA

ITEM 1. Microcomputador Desktop

1.1. REQUISITOS GERAIS

1.1.1. O presente termo de referéncia tem por objeto Registro de preco para a aquisicdo de Microcomputadores,
monitores, switches, no breaks e periféricos conforme condicGes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Termo
de Referéncia, para atendimento das necessidades desta Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia, através da
Superintendéncia de Tecnologia da Informacgao.

Motivos da Impugnagao: As exigéncias técnicas para o Item 01 ndo condizem com a tecnologia ofertada atualmente
por uma das maiores fabricantes do segmento, sendo vejamos:

1. Aspectos Técnicos:

1.1 O equipamento ofertado possui gabinete com abertura do tipo “tool less”, ou seja, ndo ha necessidade
de uso de ferramentas para abertura do gabinete e remogao de outros componentes do equipamento.
No mercado atual, estd sendo praticado a exigéncia que o equipamento deve possuir o menor numero
de parafusos para manutencdo basica (HD, Memodria, unidade 6tica) sem prejudicar a correta fixacdo e
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a estrutura do equipamento. O equipamento ofertado possui parafuso para a fixagdo do HD, dispondo
de uma melhor seguranga para o equipamento e o cliente, ndo impactando negativamente no
desempenho do equipamento. Sendo assim, para aumentar a competitividade do certame e n3ao excluir
a Dell, uma das maiores fabricantes mundiais de desktops, solicitamos que que tal exigéncia seja retirada
para excluir a participagdo da mesma neste certame.

Item 2. Monitor Avangado

1.1 REQUISITOS GERAIS

1.1.1. O presente termo de referéncia tem por objeto Registro de prego para a aquisicdo de Microcomputadores,
monitores, switches, no breaks e periféricos conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Termo
de Referéncia, para atendimento das necessidades desta Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia, através da
Superintendéncia de Tecnologia da Informacgao.

Motivos da Impugnagao: As exigéncias técnicas para o Item 02 ndo condizem com a tecnologia ofertada atualmente
pelas grandes fabricantes atualmente., sendo vejamos:

1. Aspectos Técnicos:

1.1 Ao realizar uma breve pesquisa no portfélio de monitores das maiores fabricantes mundiais (Dell, HP,
Lenovo) podemos verificar que nenhuma possui Monitores com 04 (quatro) saidas de video (DisplayPort,
VGA, DVI-D, HDMI) conforme solicitado em edital. O que podemos encontrar em todas as fabricantes,
sdo monitores com 03 (trés) saidas de video, geralmente compostas por 02 (dois) Digitais e 01 (um)
Analdgica.

Registre-se de plano como empresa especializada no ramo de revenda
solugdes computacionais de alta qualidade, a bem da verdade, em razdo de sua solidificagdo no mercado publico - a
Impugnante possui plena capacidade técnica e financeira para fornecer os mais diferentes tipos de equipamentos
deste mercado.

Contudo, ao passo que na presente cotagdo e respectivo Termo de
Referéncia traz consigo detalhamentos técnicos que comprometem a disputa, a administragao fica inviabilizada de
analisar uma oferta extremamente vantajosa em sua técnica e prego, impossibilitando até mesmo que uma das
empresas mais capacitadas do mercado possa ser selecionada a contratagao.

Com efeito, o exame acurado do Termo de Referéncia revela situacdo
gue merece urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora das especificagGes técnicas, pois cria ébice a
propria realizagdo da disputa, limitando o leque da licitagao.

Nesse sentido, impende salientar que a matéria-objeto da presente
impugnacdo é questdo pacificada no ambito do Tribunal de Contas da Unido, cabendo lembrar que segundo a Simula
STF n2 347, ‘o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢cdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos
atos do poder publico’ - podendo, assim, declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em uma
licitagdo que esteja em dissonancia com seus preceitos, com a lei e, em especial com o art. 3°, § 1°, inciso | da Lei n°
8.666/93.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em
certames licitatérios é assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas, que, em sua fun¢cdo maior de
fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a
baila um de seus julgados sobe a matéria, in verbis:
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Quanto a agdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no
caso de possivel direcionamento, colacionamos decisdo n° 153/98, in verbis:

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 3.
Considerando os indicios descritos de direcionamento da aludida
licitagdo; e que tal procedimento licitatério ndo se conformaria a atual
politica de contengdo de gastos impostos a Administragcdo Publica,
solicita que este Tribunal se digne a: a) liminarmente, determinar ao
Ministério da Justica a suspencdo do mencionado procedimento
licitatdério, uma vez que a matéria indica a abertura de propostas para o
dia 11 do més corrente; b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso I,
também da Lei n° 8.443/92, a realizacdo de inspe¢do no Ministério da
Justiga, com vistas ao cumprimento dos misteres supra-assinalados e, se
for o caso, identificar os responsdveis pelos atos eventualmente
irregulares.

5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio n°
68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as seguintes informagdes:
a) os atos referentes ao processo licitatério da Tomada de Pregos n°
12/97 foram suspensos por intermédio da Portaria do Gabinete do
Ministtro/MJ n° 1.215, de 02/12/97 (fls.14); b) a mesma Portaria
desconstituiu a Comissao Permanente de Licitacdo, dispensando os seus
membros; c) Comissdo de Avaliagdo, constituida mediante Portaria do
Gabinete do Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para analisar a matéria,
concluiu pela existéncia de irregularidades na licitacdo que
comprometeriam todo o procedimento até entdo praticado, ante a
inobservancia do disposto no art. 3°, inciso |, da Lei 8.666/93 (fls.22)”

Inclusive, ndo é demais lembrar que a prépria Lei n.2 8.666/93 esta
carregada de topicos de preocupacgdo, acerca da responsabilizacdao de eventuais responsaveis da disputa por: a)
imposicdo de restricoes indevidas a ampla concorréncia; b) elaboracdo imprecisa de editais; ou ainda, c) inclusdo
de clausulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatorio.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os
agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagOes, além das san¢des
proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal".

Acrescente-se, por adequado, que restricGes indevidas e preferéncias
injustificaveis podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatério (frustrar mediante qualquer
expediente, o carater competitivo da licitacdo. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia
universal perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois
constituem protecdo ao sagrado interesse publico maior — razdo esta suficiente a proclamar a retificacdo das
especificacBes técnicas no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos legais, como foram demonstrados no
texto compilado do respectivo Termo de Referéncia.

Ocorre que, notoriamente, tal exigéncia serve tdo somente para
afastar os concorrentes, tendo em vista que nada influéncia na qualidade e uso e tecnologia dos equipamentos
solicitados.

Ora, uma leitura rasa do conjunto de elementos exigidos no termo de
referéncia revela uma série de especificagdes que demandam tempo para qualquer licitante do mercado conseguir
selecionar no mercado — o que de per si ja implica em certo afunilamento da disputa - dado o curto prazo de
antecedéncia minima para publicacdo de um edital na modalidade pregao.
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Assim, obrigar que os equipamentos das licitantes devam atender tais
requisitos extremamente especificos e que ndo tém utilidade, for¢ca o entendimento que a Administragdo na realidade
esta a procura de equipamentos exclusivos. De todo modo, é ébvio que tal exigéncia terd por efeito inarredavel
eliminar do certame um largo conjunto de empresas altamente capacitadas, mormente quando as proprias
peculiaridades técnicas intrinsecas a esta disputa por si sos, sdo suficientes a diminuir o espectro competitivo do
certame.

E tal conduta certamente ndo se coaduna com os principios basicos das
licitagGes, contidos no Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e no Art. 32 da Lei das Licita¢es, tais como os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade administrativa, e sele¢do da proposta mais vantajosa.

3. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Inicialmente registre-se que, na linha de proibir clausulas desarrazoadas,
estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato convocatdrio exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, § 59).
Portanto, estdao excluidas tanto as clausulas expressamente reprovadas pela Lei n2 8.666 como aquelas nao
expressamente por ela permitidas.

A carta magna, em seu art. 37, inc. XXI, traz uma visivel determinagdo no
sentido de que os requisitos de capacitacdo técnica das licitantes sejam reduzidos ao minimo possivel. Como
ilustremente registrado por José Cretella Junior, "apenas serdo admitidas exigéncias absolutamente necessarias para
demonstrar que o proponente esta preparado para executar o objeto da licitagdo" (In Comentarios a Constituicdo
Brasileira de 1988, ed. Forense Universitaria, 22 ed., 1992, v. IV, p. 2249).

E foi exatamente para dar maior sustentabilidade ao artigo esculpido na
Carta da Republica que a Lei de Licitagdes veio a determinar e limitar em seus artigos 27 a 31 os documentos que
podem ser requisitados para fins de habilitagdo em uma licitagao.

E infere-se, ainda, do artigo 32, que é vedado a Administracdo
ultrapassar esses limites, por meio da inclusdao de condigdes que restrinjam a participacdao no procedimento ou que
maculem a isonomia das licitantes, verbis:

Art. 32 a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

§1°

E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas
ou condi¢Ges que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 32
da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Interpretando as disposi¢des do artigo 39, o ilustre especialista na area
de licitagdo, o doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera:
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‘Os dispositivos restantes, acerca da licitagdo, desdobram os principios
do art. 32, que funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de
aplicacdo da Lei das licitagdes. Nenhuma solugdo, em caso algum, sera
sustentavel quando colidente com o art. 32. Havendo duvida sobre o
caminho a adotar ou a opgdo a preferir, o intérprete devera recorrer a
esse dispositivo. Dentre diversas solugdes possiveis, deverdo ser
rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 32’ (in ‘Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 52 edigdo,
fls. 54).

Inclusive, sobre o assunto ja se pronunciou o Egrégio Tribunal de Contas
da Unido, na Decisdo n.2 840/96, Plenario, Relator Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, péginas 28.639-28.641,
citado no livro “Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contrata¢des da Administracdo Publica, do professor Jessé Torres
Pereira Junior, 42 edicdo, Editora Renovar, pagina 219:

“Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase
de habilitagao, sublinhe-se que o ato convocatdrio padecera de vicio de
ilegalidade se exigir qualquer documento, por mais plausivel que parega,
imprevisto nos arts. 27 a 31. llustre-se a impossibilidade com exigéncia
formulada em edital de concorréncia na Administracdo Federal, quanto
a apresentacdo de certiddo negativa de processo administrativo, o que
atraiu a glosa do Tribunal de Contas da Unido.”

De fato, a lei licitatéria buscou a preservagcdao do que realmente de
procura atingir em uma licitagdo, impondo varias limitagdes de molde a evitar que exigéncias ndo previstas em lei
acabassem por representar instrumentos de indevida restrigdo a liberdade de participagdo em licitagdo e desvio da
igualdade entre os licitantes. Sobre o assunto, lapidar é a licdo do ilustre administrativista Adilson Dallari, em sua obra,
verbis:

"A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de
habilitacdo, como o objetivo dessa fase é verificar se aquelas pessoas
qgue pretendem contratar tém ou ndo condi¢des para contratar (essa é
a esséncia, isto é o fundamento), interessa para a Administragdo receber
0 maior niumero de proponentes, porque, quanto maior a concorréncia,
maior sera a possibilidade de encontrar condi¢des vantajosas.
Portanto, existem claras manifestacGes doutrindrias e ja existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacdo, ndo deve haver
rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagao,
deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade.
Deve haver uma certa elasticidade em fung¢do do objetivo, da razdo de
ser da fase de habilitagdo; interessa, consulta ao interesse publico, que
haja o maior nimero possivel de participantes." (Aspectos Juridicos da
Licitacdo - Ed. Saraiva, 3a. ed. atualizada e ampliada, 1997, pag. 88).

Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no tocante
a que a imposicdo de exigéncias e a definicdo de condigdes do “direito de licitar” nunca poderdo ultrapassar o limite
da necessidade, in verbis:

“Comprovacdo das condi¢des do direito de licitar

A habilitagdao

O exame das condig¢des do direito de licitar é denominado, usualmente,

de ‘habilitacdo’.

O vocabulo indica tanto a fase procedimental como a decisdo proferida

pela Administragdo.

Na acepgdo de fase procedimental, a habilitagdo consiste no conjunto

de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitagdo de um sujeito

para contratar com a Administracdo Publica. Na acepgdo de ato
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administrativo, indica o ato pelo qual a Administragdo finaliza essa fase
procedimental, decidindo estarem presentes as condi¢des do direito de
licitar.

(...)

Restrig6es abusivas ao direito de licitar

A titularidade e a eficdcia do direito de licitar ndo podem ser frustradas
através da fixacdo de condi¢Bes excessivas ou abusivas. A CF/88
determinou que somente poderiam ser permitidas exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXI).

(...)

A imposicdo de exigéncias e a definicdo das condi¢cbes do direito de
licitar NUNCA poderdo ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer
exigéncia desproporcional ao conteddo da contratagdo caracterizard
meio indireto de restricdo a participagao - vale dizer, indevida restri¢cao
ao direito de licitar.”(In Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos
Administrativos, pags. 180/181, 4a. edi¢do, Aide, RJ, 1996)

Como visto a 8.666/93 estabelece o rol dos requisitos que podem ser
exigidos em uma licitagdo para fins de habilitagdo. Ndo obstante, no presente processo, as especificagées técnicas
sdo notoriamente direcionadas aos produtos da marca Nutanix, violando sobremaneira a limitagdo legal
mencionada, sendo certo que sua previsao no presente edital, além de constituir ato ilegal demonstra-se contrario
a ampla competitividade e isonomia do certame.

E sobre o tema, exigéncias que extrapolam os comandos dos artigos 27
a 31 da 8.666/93 o TCU, em diversas oportunidades, considerou ilegal a exigéncia de certiddes, certificados, alvaras
como requisito de habilitagdo em procedimentos licitatdrios, por ndo estarem contemplados no art. 27 a 31 da Lei n.2
8.666/93 c/c o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Basta para tanto, uma simples das decisbes (Decisdo n.
792/2002-Plendrio; Decisdo n.2 1.140/2002-Plenario; Acérddo n.2 2.521/2003-Primeira Cdmara; Acérddo n.
2.783/2003-Primeira Camara; Acérddo n.2 1.355/2004-Plendrio; Acérddo n.2 36/2005-Plendrio; Acérddo n.
697/2006-Plendrio; Acorddo n.2 1.844/2006-Primeira Camara; Acorddo n.2 1.979/2006-Plendrio Acérddo nQ.
473/2004 - Plenério; Decisdo 739/2001 — Plenario, dentre tantas outras).

1o 10 10

Conforme explicitado, os fundamentos juridicos e técnicos que
embasaram a presente peca tem a musculatura necessaria para direcionar esta r. autoridade a retomada da lisura do
processo.

Assim, cabe a Administra¢do ir ao encontro das determinagées do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia e da Unido, que detém determinado feixe de competéncias e atribuigoes
para examinar todos os editais langados pela Administragdo. O norte tragado pelos Tribunais torna-se inalteravel,
de aplicagdo erga omnis, por forga do Principio da Seguranga Juridica, base mesma do Estado Democratico de
Direito.

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina
administrativista que apoia a ampla competitividade, outra solu¢do ndo ha sendo o acolhimento das razdes acima
elencadas, para que o edital em espécie seja reformulado, determinado a retirada das especificagdes direcionadas e
infundadas contidas no edital.

4. DO PEDIDO:
Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnacdo, esta

Impugnante, requer, com supeddneo na Lei n2. 8.666/93 e suas posteriores altera¢cdes, bem como as demais
legislagGes vigentes, o recebimento, andlise e admissdo desta peca:
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a) Para que o Termo de Referéncia seja totalmente reformulado, de
forma a estabelecer parametros que possam ser cumpridos por qualquer empresa estabelecida no mercado e nado
somente a empresa que vende o produto Nutanix, forgosamente suspeitamos que seja a revenda Servix a qual detém
o0 monopdlio dessa marca na regidao norte do Brasil. Sendo a Unica forma de se recuperar a caracteristica essencial da
disputa, sem os graves indicios de direcionamento do certame;

Termos em que,
Pede deferimento.

Rio Branco/AC, 03 de dezembro de 2.020.
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