' HARMONLA E DEFESA DO RONDOMIENSE

Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia -ALE/RO

DESPACHO N¢ 0188429/2024-ALE/ADV-GERAL/ADV-GEAN

Processo n2: 100.271.000070/2024-06
Assunto: Analise de Novos Documentos

1. Versam os autos acerca da anélise e emissao de parecer juridico no tocante
a legalidade de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo de inscricao de 02 (dois)
servidores desta Assembleia Legislativa para o Curso Presencial Rotinas de Folha de
Pagamento Esocial e FGTS Digital, a ser realizado na cidade de Ji-Parana nos dia 10, 11 e
12 de abril/2024, pelo valor individual de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), perfazendo
um total de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

2. Salientamos que foi proferido o Parecer Juridico n® 0187478 opinando pelo
indeferimento da inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista auséncia de justificativa de
preco, justificativa quanto a escola do contratado e divergéncias quanto a compatibilidade da
contratacao em relacao ao plano anual de contratacéo.

3. Inicialmente é imperioso, esclarecer que a advocacia ja exarou sua
manifestagao juridica, a qual é de natureza meramente opinativa, nao retirando, portanto a
possibilidade da autoridade competente decidir em sentido diverso.

4. Ocorre que nos autos foram anexados novos documentos, tendo a
Secretaria Geral solicitado manifestacdo quanto ao teor dos mesmos, razdo pela qual este
parecerista se manifestara exclusivamente quanto ao teor dos documentos a fim de
subsidiar a decisdo administrativa.

5. A Superintendéncia de Recursos Humanos apresentou o Despacho n®
0187806/2024-ALE/SUP-RH/GFOLHA (0187806) com 6 anexos e justificando a necessidade
de contratacdo, nos seguintes termos:

"Considerando 0s apontamentos do parecer
juridico n? 0187478/2024-ALE/ADV-GERAL/ADV-GEAN, foram
inseridos aos autos as notas fiscais anexo 0184292, fls 18 a 27 e
informamos que consideramos o amparo da Lei Federal
14.133/2021 art. 23 parag. 19, Il e IN65/2021- Pesquisa de precos

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de
determinagdo do preco estimado em processo licitatorio para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros,
empregados de forma combinada ou no:

Il - Contratagbes similares feitas pela
Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema

Considerando a auséncia de Plano anual de



contratacdes, e a apresentacdo de dotacdao orgamentaria, temos
a esclarecer que o Plano anual de Contratagdes esta em fase de
construgdo para apresentagcado ao fim deste 1° semestre e por
tratar-se de Plano que envolve todos os setores no ambito da
Assembleia Legislativa o mesmo ainda ndo estd totalmente
finalizado, porém dentre as atividades desenvolvidas por esta
Superintendéncia de Recursos Humanos esta o desenvolvimento
e capacitagao dos servidores que atuam nesta Casa de Leis.

Considerando o questionamento quanto a
comprovagcdo documental da referida qualificagdo, serdo
anexados mais 02 comprovantes e o mini curriculo, consta entre
0s anexos dos autos.

Considerando a capacitagdo desenvolvida pelo
palestrante, e sua expertise profissional e de atuacdo na area
publica, o mesmo vem disponibilizar e propagar conhecimento, e
capacitando os servidores publicos do Estado de Rondénia.

Considerando o custo beneficio do Curso sendo
este uma ferramenta que visa agilizar a produ¢ao de documentos
relativos as informagdes trabalhistas, € de extrema importancia
que a producao das informacdes sejam 0 mais assertiva possivel.

O e Social € um projeto do governo federal,
instituido pelo Decreto n® 8.373, de 11 de dezembro de 2014, que
tem por objetivo desenvolver um sistema de coleta de
informacbes  trabalhistas, previdenciarias e  tributarias,
armazenando-as em um Ambiente Nacional Virtual, a fim de
possibilitar aos 6rgaos participantes do projeto, na medida da
pertinéncia tematica de cada um, a utilizacdo de tais informacoes
para fins trabalhistas, previdenciarios, fiscais e para a apuracao
de tributos e da contribuicédo para o FGTS.

O e Social estabelece a forma com que passam a
ser prestadas as informacdes trabalhistas, previdenciarias,
tributarias e fiscais relativas a contratacao e utilizacdo de mao de
obra onerosa, com ou sem vinculo empregaticio, e de producéo
rural. Portanto, ndo se trata de uma nova obrigacao tributaria
acessbria, mas uma nova forma de cumprir obrigacoes
trabalhistas, previdenciarias e tributarias ja existentes. Com isso,
ele ndo altera as legislacbes especificas de cada area, mas
apenas cria uma forma Unica e mais simplificada de atendé-las.

Sao principios do e Social:

by

» Dar maior efetividade a fruicAo dos direitos
fundamentais trabalhistas e previdenciarios dos trabalhadores;

* Racionalizar e simplificar o cumprimento de
obrigacdes previstas na legislacao patria, relativa a cada matéria;

* Eliminar a redundancia nas informacdes
prestadas pelas pessoas fisicas e juridicas obrigadas;

* Aprimorar a qualidade das informacbes
referentes as relagcdes de trabalho, previdenciarias e fiscais; e

» Conferir tratamento diferenciado as ME/EPP.

A prestacdo das informacdes pelo e social
substitui, na forma disciplinada pelos érgaos e entes participes, o
procedimento do envio das mesmas informagcdes por meio de
diversas declaragdes, formularios, termos e documentos relativos
as relacoes de trabalho."



6. Salientamos que o referido documento destacando a relevancia da
realizagdo do cursos para qualificacao do profissionais, responsaveis por gerir o e-Social, a
expertise do palestrante e atuagdo da area publica e esclareceu que o Plano Anual de
Contratacéo estd em fase de elaboragédo, mas que haveria adequagao orgamentaria.

7. Ocorre que, em relagao a justificativa de preco, entendemos que o Despacho
n® 0187806/2024-ALE/SUP-RH/GFOLHA (0187806) ndo pode ser considerando como
justificativa de precos, visto que apenas ha remissdo genérica a previsao de legal quanto a
referida pesquisa, sendo que como mencionado anteriormente no Parecer Juridico n°
0187478 a simples juntada de nota fiscal ndo supre a necessidade de justificativa expressa
do preco.

8. Ora, o valor da inscricdo a ser contratada é de R$ 1500,00 (mil e quinhentos reais),
contudo as notas fiscais fazem remissdo a cursos cuja inscricdo foram entre o valor de R$ 1200,00 a
R$ 1250,00. Porque essa diferenca? Houve atualizagdo do preco do mercado, em razao de inflagdo?
O curso oferecido é similar? Possui mesma carga horaria? Enfim, esses e outros questionamentos
devem ser esclarecidos pela justificativa expressa do preco a ser contratado.

9. Ante 0 exposto, caso a Secretaria Geral entenda por continuar com a contratacao,
recomenda-se, a0 menos, que seja apresentada justificativa expressa do preco a ser contratado,
conforme exposto nos itens 7 € 8.

10. Ao Advogado Geral para fins de aprovacao do presente despacho.
Porto Velho/RO, 10 de abril de 2024.

(assinado eletronicamente)
GEANCLECIO DOS ANJOS SILVA
Advogado ALE-RO

1 Documento assinado eletronicamente por Geanclecio dos Anjos Silva, Advogado(a), em 10/04/2024, as
el
9 # L':;.—_ly 13:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro

assinatura
| eletrénica de 2015.

L A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http:/sei.al.ro.leg.br/validar, informando o cédigo
 verificador 0188429 e o cédigo CRC 198C945B.
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