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Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia — ALE/RO

ATA DE REUNIAO PARA EXAME DE RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 035/2020/CPP/ALE-RO

INTERESSADOS: MAROK SERVIGCOS DE ENGENHARIA ELETRICA LTDA e I.R.KRAMER
ENGENHARIA-ME.

PROCESSO N°: 00825/2019-29

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ADEQUACAO DO SISTEMA
DE COMBATE A INCENDIO DA SEDE DA ALE/RO, a pedido da Secretaria de Engenharia e
Arquitetura - SEAR, para atender a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

Aos (17) dezessete dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte, as 10h0Omin horas, na
sede da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, sito a Av. Farquar, 2562 — Bairro Olaria,
nesta cidade, reuniu-se a Comissdo Permanente de Pregdo - CPP, nomeada pelo ATO N°
0371/2020-SRH/P/ALE, para proceder ao exame do recurso administrativo e das Contrarrazbes
interpostos tempestivamente pelas empresas.

Cumpre esclarecer que a licitacdo se encontra “suspensa” em razao do recurso interposto pela
empresa MAROK SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA LTDA e pelas Contrarrazdes
apresentadas pela empresa |.R.KRAMER ENGENHARIA-ME.

Antes de adentrar no mérito, vale dar destaque aos artigos 3° e 41 da Lei Federal 8666/93, que
assim estabelecem:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

“Art.41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.”

Quanto & observancia universal do principio da vinculagdo ao edital nos processos de licitacéo, Hely
Lopes Meirelles teve a oportunidade de afirmar:

“A vinculacdo ao edital é principio bésico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
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Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia — ALE/RO

procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacao e propostas em desacordo com o solicitado.

O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes com a
Administracdo que o expediu.” (Direito Administrativo Brasileiro, Contratos Administrativos e licitagao,
Hely Lopes Meirelles, Editora Malheiros, 202 edi¢éo, pag. 249 e 250) (sublinhamos).

| - DO RECURSO ADMINISTRATIVO

MAROK SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA LTDA
v" Recurso recebido em 07/08/20.

inconformada com sua desclassificacdo no processo supracitado, interpés Recurso Administrativo
pugnando pela reforma da decisdo no sentido de habilita-la.

Alega a recorrente que “a empresa I. R. KRAMER EIRELI, também licitante, manifestou-se via
mensagem ao pregoeiro alegando que os Atestados apresentados ndo estariam de acordo com o item 10.1.4, “d” e
“e”, do Edital, e que o servigo de “combate a incéndio” s6 consta em um dos Atestados encaminhados, a saber o
emitido pela empresa ROVARI, mas que ndo consta o servico na CAT correspondente. Ainda, continuou as
alegac6es afirmando que o Atestado emitido pela ROVARI nédo pode ser aceito, isso porque a citada empresa tem

socio em comum com esta MAROK”.

Alega ainda que:

A decisdo em comento, a qual ndo estd acompanhada de parecer de profissional
da éarea técnica ou diligéncia que confirme as alegacdes, conforme
comunicagbes no sistema, expde que esta empresa ndo teria cumprido a
contento com a qualificacéo técnica, especificamente quanto ao subitem 10.1.4
“‘d” e “e”.

Defende que “o Atestado emitido pela ROVARI comprova a execucdo de sistema de combate a

incéndio” € que 0 mesmo “esta selado pelo CREA, o qual verificou a execugado dos servicos.”

Segue afirmando:

[...] que o Edital & muito especifico ao definir o objeto, o qual trata de SISTEMA
DE COMBATE A INCENDIO.

[.-] na CAT 00019769, que acompanha o] Atestado
CT.GT0.459.2017, emitido pela Santo Antbnio Energia S.A, consta o servico de
“Instalagdes de Incéncio”. [sic]

[...] tanto em Atestado consta “Comprovacdo de que a empresa licitante é
detentora de atestado de capacidade técnica de execugcdo de sistemas
similares ao especificado no projeto” atendendo, portanto, ao subitem 10.1.4 “d”
que trata da qualificacdo técnico-operacional, quanto em CAT apresentada
consta comprovagao do profissional de “execucdo de servigos similares”, por

meio de CAT emitida pelo CREA, cumprindo a exigéncia do subitem 10.1.4 “e
que trata da qualificagdo técnico-profissional.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia — ALE/RO

Por fim requer:

Il — DAS CONTRARRAZOES

[...] apresentamos os atestados da forma exigida pela Comisséo.

[...] tais documentos foram apresentados em conjunto e com selo de vincula¢do
do CREA.

Outro ponto apontado pelo pregoeiro trata da alegacdo de que o Atestado
emitido pela empresa Rovari ndo pode ser aceito por ter s6cio em comum com
esta licitante.

Primeiramente convém explanar que o Atestado foi emitido em novembro de
2016, registrado no CREA e com emissdo da CAT em dezembro do mesmo ano,
data em que a s6cia em comum, a Sra. Caritiana Brzezinschi, ndo fazia parte do
quadro desta empresa MAROK.

Posteriormente, em 2019, a empresaria, ora sécia desta empresa, propbs
participacdo e foi admitida para o quadro societario por meio da 72 alteracdo
contratual (em anexo). E quanto a isso ndo h& qualquer impedimento legal e nem
sequer vedacéao editalicia.

Veja que em momento algum o Edital menciona que os atestados de capacidade
técnica ndo poderiam ser apresentados por empresas do mesmo “grupo
empresarial”.

Neste sentido, por auséncia de vedacdo em Lei e por auséncia de manifestacao
em Edital, que vincula as partes, acerca da situagcdo em tela, é equivocada a
interpretagdo de que os atestados ndo podem ser aceitos, uma vez que ndo ha
essa condigdo expressa.

[...] rogamos pela procedéncia do presente Recurso, consequentemente com a
anulagdo do ato que desclassificou esta empresa MAROK.

a) Seja este recurso recebido, pois presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e provido, almejando a reforma da deciséo;

b) Amparada nas razfes recursais, requer a reforma da decisdo que inabilitou
esta empresa MAROK no processo licitatério, pugnando por sua habilitagdo,
visto que cumpriu as exigéncias de habilitagédo do Edital;

¢) Caso essa Comisséo ndo reconsidere sua decisédo, 0 que ndo se espera, que
este recurso seja direcionado a autoridade superior.

I.R.KRAMER ENGENHARIA-ME
v' Contrarrazdes recebida em 11/08/2020

A empresa apresentou contrarrazdes ao recurso administrativo da empresa MAROK SERVICOS
DE ENGENHARIA com as seguintes alegacoes:

[...] a empresa desclassificada insiste em ferir o Principio da Isonomia, tendo em
vista que, a sua desclassificacédo se deu por motivos fundamentados. A empresa
apresentou o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela empresa ROVARI
CENTRO AUTOMOTIVO LTDA - Razdo Social: MAROK SERVICOS
AUTOMOTIVOS LTDA, onde consta em seu quadro de Sécios a Sra. Caritiana
Brzezinshi. Pode se verificar ainda que, a mesma pertence ao quadro de Sécios
da Empresa MAROK SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA LTDA (Empresa
desclassificada)
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Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia — ALE/RO

E nitido que a Empresa MAROK esta ferindo o Principio da Isonomia, pois a
Constituicdo Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a contratagcdo de obras, servigos,
compras e alienagdes mediante a observacdo do principio da isonomia,
assegurando a todos o0s concorrentes a igualdade de condigdes. A
obrigatoriedade da aplicagédo do principio é reiterada no art. 3° da lei 8.666/93.
Grifo nosso.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamenta¢do de um especifico
processo licitatorio devem ser interpretados a luz do principio da isonomia o qual,
néo objetiva a proibicdo completa de qualquer diferenciacdo entre os candidatos,
pois essa ira ocorrer naturalmente com a selecdo da proposta mais vantajosa a
administracdo publica, sua verdadeira aplicagdo € a vedacdo de qualquer
discriminagdo arbitraria, que gere desvalia de proposta em proveito ou
detrimento de alguém.

Pode-se verificar ainda que, no Contrato Social da empresa MAROK SERVICOS
DE ENGENHARIA ELETRICA LTDA, ndo restam dvidas e é bem claro, onde o
Saocio Proprietario da empresa MAROK, RICARDO MOREIRA DOS SANTOS e a
Socia CARITIANA BRZEZINSHI, ambos residem no mesmo enderego

2.2 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM DESACORDO COM O ITEM
10.1.4 “d” e “e” do EDITAL Como ja é de conhecimento deste ente
administrativo, o Edital de licitagdo depois de publicado torna-se lei, vinculando
tanto os particulares como a propria Administracdo  Publica.
Pois bem, o Item 10.1.4 “d” e “e”, do Edital Pregado Eletrénico n°. 035/2020, é
bem claro ao dispor:

10.1.4 - DA QUALIFICACAO TECNICA:

Item 10.1.4 “d” e “e”:

d) Comprovagcdo de que a empresa licitante é detentora de atestado de
capacidade técnica de execucdo de sistemas similares ao especificado no
projeto. Grifo nosso.

e) O(s) atestado(s) do(s) profissional(is) responsavel(is) técnico(s) pela execucéo
de servicos similares deve(m) ser vistado(s) pelo CREA e entregue(s) fazendo-se
acompanhar do respectivo Certificado de Acervo Técnico - CAT.

[...] ao analisar os atestados de capacidade técnica apresentados pela
recorrente, é inequivoco que ndo ha execucgdo de servigos similar ao solicitado
no Edital, ou seja, ndo houve cumprimento do item supra mencionado do Edital,
razdo pela qual, foi imperativo que a empresa MAROK SERVICOS DE
ENGENHARIA ELETRICA LTDA, fosse inabilitada.

Observa-se que, o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela empresa
ROVARI, ndo atende ao solicitado no Edital, pois ha somente em sua
especificacdo o item “combate a incéndio”, NAO sendo suficiente para atender o
minimo da execucdo do plano de emergéncia contra incéndio e panico. Outro
fato que merece ser exposto, € que nao consta na CAT n°® 00017645 emitida pelo
CREA RO, a especificagdo do item “combate a incéndio”, onde o Edital é claro
em sua exigéncia, a apresentacdo do: O(s) atestado(s) do(s) profissional(is)
responsavel(is) técnico(s) pela execucdo de servicos similares deve(m) ser
vistado (s) pelo CREA e entregue(s) fazendo-se acompanhar do respectivo
Certificado de Acervo Técnico — CAT. Grifo nosso.

[...] MAROK SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA LTDA alega ainda que,
em sua Certiddo de Acervo Técnico (CAT) n°: 00019769, consta a execugao de
“instalacdes de incéndio”, onde pode-se observar também que NAO é o
suficiente para atender o minimo da execucédo do plano de emergéncia contra
incéndio e panico. Nota-se ainda que a CAT n°% 00019769, NAO esta
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Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia — ALE/RO

acompanhada de Atestado de Capacidade Técnica, pois o Atestado de
Capacidade Técnica apresentado pela empresa MAROK SERVICOS DE
ENGENHARIA ELETRICA LTDA e atestado pela empresa SANTO ANTONIO
ENERGIA S.A, refere-se a CAT N° 000019762, sendo assim objeto distinto do
Certame licitatorio em tela...

[...] no Projeto Basico Anexo do Edital de Licitagdo n° 035/2020 ALE/RO, consta
nitidamente a exigéncia da especificagdo técnica para execugdo da
ADEQUACAO DO SISTEMA DE COMBATE A INCENDIO DA SEDE DA
ALE/RO, portanto as alega¢Bes da empresa recorrente ndo podem prosperar,
pois a mesma NAO atende as exigéncias minimas no que se refere & execucéo
do sistema exigido, ou seja, NAO possui Certiddo de Acervo Técnico conforme
solicitado no Edital.

4 - DO PEDIDO

Senhor Pregoeiro receba e acolha as Contrarrazées do Recurso Administrativo,
continuando declarada DESCLASSIFICADA a proposta da empresa MAROK
SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA LTDA, POR NAO ATENDER AS
EXIGENCIAS CONSTANTES NO EDITAL, e, por fim, ADJUDICAR E
HOMOLOGAR o resultado da Licitagdo, em favor da melhor classificada a
empresa |.R. KRAMER EIRELI.,, ATESTANDO-A COMO VENCEDORA DO
CERTAME.

Diante ao exposto, tendo em vista que a controrrazoante atendeu a todos os
requisitos exigidos no processo licitatorio, para ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RONONIA — ALE/RO, n#o obstante, requer-se, também, que seja
indeferido o pleito da recorrente no que tange a classificagdo da recorrente,
sendo que tal pedido ndo encontra qualquer respaldo legal ou diploma editalicio.

Requer ainda que, caso ndo seja reconsiderada a decisdo ora contra razoada, o
gue ndo se espera, sejam enviadas as presentes razdes, a apreciacdo da
autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé o
paragrafo 4° do art. 109 da Lei Federal N.° 8.666/93, como também poderemos
fazer uso da prerrogativa constante no paragrafo 1° do art. 113 da supracitada
Lei.

Il - DA DECISAO DO PREGOEIRO

Primeiramente, vale ressaltar que o procedimento licitatério ndo deve se revestir de mera
formalidade burocratica, onde se atenta apenas aos preceitos legais, antes, se deve fundamentar
em principios maiores buscando sempre o interesse da Administracao.

N&o obstante os argumentos levantados pela empresa MAROK SERVICOS DE ENGENHARIA
ELETRICA LTDA, verifico que n&o fora trazido aos autos nenhum fato novo probatério que viesse a
justificar a reforma da decisdo proferida no dia 04/08/20, as 09:26h, razdo pela qual este
Pregoeiro ratifica e mantém a decisdo proferida no certame, decorrente da desclassificacdo da
proposta da recorrente.

Assim sendo, submete-se a apreciacdo da Autoridade Superior a presente conclusdo para
ratificacdo ou reforma da deciséo.

Porto Velho-RO, 17 de agosto de 2020.

Everton José dos Santos Filho
Pregoeiro CPP/ALE/RO
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